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EXPEDIENTE N° : 057-2012-DF SAI/PAS/MI

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.

UNIDAD MINERA : COLQUIJIRCA N° 2

UBICACION : DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA
DE PASCO Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIA RECOMENDACIONES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa Compania Minera EI
Brocal S.A.A. al haberse acreditado que:

(i) Incumplié las Recomendaciones numeros 4, 7, 8, 9, 10, 12, 16, 23, 25 y 27
formuladas en la Supervision Regular 2009, conductas tipificadas como
infracciones administrativa en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

(ii) Excedié los limites maximos permisibles del parametro potencial de
hidrégeno (pH) en el punto de monitoreo DAS-1.

Se ordena a Compania Minera El Brocal S.A.A., como medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera implementar medidas
para la optimizacion del sistema de tratamiento de las aguas domésticas, de
tal manera que cumpla con los Limites Maximos Permisibles establecidos
en la normatividad vigente

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, debera solicitar ante la
autoridad competente, la inclusion de un punto de control para la descarga
del sistema de tratamiento de efluentes provenientes de la planta de
tratamiento de las aguas servidas, en su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Compania Minera El Brocal S.A.C debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados
desde el vencimiento del cumplimiento de las medidas correctivas, un informe
técnico que contenga todas las acciones adoptadas por la empresa y los medios
probatorios que lo acrediten que incluya como minimo el diagrama de flujo,
capacidad instalada del sistema de tratamiento, caudal de las aguas de mina
recibidas para el tratamiento y los resultados de los ensayos realizados a las
aguas tratadas, por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Propiedad Intelectual donde se acredite el cumplimiento
de los limites maximos permisibles establecidos en la normatividad vigente, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera El Brocal S.A.A. por los siguientes extremos: (i)
presuntos incumplimientos de las Recomendaciones N° 22 y 29 formuladas en la
Supervision Regular 2009; y (ii) presunto exceso de los limites maximos
permisibles de los parametros de potencial de hidrogeno (pH), sélidos totales
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suspendidos (STS), cobre (Cu), zinc (Zn), hierro(Fe) en el punto de monitoreo E-
11, y de los parametros de potencial de hidrégeno (pH) y cobre (Cu) en el punto
de monitoreo APR, segun lo sehnalado en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de Ia presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2 del
articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de enero del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 7 al 10 de diciembre del 2010, la supervisora externa Tecnologia XXI (en
adelante, la Supervisora) realizd la supervision regular en las instalaciones de la
Unidad Minera “Colquijirca N° 2" (en adelante, la Supervision Regular 2010) de
titularidad de Sociedad Minera El Brocal S.A.A.(en adelante, El Brocal)'

2.  Mediante Informe N° 29-2010-MA-TEC del 12 de enero de 2011 la Supervisora
presentd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) el Informe de la Supervision Regular realizada del 07 al 10 de diciembre
de 2010 (en adelante, Informe de Supervision)?.

La Direccion de Supervision del OEFA remitio el Informe N° 416-2011-OEFA/DS
del 14 de enero del 2011 a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, Direccidén de Fiscalizacién) para los fines que
considere pertinentes?.

Mediante Carta N° 142-2012-OEFA-DFSAI/SDI, del 11 de abril de 2012, notificada
el 12 de abril de 2012, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra El Brocal atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica Norma que
N° Presunta conducta la presunta tipifica Eventual
Infractora infraccion la eventual sancion
administrativa sancion

Presunto Incumplimiento de la
Recomendacion N° 04 de la
1 Supervision Regular 2009:
Realizar trabajos de clasificacion.
Asimismo, colocar carteles de
identificacion.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

Hasta
8 UIT

L Segun consta en el Acta de Supervision obrante a folios 57 al 63 del Expediente N° 057-2012 - DFSAI/PAS/MI
(en adelante, el Expediente).

2 Folios del 1al 362

3 Folios 334 al 349 del Expediente -
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Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 07 de |la -
AT " | Rubro 13 del anexo 1 de la Resoluciéon
Supervision - Regular — 2009: | 4o "gonseio Directivo N° 185-2008-
Evacuar los lodos de forma ; e Hasta
2 . 5 o OS/CD, modificado por la Resolucion
apropiada segun procedimientos de Conseio Directivo N° 257-2009- 8 UIT
autorizados y remediar el area 0S/CD !
disturbada. Implementar programa ’
de mantenimiento de cunetas.
Presunto incumplimiento de la
Recomendaciéon N° 08 de la | Rubro 13 del anexo 1 de la Resoluciéon
Supervision Regular 2009: | de Consejo Directivo N° 185-2008- Hasta
3 | Implementar programa de | OS/CD, modificado por la Resolucion 8 UIT
mantenimiento de cunetas vy | de Consejo Directivo N° 257-2009-
presentar registros de | OS/CD.
cumplimientos.
Presunto incumplimiento de la
gﬁsgx;es?g:monRe'\:;ula(r)g dgoog Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién
Construir una plataforma de | 98 Gemseje Linesivs N° 162200G- Hasta
% concreto con su respectivo canal OSILD, modificads por 1a Resolucién 8 UIT
il e de Consejo Directivo N° 257-2009-
perimétrico asi como un 0S/CD
sedimentador para el lavado de ’
vehiculos.
Presunto incumplimiento de Ia
Recomendacion N° 10 de la
Supervision Regular 2009: | Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién
Disponer los lodos | de Consejo Directivo N° 185-2008- T—
5 | apropiadamente y remediar el area | OS/CD, modificado por la Resolucién 8 UIT
disturbada. Implementar programa | de Consejo Directivo N° 257-2009-
de mantenimiento de la trampa de | OS/CD.
grasa y presentar registro de
cumplimiento.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 12 de |la vz
Supervision Regular 2009: Tratar | Rubro 13 delanexo 1 de la Resolucion
: . de Consejo Directivo N° 185-2008-
en su totalidad las aguas de mina . s Hasta
6 &n 1= Planta de Trelentisnts do OS/CD, modificado por la Resolucion 8 UIT
5 5o . de Consejo Directivo N° 257-2009-
agua acida. Asimismo construir un
; = OS/CD.
sistema de contencion a fin de
evitar vertimientos no controlados.
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion
Recomendacion N° 16 de la | de Consejo Directivo N° 185-2008- Bt
7 | Supervision Regular 2009: | OS/CD, modificado por la Resolucion 8 UIT
Construir canal de derivacion y | de Consejo Directivo N° 257-2009-
tratar sus aguas acidas. OS/CD.
Presunto incumplimiento de la
gsggrr?/ies?g:monReI\;ulafz dzeoog Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion
Considerar en e dissfio Jos | Oc, Conselo Direclivo N° 1852008 Hasta
8 i 0S/CD, modificado por la Resolucién
piezometros y puntos de control p S o 8 UIT
; : de Consejo Directivo N° 257-2009-
topografico e implementar su
ot : OS/CD.
construccion. Presentar registro de
controles.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 23 de |la ==
g " | Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion
SIP I LN 5 Regt;:i;jos 2009 | de Consejo Directivo N° 185-2008- | .
9 e . OS/CD, modificado por la Resolucién
remediacion e implementar : SR - 8 UIT
: : de Consejo Directivo N° 257-2009-
sistema de drenaje para control de
. | OS/CD.
las aguas de escorrentia
superficial.
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion
Recomendacion N° 25 de la | de Consejo Directivo N° 185-2008- Hasta
10 | Supervision Regular 2009: Mejorar | OS/CD, modificado por la Resolucion 8 UIT
el sistema de sellado de la poza de | de Consejo Directivo N° 257-2009-
sedimentacion. OS/CD.
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Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 27 de la| p 13 del anexo 1 de la Resolucion
Supervision Regular 2009: : - o
p de Consejo Directivo N° 185-2008-
Construir una plataforma de : s Hasta
11 d 0S/CD, modificado por la Resolucion
concreto con su respectivo canal de Conseio Directivo N° 257-2009- 8 UIT
de derivacion para recuperar las 0S/CD !
aguas y derivarlas a la poza de ’
sedimentacion.
Presunto lngympllnzlento de In Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion
Recomendacion N° 29 de la ; e o
i \ de Consejo Directivo N° 185-2008-
Supervision Regular 2009: Colocar ; vi Hasta
12 . : 2 0OS/CD, modificado por la Resoluciéon
el letrero de identificacion en el de Conseio Directivo N° 257-2009- 8 UIT
punto de monitoreo del piezometro ) :
OS/CD.
P1-08.
Numeral 3.2
En el punta E-11 (efuente | 4.0 40 go fa | de la
controlado ubicado en la descarga o3 -
; Resolucion Resolucion
13 | de Huachuacaja), se observa que i = S 50 UIT
= : Ministerial N° 011- | Ministerial
el parametro Ph incumple los 96/EM/VMM N°  353-2000-
Niveles Maximos Permisibles. EM/AV/MM.
En e punto E-11 (efluente Artlculo”4 de la | Numeral 3.2
5 Resolucion de la
controlado ubicado en la descarga B & .
: Ministerial N° 011- | Resolucién
14 | de Huachuacaja), se observa que e 50 UIT
" - 96/EM/VMM Ministerial
el parametro STS incumple los N°  353-2000-
Niveles Maximos Permisibles. EMA/MM.
En e punto E-11 (efluente Artlculo”4 de la | Numeral 3.2
- Resolucion de la
controlado ubicado en la descarga Ministerial N° 011- | Resolucion
156 | de Huachuacaja), se observa que R 50 UIT
5 : 96/EM/NVMM Ministerial
el parametro Cu incumple los N°  353-2000-
Niveles Maximos Permisibles. EM/AV/MM.
En el punto E-11 (efluente Qretls%%%iéﬁ LR lc;l;meral 3i§
controlado ubicado en la descarga Ministerial N° 011- | Resolucién
16 | de Huachuacaja), se observa que N 50 UIT
p : 96/EM/VMM ———|-Ministerial— — =
el parametro Zn incumple los N°  353-2000-
Niveles Maximos Permisibles. EMAV/MM.
En e punto E-11 (efluente Artlculo”4 de la | Numeral 3.2
: Resolucion de la
controlado ubicado en la descarga Ministerial N° 011- | Resolucion
17 | de Huachuacaja), se observa que o 50 UIT
. f 96/EM/VMM Ministerial
el parametro Fe incumple los N°  353-2000-
Niveles Maximos Permisibles. EMAV/MM.
En el punto ARP (efluente | Articulo 4° de la | Numeral 3.2
controlado ubicado en la garza de | Resolucion de la
18 | @gua para riego en Marcapunta | Ministerial N° 011- | Resolucion 50 UIT
Oeste), se observa que el | 96/EM/VMM Ministerial
parametro pH incumple los Niveles N° 353-2000-
Maximos Permisibles. EM/VMM.
En el punto ARP (efluente | Articulo 4° de la | Numeral 3.2
controlado ubicado en la garza de | Resolucién de la
19 | @gua para riego en Marcapunta | Ministerial N° 011- | Resolucion 50 UIT
Oeste), se observa que el | 96/EM/VMM Ministerial
parametro Cu incumple los Niveles N° 353-2000-
Maximos Permisibles. EM/VMM.
En el punto DAS-1 (efluente | Articulo 4° de la | Numeral 3.2
domestico ubicado en la salida de | Resolucion de la
20 la planta de tratamiento de aguas | Ministerial N° 011- | Resolucién 50 UIT
servidas), se observa que el | 96/EM/VMM Ministerial
parametro pH incumple los Niveles N° 353-2000-
Maximos Permisibles. EM/NVMM.

El 26 de abril del 2012, El Brocal presentdé sus descargos a las

realizadas, sefialando lo siguiente:
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Hecho imputado N° 1.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Reqular 2009: Realizar trabajos de clasificacion. Asimismo, colocar
carteles de identificacion

(i) El almacén temporal de residuos solidos fue desmantelado debido a la
expansion del tajo abierto, por ello utilizd areas pequefias para la disposicion
final de los residuos.

(i) El desorden en el almacén de materiales reutilizables, se debio a la
movilizacion y disposicion final que estaba realizando la empresa prestadora
de servicios.

(i) En la actualidad cuenta con nuevas instalaciones para el almacenamiento
temporal de residuos.

Hecho imputado N° 2.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 7 de la
Supervision Reqular 2009: Evacuar los lodos de forma apropiada segun
procedimientos autorizados y remediar el area disturbada. Implementar programa
de mantenimiento de cunetas

(i) La observacion fue levantada dentro de plazo establecido de acuerdo al
informe de cumplimiento presentado a la autoridad competente.

(i) Ha realizado la limpieza y mantenimiento de las cunetas y drenajes con
frecuencia semanal; sin embargo, en épocas de lluvia se presentan
constantes colmataciones que originan el empozamiento de agua y
generacion de lodo. Dicha situacion fue entendida por los supervisores como
una estacionalidad.

(i)  Actualmente todos los talleres de la contrata Consorcio (incluido el taller de
equipos pesados) no existen, debido al crecimiento del tajo abierto,
contando a la fecha con nuevos talleres de mantenimiento.

Hecho Imputado N° 3.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 8 de la
Supervision Reqular 2009: Implementar programa de mantenimiento de cunetas y
presentar reqistros de cumplimientos

() Remiti6 al MINEM el informe de cumplimiento de la recomendacion,
indicando que el lodo proveniente de la limpieza de los equipos pesados
pertenecientes a la Empresa Especializada Consorcio Pasco fue recogido y
llevado al Depésito de Relaves N° 5 junto con el suelo con el cual tomé
contacto.

(i)  No se realiz6 el mantenimiento de equipos durante la Supervisién Regular
2010, debido a que dicha area se encontraba en proceso de demolicion y
traslado hacia nuevos ambientes. Precisa que la geomembrana también se
encontraba en proceso de desinstalacion y el proceso de drenaje era inocuo,
toda vez que estaba constituido por aguas de lluvia.

(i)  Actualmente, el area no existe ya que fue absorbida por el crecimiento del
tajo abierto, siendo reemplazado con nuevos talleres de mantenimiento.

Hecho Imputado N° 4.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 9 de la
Supervision Reqular 2009: Construir una plataforma de concreto con su respectivo
canal perimétrico asi como un sedimentador para el lavado de vehiculos
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(i)  Durante la Supervision Regular 2010 los talleres se encontraban en proceso
de demolicién, debido al crecimiento del tajo abierto. Asimismo, contaba con
el expediente técnico para la construccion del nuevo lavadero de vehiculos
que incluia dos pozas de sedimentacion y dos pozas para trampas de
aceites y grasas asi como un sistema de reciclaje del agua utilizada para el
lavado de vehiculos.

Hecho Imputado N° 5.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 10 de la
Supervision Reqular 2009: Disponer los lodos apropiadamente y remediar el area
disturbada. Implementar programa de mantenimiento de la trampa de grasa y -
presentar reqistro de cumplimiento

() Remiti6 al MINEM el informe de cumplimiento de la recomendacion,
indicando que los lodos provenientes de la limpieza de las trampas de
grasas era dispuestos en el botadero 414.

(i) A fin de sustentar la eficacia de la trampa de grasas realizé un analisis
quimico-fisico del agua sobrenadante arrojando resultados que estuvieron
por debajo de los limites maximos permisibles, los mismos que fueron
adjuntados al informe de cumplimiento.

(i) En la actualidad la poza separadora de grasa y aceite no existe pues se
absorbido por el crecimiento del tajo abierto y cuenta con nuevos talleres de
mantenimiento.

Hecho Imputado N° 6.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 12 de la
Supervision Reqular 2009: Tratar en su totalidad las aquas de mina en la Planta
de Tratamiento de aqua acida. Asimismo constrwr un SIstema de contenC/on afin

de evitar vertimientos no controlados. B -

(i) Realiza el tratamiento de todas las aguas acidas provenientes de sus
operaciones, ademas cuenta con una laguna de coleccién de aguas de
acidas para acumular el drenaje proveniente de los relaves de carbon del
pasivo ambiental existente para su posterior tratamiento.

(i)  Adicionalmente existe un canal que permite recolectar las aguas naturales
de escorrentia proveniente de las partes superiores de la quebrada, el cual
se ha direccionado hacia el pasivo ambiental, teniendo un impacto positivo
sobre él.

Hecho Imputado N° 7: El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 16 de la
Supervision Reqular 2009: Construir canal de derivacion vy tratar sus aquas acidas

(i) Remiti6 al MINEM el informe de cumplimiento de la recomendacion,
indicando que la cancha de transferencia de minerales de Huaraucaca fue
construida en atencién a la observacion establecida durante la supervision
realizada en el 2009.

(i)  Debido al incremento de la produccién se amplio la cancha de transferencia.
Hecho Imputado N° 8.- EI Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 22 de la

Supervision Reqular 2009: Considerar en el diserio los piezometros y puntos de
control topografico e implementar su construccion. Presentar registro de controles
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Dispone de los piezémetros Pz -07, Pz-08, Pz-09, Pz-10 y Pz-11, cuyo
monitoreo nos permite vigilar la estabilidad fisica de los depdsitos de relaves.

Durante la supervisién ambiental, se hizo entrega de los registros de control
de niveles de los piezometros.

Hecho Imputado N° 9.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 23 de la

Supervision Reqular 2009: Realizar los trabajos de remediacion e implementar

sistema de drenaje para control de las aquas de escorrentia superficial

(i)

(ii)

(iif)

- Remiti6 al MINEM el informe de cumplimiento de la recomendacion,

indicando que la generacion de la carcava en el talud del Depésito de
Relaves N° 6 fue remediado

No implementd el sistema de drenaje debido a que el depdsito se encontraba
en proceso de recrecimiento.

Los unicos depositos de relaves que se encontraban operativos durante la
Supervision Regular 2010 fueron los depositos N° 6 y N° 7, que cuentan con
sus autorizaciones de funcionamiento las que son emitidas luego de la
aprobacion del respectivo EIA y el disefio de ingenieria respectivo.

Hecho Imputado N° 10.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 25 de

la Supervision Reqular 2009: Mejorar el sistema de sellado de la poza de

sedimentacion

()

(ii)

Instalé una compuerta metalica que permiti6 un mejor direccionamiento
hacia las pozas de sedimentacion; sin embargo, durante el mes de
diciembre, se produjo una intensa precipitacion pluvial que rebasé el factor
de disefio, por lo que como medida de contingencia se llend sacos de arena
limpia (material inerte) para ubicarlos en el contorno de las pozas de
sedimentacion.

Las operaciones en esta zona se encuentran paralizadas.

Hecho Imputado N° 11.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 27 de

la Supervision Reqular 2009: Construir una plataforma de concreto con su

respectivo canal de derivacion para recuperar las aquas y derivarlas a la poza de

sedimentacion

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Construyd una plataforma de concreto con sus respectivos sardineles
perimetrales de concreto de 20 cm de altura, para colectar los derrames de
agua.

Instalé una bomba de contingencia de 0.5 HP de forma complementaria, en
caso de necesitarse el bombeo del agua hacia las pozas de sedimentacién
distantes a 10 m. de este lugar.

No fue necesario construir un canal de recuperacion que derive las aguas
derramadas hacia las pozas, ya que éste fue reemplazado con mangueras.

Su personal opera las cisternas con mucho cuidado, lo que ha generado la
reduccion de los derrames de agua.
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Hecho Imputado N° 12.- El Brocal habria incumplido la Recomendacion N° 25 de
la Supervision Reqular 2009: Colocar el letrero de identificacion en el punto de
monitoreo del piezometro P1-08

(i)  Cumplié con la recomendacién toda vez que instal6 un letrero informativo en
el punto de monitoreo del piezometro P1-08, accién que fue comunicada en
el informe de cumplimiento.

(i) Dicha zona fue utilizada para construccion de talleres y parqueo de los
equipos de la empresa contratista, por lo que procedio a retirar el letrero de
identificacion y descontinuar el uso de este piezometro (niveld el area,
instal6 la losa de concreto y sobre ella los compartimentos metalicos de los
talleres), por ello durante la Supervision Regular 2010, los supervisores
constataron las labores de construccion.

Hechos Imputados N° 13, 14, 15, 16 y 17.- Se habria incumplido los limites
maximos permisibles respecto de los parametros potencial de hidrogeno (pH),
solidos totales suspendidos (STS), cobre (Cu), zinc (Zn) y fierro (Fe) en el punto
E-11, correspondiente al efluente controlado ubicado en la descarga de

Huachuacaja

(i)  El punto de monitoreo E-11 no es efluente de las actividades de la Unidad
Minera Colquijirca N° 2, pues tal como se menciona en el Informe de
Supervision es una mezcla de los efluentes de la planta de tratamiento de
las aguas acidas y de los pasivos ambientales del rio Andacancha.

(i) La calidad de la descarga desde la planta de tratamiento de aguas acidas
cumple la normatividad establecida para el sector.

Hecho Imputado N° 18.- Se habria incumplido los limites maximos permisibles
respecto _de los parametros potencial _de Hidrogeno (pH) en el punto ARP,
correspondiente al efluente controlado ubicado en la garza de aqua para rieqo en
Marcapunta Oeste

(i)  Elvalor encontrado no refleja el comportamiento de todo el afio 2010.

(i)  En el informe de supervisién se menciona que las aguas reciben tratamiento
en las pozas de sedimentacion, el mismo que consiste en la adicion de cal
por ello el resultado encontrado no guarda relacion con el tratamiento que
reciben las aguas.

Hecho Imputado N° 19.- Se habria incumplido los limites maximos permisibles
respecto del parametro Cobre (Cu) en el punto ARP, correspondiente al efluente
controlado ubicado en la garza de agua para riego en Marcapunta Oeste

(i) Las aguas no son descargadas a cuerpos de agua, debido a que las aguas
son tratadas y luego enviadas hacia la garza de agua para luego ser
utilizadas en el riego de los accesos en el interior del tajo abierto y mitigar la
generacién de material particulado.

Hecho Imputado N° 20.- Se habria incumplido los limites maximos permisibles
respecto del parametro Potencial de Hidrogeno (pH) en el punto DAS-1,
correspondiente al efluente _doméstico _ubicado en la salida de la planta de
tratamiento de aquas servidas
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(i)  Dentro de su politica de responsabilidad social construy6 cuatro lagunas de
oxidacién que tratan principalmente las aguas residuales domesticas de la
poblacion de Colquijirca (95% aproximadamente) y el resto proviene de las
aguas residuales de El Brocal.

(i)  El principal caudal que proviene de la poblacién contiene quimicos de uso
doméstico (tales como sulfatantes, tensoactivos, espumantes, aceites
sintéticos, entre otros) que impactan en los lodos activos bacterianos,
disminuyendo su eficiencia en la degradacién de las aguas residuales.

(iii) La norma aplicable es el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, toda vez
que dicho vertimiento no esta declarado como efluente minero metaldrgico.

6.  Asimismo, El Brocal en sus descargos remitié la siguiente documentacion:

(i)  Cronograma de evacuacion de lodos del lavadero.

(i) Documento denominado “Requerimiento de documentos — Supervision
Ambiental — Afio 2010".

(i)  Resolucién N° 184-2011-MEM-DGM/V del 9 de junio del 2011.

(iv) Monitoreo de la calidad de aguas superficiales y efluentes 2010 (Puntos de
monitoreo E-OF/LS, ARP y DC-4.

s El 19 de enero de 2015 la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion requirié a El Brocal informacion sobre el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas durante la supervision regular 2009.

El 22 de enero de 2015 El Brocal remiti6 nuevamente sus descargos a las
imputaciones materia del presente procedimiento. Asimismo, remitié los siguientes
documentos:

(i) Informe de Cumplimiento de las observaciones encontradas en la
Supervision Ambiental Realizada del 3 al 9 de diciembre del 2009
OSINERGMIN, con sello de recepcion 9 de junio del 2010.

(i) Certificado de tratamiento y disposicion final Reg. N° 001585 de fecha de
emision 13/12/2010.

(i)  Informe de Laboratorio N° 963-10/CORPORACION MEDIOAMBIENTAL.

(iv) Manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos Afio 2010.

(v) Documento denominado “Programa de limpieza y mantenimiento del
almacén de aceite residual.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9. Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:
(i) Primera cuestion en discusion: Si El Brocal cumplié las recomendaciones

numeros 4, 7; 8, 9, 10, 12, 16, 22, 23, 25, 27 y 29 formuladas durante la
Supervision Regular 2009.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si El Brocal excedié los Limites Maximos
Permisibles de los efluentes minero - metalurgicos, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(iiiy Tercera cuestion de discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a El Brocal.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de Ilos
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente. ‘

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En
consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:
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(i)  Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
‘que en ellos se afirma®.
Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncioén de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen [. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision de la supervision regular realizada del 7 al 10 de diciembre de 2010
en la Unidad Minera “Colquijirca”, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en _discusion: Determinar si El Brocal cumplio las
recomendaciones nimeros 4,7; 8,9, 10,12, 16, 22, 23, 25, 27 y 29 formuladas
durante la Supervision Regular 2009

IV.1.1 Marco legal

21

22,

24.

25.

28,

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas
a corregir y ordenar la soluciéon de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables. Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por las empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental
fiscalizable a cargo del titular minero.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD publicada el 28
de febrero del 2008, el Osinergmin aproboé la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin aplicable para la
actividad minera, que contenia la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Mineria en materia de seguridad y ambiental. Dicha norma incluyé como infraccién
administrativa el incumplimiento de las recomendaciones y entro en vigencia el 8
de marzo del 2008.

El 14 de mayo de 2008 se publicd el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobé la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se creo el OEFA.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa’) estableciéo como funciones
generales del OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA. Esta norma
preciso que el OEFA podra aplicar la tipificacion y escala de sanciones que hubiera
aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del sector de mineria

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”
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provenientes del Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio del 20108 el OEFA es competente para normar,
evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades mineras en materia ambiental,
mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar, supervisar y
fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y de seguridad,
ello en virtud del principio de legalidad®.

El referido principio normativo garantiza que las actuaciones administrativas estén
sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que la
autoridad administrativa puede validamente hacer, en tal sentido los actos
realizados por la Administracion Publica fuera de su competencia devienen en
nulos™.

En tal sentido, si bien mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2014-
OS/CD el Osinergmin derogé Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, dicha derogacion solo se circunscribpe en aspectos técnicos y de
seguridad', mas no a la tipificacion de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFA"2,

En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razén de ser de las tipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de concluida
la transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las disposiciones

Al respecto, la doctrina sefiala que a los Reglamentos Administrativos resulta aplicable el principio de
inderogabilidad singular, el cual es definido como aquel por el cual los actos administrativos concretos de una
autoridad jerarquicamente superior no puede desconocer o vulnerar disposiciones reglamentarias de caracter
general aprobadas por autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias. CASSAGNE, Juan Carlos.

~ Derecho Administrativo. Tomo |. Novena edicion. Buenos Aires: Abeleto Perrot. 2008 y GUZMAN NAPURI,

Christian. Tratado de la Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo. Lima: Caballero
Bustamante.2011

El Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que en aplicacién del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen la
obligacion de actuar en estricto cumplimiento de la Constitucion Politica del Per, laley y el derecho, siempre en
el marco de las facultades que el ordenamiento juridico les ha atribuido.

GUZMAN NAPURI “Tratado de Administracién Pblica y del Procedimiento Administrativo”. Ediciones Caballero
Bustamante. Lima 2011. p 20.

La potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular (crear, modificar o derogar) la tipidicacion
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados que se encuentran bajo su ambito de
competencia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

Sentencia del Expediente N° 03088-2009-PA/TC:

“14. En tal sentido, el lenquaje muchas veces no puede ser claro, las normas juridicas asi como el mandato
judicial por tener que valerse del elemento lingliistico para expresarse, no escapan a esta realidad. Esta
necesidad de interpretar no solamente surge de una falta de claridad en el texto de la norma o del mandato
judicial, puesto que la interpretacion de las normas o del mandato judicial siempre esta presente al momento de
aplicar el derecho y ejecutar lo resuelto en un proceso judicial. Por mas que la norma que va ser objeto de
interpretacion o el mandato judicial que va ser objeto de ejecucion no revista mayor complicacion para
desentrafar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de la interpretacién.

15. Sélo a través de la interpretacion se podra aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar la
mas definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucién del caso concreto, a
efectos de optimizar el valor justicia. Para el cumplimiento de esta noble finalidad, este Supremo Colegiado,
teniendo como base la identidad estructural entre una norma juridica (que contiene un mandato preceptivo
compuesto de supuesto de hecho y consecuencia) y un mandato judicial (que contiene una regla de
comportamiento - obligacion de dar, hacer o no hacer), tiene a bien establecer la ineludible obligacion del
operador judicial, juez o sala superior encargado de ejecutar lo resuelto en el proceso judicial, de valerse de los
siguientes métodos de interpretacion juridica: el literal, el historico y el finalista (ratio mandato), a efectos de evitar
incurrir en futuras vulneraciones del derecho a que se respete una resolucion que ha adquirido la calidad de cosa
juzgada”. (El resaltado es agregado).
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ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las materias que se
encuentran bajo su ambito de competencia®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo vy
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia', érgano competente para emitir
opinién juridica sobre la interpretacion de una norma legal o los efectos de la
misma.

La referida Direccion del Ministerio de Justicia precis6 que mientras el OEFA no
ejerza su funcién normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y
mineria, tiene la obligacion —y no solo la “posibilidad” como sefiala el Articulo 4°
del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin cuando
esta era la entidad competente. Ello en atencion a la vocaciéon de permanencia en
el ordenamiento juridico que tienen los reglamentos administrativos, hasta que no
ocurra el suceso de su modificacion o derogacion, para lo cual se requiere que
sean debidamente publicados en el diario oficial, principio que los rige por su
alcance general.

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

IV.1.2 El cumplimiento de las recomendaciones

34.

35.

36.

El cumplimiento de las recomendaciones debe realizarse en la forma, modo y/o
plazo especificado para su ejecucion’®.

Es preciso indicar que el Acta de Supervision es el documento suscrito por el
Supervisor y el administrado que registra los hallazgos u observaciones
detectados, durante la supervision, asi como las recomendaciones formuladas
(detallando, forma, modo y plazo).

Al respecto se debe tener en cuenta que mediante la Resolucion N° 015-2014-
OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre de 2014'®, el Tribunal de Fiscalizacién

15

16

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir que el Osinergmin no ha derogado las disposiciones que tipifican
infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las tipificaciones de
infracciones y escalas de sanciones contemplada en la Resolucién N° 185-2008-OS-CD mantiene plena vigencia
en lo concerniente a materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o modificadas por la autoridad
administrativa competente.

La opinién fue emitida por la Direcciéon General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento denominado Consulta Juridica N° 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diciembre del 2014.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 070-2013-OEFA/TFA del 19 de
marzo de 2013 recaida en el Expediente N° 028-08-EO, ha sefialado lo siguiente:

“(...) el establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u observaciones efectuados durante
la supervision de las instalaciones del titular minero, los cuales traducen principalmente las condiciones
deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi
como la deteccion de incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables, que causan o puedan
causar al ambiente.

Asimismo, cabe agregar que la labor de determinacion, sobre el cumplimiento o no de las recomendaciones
formuladas por los supervisores externos en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion,
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancion (...)"

Resolucion N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre del 2014.
< http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=11611>
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Ambiental ha sefialado que el establecimiento del plazo que posee la empresa
para el cumplimiento de la recomendaciéon constituye una condicién necesaria
para verificar el cumplimiento de la misma.

37. De otro lado, conforme lo desarrollado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
el incumplimiento de recomendaciones constituye una infraccién de accion
continuada'”:

“Al respecto, este Tribunal considera que estas infracciones no tienen naturaleza
juridica de infracciones instantaneas sino de accion continuada, por cuanto el
incumplimiento de las mismas por parte de la infractora ha producido una situacion
antijuridica duradera en el tiempo que configura las infracciones administrativas y
que solo puede cesar por voluntad propia del propio administrado”.

38. En atencidn a ello, corresponde analizar los hechos imputados N°1 al N° 12 del
presente procedimiento administrativo sancionador.

IV.1.3 Hecho imputado N° 1: Presunto Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 4
de la Supervision Regular 2009: Realizar trabajos de clasificacion.
Asimismo, colocar carteles de identificacion

a) Medios probatorios actuados

39. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de El Brocal y

Acta de Supervision (apertura —
cierre) que corresponde a la
Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

— i g

la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Se observa materiales sin clasificar y sin identificar

presentado por El Brocal

5 Fotografia 2.37 del Informe de | 2 d [ : d ial
Supervision en el area de amacenamlento_ e materiales
reutilizables de la contrata Consorcio Pasco.
3 Informe de Cumplimiento | Presentado al OSINERGMIN con sello de

recepcion 9 de junio del 2010.

b)  Analisis del hecho imputado

40. Durante la supervision regular realizada del 3 al 6 de noviembre de 2009 (en
adelante, Supervision Regular 2009) en la Unidad Minera “Colquijirca N° 2" la
Supervisora observé que el depésito transitorio se encontraba en desorden. En

atencion a ello, formul6 la siguiente recomendacion:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

4 | de materiales reutilizables, se
encuentra en completo desorden, no
hay clasificacion ni identificacion en el
area.

N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
El depdsito transitorio utilizado por la | Realizar trabajos de clasificacion.
contrata Consorcio Pasco | Asimismo colocar carteles de
considerado para el almacenamiento | identificacion.

Responsable: Superintendente de
Mina
Tiempo: 1 Mes

17

Resoluciéon N° 090-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de mayo del 2014.

< http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=8354>
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41. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010, se constaté que si bien en el
area de almacenamiento de materiales reutilizables utilizado por la Contrata
Consorcio Pasco existian letreros de identificacion de materiales, los materiales
almacenados no estaban clasificados, tal como se detalla a continuacién'®:

i PLAZO GRADO DE
N° | RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
El titular sobre el levantamiento
de esta recomendacion y
durante la supervision se verificé
. ; que en el area de
Zgi%gciéfba"os e alme'zcenamiento. de materiales
4 | Asimismo ; - — Si reutilizables  utilizado por la 0%
el pre contrata de Consorcio Pasco, la
identifcacitn existencia de letreros de
’ identificacién en distintos puntos;
sin embargo los materiales
almacenados no estan
clasificados. Foto 2.37

Dicho incumplimiento se sustenta con la fotografia N° 2.37 del Informe de
Supervision'®, que muestra los materiales reutilizables sin clasificar y sin identificar
ubicados en el area del almacén de Consorcio Pasco, de acuerdo al siguiente
detalle:

veB® &

5 \] &

Z0EF A : ey

Fotografia N° 2.37: Materiales sin clasificar y sin identificar en el area de
almacenamiento de materiales reutilizables de la contrata Consorcio Pasco.

43. El Brocal en sus descargos sefialé que el desorden en el almacén de materiales
reutilizables, se debié a la movilizacion y disposicion final que estaba realizando
la empresa prestadora de servicios. Agrega que el almacén temporal de residuos
sélidos fue desmantelado debido a la expansion del tajo abierto, por ello utilizé
areas pequenas para la disposicion final de los residuos.

18 Folio 28 del Expediente.

L Folio 101 del Expediente.
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Sin embargo, el administrado no ha remitido los medios probatorios que acrediten
que el almacén de residuos solidos fue desmantelado durante la supervision del 7
al 10 de diciembre del 2010. Cabe indicar que si bien El Brocal alega que utilizé
pequefias areas para la disposicion final de residuos ello no la exime de observar
lo dispuesto en la recomendaciéon N° 4 de la supervision del 3 al 6 de noviembre
de 2009.

De otro lado, El Brocal sefialé que presentdé un informe de cumplimiento de las
recomendaciones dictadas durante la Supervision Regular 2009. No obstante,
dicho informe no acredita la subsanacion de la recomendacién formulada, toda
vez que si bien adjunté una fotografia, en esta no se observa con claridad la
sefalizacion y clasificacion de los residuos.

Respecto a este punto, cabe agregar que durante la Supervisién Regular 2010, la
Supervisora constaté que El Brocal Unicamente cumplié con la sefializacion de
residuos, mas no con la clasificacion.

Finalmente, si bien El Brocal indico que en la actualidad cuenta con nuevas
instalaciones para el almacenamiento temporal de residuos, dicha situacién no
desvirtia el incumplimiento de la recomendacion.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

mcmi: IV.1.4 Hecho imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 7

de la Supervision Regular 2009: Evacuar los lodos de forma apropiada
_segln _procedimientos autorizados y remediar el area disturbada.
Implementar programa de mantenimiento de cunetas

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

No

Medio probatorio

Descripcion

Acta de Supervision (apertura — cierre)
que corresponde a la Supervisién
realizada del 3 al 6 de noviembre del
20009.

Documento suscrito por el personal de El Brocal y
la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Fotografia 2.41 del Informe de

Supervision

Se observa materiales sin clasificar y sin identificar
en el area de almacenamiento de materiales
reutilizables de la contrata Consorcio Pasco.

Anexo 4.2 del Informe de Supervision
“Programa de Limpieza y
mantenimiento de cunetas y drenajes
preparado por la contrata Consorcio
Pasco”

Se observa que el administrado programo el
mantenimiento de las cunetas y drenajes con
frecuencia semanal.

Informe de Cumplimiento presentado
por El Brocal

Presentado al OSINERGMIN con sello de
recepcion 9 de junio del 2010.
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b)  Andlisis del hecho imputado
50. Durante la Supervision Regular 2009, en la Unidad Minera “Colquijirca N° 2” la
Supervisora observé que el lodo proveniente del taller de equipo pesado era
arrojado sobre el suelo. En atencién a ello, formulé la siguiente recomendacién:
N° HECHOS CONSTATADOS AR O;‘,’?’?C‘gﬂgﬁﬁ“éé“N’Zi‘)“’ZAR
Evacuar los Ilodos de forma
\ —— apropiad 1 rocedimientos
El lodo proveniente de la limpieza del aZtofiIzaad%s s;gurrémgdiar el &rea
registro qel tallstde egu_ipo pesadq de | gisturbada. Implementar programa
7 Cpnsor clo P asco e.tSta. s:engo -t 0/ado | ge mantenimiento de cunetas.
ol Amgon  CIEHD  SchBe B | pasponsabfe: Superintendente de
irresponsable sobre el suelo. Mina
Tiempo: 15 dias
51. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010, realizada del 21 al 24 de

octubre de 2010, se constatdé que si bien El Brocal presenté el Programa de

limpieza y mantenimiento de cunetas y drenajes con frecuencia semanal
preparado por la contrata Consorcio Pasco, se verific6 nuevamente la disposicion

de lodos:
i PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
Durante la supervision en el
taller de equipo pesado de la
E)fncgir rlgsia:jc.,ad?gz gﬁ contrata Consorcio Pasco se
- ’f". erﬁr)t s g verificé nuevamente la
g slortadng ¥ ol disposicion de lodos. Foto 2.41
2 y ; El titular ha alcanzado el B
7 | el area disturbada. Si Programa de limpieza y 0%
Zzp Iivn;i’;;;mgz?or an;z mantenimiento de cunetas y
GielEs drenajes con frecuencia
’ semanal preparado por la
contrata  Consorcio  Pasco.
Anexo 4.2.
52. Enlafotografia N° 2.41 del Informe de Supervisién?, se observa la disposicion de
lodos:
28 Folio 103 del Expediente.
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Fotografia N° 2.41: Disposicion de lodos provenientes del area del trabajo del taller de
mantenimiento mecanico-eléctrico de la Contrata Consorcio Pasco.

De otro lado, El Brocal sefialé6 que present6 un informe de cumplimiento de las
recomendaciones dictadas durante la Supervision Regular 2009. No obstante,
dicho informe no acredita la subsanacién de la recomendacion formulada, toda
vez que en la fotografia solo se advierte la presencia de maquinaria.

De otro lado, si bien El Brocal sefala que actualmente cuenta con nuevos talleres
de mantenimiento, debido a que los talleres de la contrata Consorcio fueron
desmantelados por el crecimiento del tajo, dicha situacion no la exime del

“incumplimiento a la recomendaciéon N° 7. B - -

Finalmente, El Brocal sefialé que pese a realizar la limpieza y mantenimiento de
las cunetas y drenajes con frecuencia semanal, durante las épocas de lluvia se
presentan constantes colmataciones que originan el empozamiento de agua y
generacién de lodo. Agrega que dicha situacion fue entendida por los supervisores
como una estacionalidad.

Al respecto, cabe precisar que la conducta incumplida por El Brocal es la
disposicién de lodos y no el mantenimiento de las cunetas y drenajes, por lo que
dicho argumento deviene en impertinente.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0OS/CD; modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.5 Hecho imputado N° 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 8

58.

de la Supervision Regular 2009: Implementar programa de mantenimiento
de cunetas y presentar registros de cumplimientos

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:
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N° Medio probatorio Descripcion
Documento suscrito por el personal de El
:;-\Iztre;e)deqf;peglrsr:):po%peertu;a I; Brocal y la Supervisora que contiene la relacion
1 s oy & de las observaciones y recomendaciones
upervision realizada del 3 al 6 de f i :
vt dol S068, ormuladas dyrante la Supervision realizada del
3 al 6 de noviembre del 2009.
Se observa materiales sin clasificar y sin
2 Fotografia 2.42 del Informe de | identificar en el area de almacenamiento de
Supervision materiales reutilizables de la contrata
Consorcio Pasco.
Anexo 4.2 del Informe de
Supervision “Programa de Limpieza | Se observa que el administrado programé el
3 | y mantenimiento de cunetas y | mantenimiento de las cunetas y drenajes con
drenajes preparado por la contrata | frecuencia semanal.
Consorcio Pasco”
4 Informe de Cumplimiento | Presentado al OSINERGMIN con sello de
presentado por El Brocal recepcion 9 de junio del 2010.
; Documento suscrito por el personal de EIl
’S\C‘? e Supervnsmn Amaienal Brocal y la Supervisora que contiene la relacién
ociedad de Minera El Brocal S.A.A. : ;
5 | Unidad de Praducdién Colguijirca | 9 188 cbsefvaciones y recomendaciones
N° 2 formuladas durante la Supervision realizada del
7 al 10 de diciembre del 2010.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisiéon Regular 2009, la Supervisora observé que en el punto de
descarga de las aguas provenientes del taller de mantenimiento carece de
mantenimiento, formulando la siguiente recomendacion:

o ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
. Implementar programas de
E‘I/g ggg; C’;zsdejcigi < C(r)g‘fé%?;?e%p ?j:j; mantenimiento de cunetas y presentar
8 | taller de mante%imienll)‘o de la contrata Fegistms e aUNpURIGRES.
. Responsable: Superintendente de
Consorcio Pasco presenta falta de Mina
mantenimiento. Tiempo: 15 dias

60. Durante la Supervision Regular 2010, se constatdé que pese a que El Brocal
, p g . . . . q -
presentd el Programa de Limpieza y mantenimiento de cunetas y drenajes
preparado por la contrata Consorcio Pasco, no remiti6 a los supervisores el
registro de cumplimiento del mencionado programa?':
- 2 PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO %
(...) durante la supervision
se verifico en el punto de
descarga considerado para
evacuar las aguas
provenientes del taller de
i Iemgnt_ar progpme oo ’:oi?ﬁzgmégggorciod%ascf
G | mamenmien de_ cunstas Si que en la geomembrana no 0%
y presentar registros de h ol I
cumplimientos i materal paraias SAieras
discurren por debajo de
ella. Foto 2.42
Se ha alcanzado el
Programa de Limpieza y
mantenimiento de cunetas
y drenajes preparado por la
= Folio 28 del Expediente.
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contrata Consorcio Pasco
(Anexo 4.2); sin embargo,
no ha presentado a los
supervisores el registro de
cumplimiento del
mencionado programa.

Adicionalmente, durante la Supervisién Regular 2010, la Supervisora observo lo
siguiente:

XS s 4_‘;1'::';4-?«’"-,“, ST o AR
Fotografia N° 2.42: En el punto de descarga considerado para
evacuar las aguas provenientes del taller de mantenimiento de la
Contrata Consorcio Pasco, las aguas discurren por debajo de la

geomembrana.

En tal sentido, se observa que El Brocal no ejecuté el Programa de Limpieza y

mantenimiento de cunetas y drenajes, advirtiéndose incluso el mal uso de
geomembranas.

El Brocal sefiald6 que presentdé un informe de cumplimiento de las
recomendaciones dictadas durante la Supervision Regular 2009. No obstante,
dicho informe no acredita la subsanacion de la recomendacién formulada, toda
vez que si bien en la fotografia se advierte las cunetas limpias, el administrado no
adjunté a su informe de cumplimiento los registros del cumplimiento de los
programas de mantenimiento.

De otro lado, El Brocal sefialé que no realizé el mantenimiento de equipos durante
la Supervision Regular 2010, debido a que dicha area se encontraba en proceso
de demolicion y traslado hacia nuevos ambientes. Precisa que la geomembrana
también se encontraba en proceso de desinstalacion y el proceso de drenaje era
inocuo, toda vez que estaba constituido por aguas de lluvia.

Al respecto, cabe mencionar que de la revision del Acta de Supervision se observa
que El Brocal no consigné que el taller de mantenimiento de la contrata Consorcio
Pasco se encontraba en proceso de demolicion. De otro lado, la Recomendacién
N° 8 establece que el titular debera presentar registros del cumplimiento del
programa de mantenimiento de cunetas, esto es, ejecutar dicho programa, por lo
que lo alegado por el administrado resulta irrelevante.

Finalmente, si bien El Brocal sefiala que actualmente el area no existe ya que fue
absorbida por el crecimiento del tajo abierto, siendo reemplazado con nuevos
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talleres de mantenimiento, dicha situaciéon no la exime del incumplimiento a la
recomendacion N° 7.

Por tanto, queda acreditado que EIl Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.6 Hecho imputado N°4: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 9
de la Supervision Regular 2009: Construir una plataforma de concreto con
su respectivo canal perimétrico asi como un sedimentador para el lavado
de vehiculos

68.

i %, i
s

b)

69.

70.

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion
_ ; Documento suscrito por el personal de El Brocal y
AS;a iirsrgsengjna(a?:ng:;rc\;%ﬁ la Supervisora que contiene la relacion de las
q |9 p UP observaciones y recomendaciones formuladas
realizada del 3 al 6 de noviembre del d b :
2009. urgnte la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.
) Fotografia 2.43 del Informe de Se obse'rva materiales sin clagiﬂcarysin identi_ﬁcar
Supervision en _e} area de almacenamlento_de materiales
reutilizables de la contrata Consorcio Pasco.
3 Fotografia 2.44 del Informe de | Se observa una secciéon colmatada de lodos.
Supervision
Documento suscrito por el personal de El Brocal y
Acta de Supervision Ambiental | la Supervisora que contiene la relacion de las
4 | Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. | observaciones y recomendaciones formuladas
Unidad de Produccion Colquijirca N° 2 | durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2009, la Supervisora observé deficiencias en el
area de lavado de vehiculos pues no cuenta con poza de sedimentacion, tal como
se detalla a continuacion: ’

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)
Construir una plataforma de concreto
con un respectivo canal perimétrico asi
como un sedimentador para el lavadero

de vehiculos.
Responsable:
Mina

Tiempo: 2 meses

N°® HECHOS CONSTATADOS

El area de lavado de vehiculos de la
contrata Consorcio Pasco no reline las
condiciones técnicas adecuadas de
funcionamiento, no cuenta con una poza
de sedimentacioén Unicamente tiene una
trampa de grasa.

Superintendente  de

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2010, la Supervisora constato que si
bien el titular construy6 una plataforma de concreto ésta se encuentra incompleta
y sélo existe un tramo del canal perimetral, ademas la capacidad de la poza de
sedimentacion es insuficiente, tal como se describe a continuacion?:

22

Folio 29 del Expediente.
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lavadero de vehiculos.

. PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO %
Se verifico durante la
supervision, que en el area
especifica donde se lavan
los vehiculos
CATERPILAR de la
contrata Consorcio Pasco,
existe una plataforma de
Construir una plataforma concreto que esta
de concreto con un incompleta, del mismo
9 respectivo canal Si modo existe solo un tramo 50%
perimétrico asi como un del canal perimetral (Foto
sedimentador para el 2.43); y una poza de

sedimentacion de 1,0 m x
0,80m de seccion que esta
colmatada con lodos (Foto
2.44), cuya capacidad es
muy pequena para el tipo
de servicios que presta el
area de lavado de
vehiculos.

El incumplimiento de la Recomendacién N° 9 se sustenta en la revision de las
Fotografias N° 2.43 y 2.44 del Informe de Supervision?, que se presenta a
continuacion:

Fotografia N° 2.43: En

el are

=

= L o - B

a de lavado de vehiculos de la contrata
Consorcio Pasco se nota que existe una plataforma de concreto incompleta

del mismo modo existe solo un tramo del canal perimetral donde se distingue

la rejilla.

23

Folio 104 del Expediente
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Ry | ed ; N =
Fotografia N° 2.44: En el area de lavado de vehiculos de la contrata Consorcio
Pasco se nota el tramo de canal perimétrico y la poza de sedimentacion de 1,0
m x 0,80 m de seccién colmatada con lodos.

El Brocal sefialé en sus descargos que durante la Supervisién Regular 2010 los
talleres se encontraban en proceso de demolicion, debido al crecimiento del tajo
abierto. Agrega que, contaba con el expediente técnico para la construccion del
nuevo lavadero de vehiculos que incluia dos pozas de sedimentacion y dos pozas
para trampas de aceites y grasas asi como un sistema de reciclaje del agua
utilizada para el lavado de vehiculos.

Al respecto, cabe mencionar que de la revision del Acta de Supervision se observa
que El Brocal no consigné que los talleres se encontraban en proceso de
demolicién. Adicionalmente, y pese al requerimiento contenido en el Proveido
N° 1, no remitié el expediente técnico de la construccién del nuevo lavadero de
vehiculos.

Por tanto, queda acreditado que EIl Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-0OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.7 Hecho imputado N° 5: Presunto incumplimiento de la Recomendaciéon N° 10

75.

de la Supervision Regular 2009: Disponer los lodos apropiadamente y
remediar el area disturbada. Implementar programa de mantenimiento de
la trampa de grasa y presentar registro de cumplimiento

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de El

Brocal y la Supervisora que contiene la relacién

5 o 2 de las observaciones y recomendaciones

:g\ﬁzxﬁ:gndéleggzozda del 4@l G de formuladas dyrante la Supervision realizada del
) 3 al 6 de noviembre del 2009.

2 Informe de Cumplimiento | Presentado al OSINERGMIN con sello de

presentado por El Brocal recepcion 9 de junio del 2010.

Acta de Supervision (apertura —
1 cierre) que corresponde a la
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Acta de Supervision Ambiental
Sociedad de Minera El Brocal S.A.A.

Documento suscrito por el personal de El
Brocal y la Supervisora que contiene la relacion

3 ; s de las observaciones y recomendaciones
H?[gad e formuladas durante la Supervision realizada del
7 al 10 de diciembre del 2010.
Anexo 4.2 del Informe de
Supervision “Programa de Limpieza | Se observa que el administrado programo el
4 | y mantenimiento de cunetas y | mantenimiento de las cunetas y drenajes con
drenajes preparado por la contrata | frecuencia semanal.
Consorcio Pasco”
5 Anexo 1 del escrito de descargos de | Cronograma de evacuacion de lodos del

El Brocal

lavadero.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2009 la Supervisora observo el vertimiento de
lodos provenientes de la trampa de grasa del canal de escorrentia superficial.
Dicha observacion se describe en el siguiente detalle:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
Disponer los lodos apropiadamente y
Se detecto que la contrata Consorcio Pasco | remediar el area disturbada. Implementar
se encontraba vertiendo los lodos | programa de mantenimiento de la Trampa
10 | provenientes de su trampa de grasaalcanal | de grasa y presentar registro de
de escorrentia superficial. cumplimiento

Tiempo: 15 dias

Responsable: Superintendente de Mina

Sin embargo, durante la Supervisiéon Regular 2010, El Brocal no presento el
registro de cumplimiento del mantenimiento de la poza separadora de grasa y
aceites, conforme al siguiente detalle:

mantenimiento de la
Trampa de grasa y
presentar registro de
cumplimiento.

PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
Se verifico durante la
supervision, el area junto al canal
de escorrentia superficial
adyacente a la poza separadora
de aceites y grasa de la contrata
Consorcio Pasco se encuentra
sin presencia de lodos.
Disponer los  lodos El titular sefialo que los Iodgs de
apropiadamente y la poza separaqora de aceites y
rormadior ol direa grasas son dispuestos en el
disturbada. Implementar botade(o de desmont_e Norte y
10 | programa s Si alcanzo a los supervisores, un 50%

programa de limpieza y
mantenimiento de cunetas y
drenajes preparado por la
Contrata Consorcio Pasco que
incluye talleres de
mantenimiento, limpieza de
equipos, soldadura y llanteria
(Anexo 4.2) sin embargo no
presenté a los supervisores el
registro de cumplimiento del
mantenimiento de la poza
separadora de grasa y aceites.

El Brocal en sus descargos sefialé que remitio al MINEM el informe de
cumplimiento de la recomendacioén, indicando que los lodos provenientes de la
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limpieza de las trampas de grasas era dispuestos en el botadero 414. Agregd que
en dicho documento realizé6 un analisis quimico-fisico del agua sobrenadante
arrojando resultados que estuvieron por debajo de los limites maximos
permisibles, los mismos que fueron adjuntados al informe de cumplimiento.

Sin embargo, se advierte que, pese al requerimiento de la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion contenido en el
Proveido N° 01, el administrado no ha remitido el documento enviado al MINEM.

Asimismo, del informe de cumplimiento presentado por El Brocal, solo se observa
la toma de muestras en un canal, por lo que no se acredita la subsanacion de la
recomendacion.

Del mismo modo, de la revisién del “Cronograma de evacuacion de lodos del
lavadero” remitido por el administrado?, solo se observa la distribucién de la
limpieza de la poza de sedimentacién 1y 2 para el afio 2012, esto es, un periodo
con posterioridad al verificado durante la Supervision Regular 2010.

De otro lado, si bien El Brocal alegd que en la actualidad la poza separadora de
grasay aceite fue absorbida por el crecimiento del tajo abierto y cuenta con nuevos
talleres de mantenimiento, dicha situacion no desvirtia el incumplimiento de la
recomendacion.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

Hecho imputado N° 6: Presunto incumplimiento de la Recomendaciéon N° 12
de la Supervision Regular 2009: Tratar en su totalidad las aguas de mina en
la Planta de Tratamiento de agua acida. Asimismo construir un sistema de
contencion a fin de evitar vertimientos no controlados

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio

Descripcion

Acta de Supervision (apertura —
cierre) que corresponde a la
Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Documento suscrito por el personal de El
Brocal y la Supervisora que contiene la relacion
de las observaciones y recomendaciones
formuladas durante la Supervision realizada del
3 al 6 de noviembre del 2009.

Informe de Cumplimiento

Presentado al OSINERGMIN con sello de

del sistema de tratamiento
(Operacién y Tratamiento)”

£ presentado por El Brocal recepcion 9 de junio del 2010.
. Documento suscrito por el personal de El
Acta} de Superwsnon sribiental Brocal y la Supervisora que contiene la relaciéon
3 Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. s | b : ot
Unidad de Produccion Colquijirca B g it i A e wp g
N 2 formuladas durante la Supervision realizada del
7 al 10 de diciembre del 2010.
Anexo 4.4 del Informe de | Documento que establece la descripcion de los
4 Supervision “Memoria descriptiva | sistemas de tratamiento de la planta de

neutralizacion, laguna de coleccién de agua
acida y lagunas de sedimentacion.

24

Folios 384 del Expediente.
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5 Fotografia 2.50 del Informe de | Se observa un muro de contencién construido en un
Supervision tramo del canal de escorrentia
. Se observa que el muro de contencion construido en
6 gotogra_flﬁ 2.52 del Informe de un tramo del canal de escorrentia colindante con la
Upenvision Laguna de coleccion de aguas acidas

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2009, la Supervisora observé que aguas de
escorrentia se estan vertiendo al rio San Juan, tal como se detalla a continuacion:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)
Se observa descarga de agua de mina Tratar en su totalidad las aguas de mina
hacia el depésito de aguas acidas (pasivo o = P’aﬁt‘? de Tratamlgnto de_ g
2 2 acida. Asimismo, construir un sistema
ambiental- Fundicion Smelter) de contencion a fin de  evitar
12 | proveniente de la mina Marcapunta Norte.

Asi mismo se observé un canal de
escorrentia por donde se esta vertiendo

vertimientos no controlados.
Responsable:  Superintendente de
Seguridad y Medio Ambiente

una parte al rio San Juan

Tiempo: 2 meses

86. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 se advirtié que las aguas
acidas no son tratadas en su totalidad, conforme al siguiente detalle?®®:

GRADO DE
DETALLE CUMPLIMIENTO
%

PLAZO

N° | RECOMENDACION VENCIDO

El titular cuenta con Ila
infraestructura necesaria para
el tratamiento de las aguas de
mina, sin embargo existe
evidencia de que no se trata la
— — ‘totalidad —del—volumen—de-|— ———
aguas acidas. La operacioén de
decantacion de las aguas se
realiza en la laguna de
coleccion de aguas acidas
donde sedimentan los sélidos
suspendidos. Presenté un
Balance hidrico del sistema de
Si tratamiento; pero no se indica 50%
los porcentajes de volimenes
de agua de Pique Lumbrera
Pampa, socavén Smelter y
Pilas de Carbon Smelter
tratados en la Planta de
Neutralizacion. Anexo 4.4 se
verificé la construccion de un
muro de contencion en un
tramo del canal de escorrentia
colindante con la Laguna de
coleccion de aguas acidas que
evita vertimientos no
controlados. Foto 2.52

Tratar en su
totalidad las aguas
de mina en la Planta
de Tratamiento de
agua acida.
Asimismo construir
un sistema de
contenciéon a fin de
evitar  vertimientos
no controlados.

12

87. En la fotografia N° 2.50 del Informe de Supervision?®, se observa la existencia de
un muro de concreto que funciona como compuerta:

2 Folios 29 del Expediente.

- Folio 107 del Expediente.
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Fotografia N° 2.50: La mezcla de las aguas del socavon Smelter y del pasivo
ambiental es vertida mediante un canal hacia la Laguna de coleccion de
aguas acidas, donde sedimentan los sélidos en suspension, antes de ser
bombeadas a la Planta de Neutralizacion pero también se observa que en
dicho canal existe un muro de concreto que funciona como compuerta que
puede derivar la mezcla de aguas hacia la quebrada Huachucaja, sin que
esta mezcla reciba el respectivo tratamiento en la Planta de Neutralizacion.

88. Adicionalmente en la fotografia 2.52% se observa el muro de contencion
construido en un tramo del canal de escorrentia:

D

&)

_—
FIN

ZRTEIAS

\,

-

'z
Iy

i - 3 Pty ek S bl [ Tibog s X,
Fotografia N° 2.52: Muro de contencién construido en un tramo del canal de
escorrentia colindante con la Laguna de coleccion de aguas acidas

89. Cabe indicar que lo detectado por la Supervisora se describe en el siguiente
grafico:

7 Folio 108 del Expediente.
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o o |-
QY pER() | Minstero
Grafico N° 1: Recorrido de la mezcla de aguas de las aguas del socavon Smelter y del pasivo
ambiental
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Elaboracién propia
El Brocal en sus descargos sefialé que realiza el tratamiento de todas las aguas
acidas provenientes de sus operaciones, ademas cuenta con una laguna de
coleccion de aguas acidas para acumular el drenaje proveniente de los relaves de

90.
carbén del pasivo ambiental para su posterior tratamiento.
91. Sinembargo, el administrado no ha remitido los medios probatorios que desvirtien
la presente imputacion, ni se ha pronunciado respecto al muro de concreto que
funciona como compuerta y por lo tanto, derivar la mezcla de aguas hacia la
quebrada Huachucaja.
De otro lado, el Informe de Cumplimiento presentado por El Brocal, solo hace
mencion al bombeo de las aguas acidas sin presentar documentos que corroboren
tal afirmacion; en consecuencia, el Informe presentado por el titular minero no

2.
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constituye un medio probatorio que acredite la realizacion del tratamiento sobre la
integridad de las aguas acidas existentes en la unidad minera Colquijirca N° 2.

Finalmente, El Brocal menciona que existe un canal que permite recolectar las
aguas naturales de escorrentia proveniente de las partes superiores de la
quebrada, el cual se ha direccionado hacia el pasivo ambiental, teniendo un
impacto positivo sobre él.

Sin embargo, lo alegado por El Brocal no constituye materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no se ha
imputado la derivacion de aguas naturales de escorrentia hacia el pasivo
ambiental sino la falta de tratamiento sobre las aguas acidas provenientes del
socavon Smelter y del pasivo ambiental. Por tanto, lo argumentado por el
administrado en este extremo debe ser desestimado.

En tal sentido, de acuerdo con lo sefialado por la Supervisora y lo alegado por el
administrado, se acredita que El Brocal no cumplié con realizar el tratamiento

~sobre la totalidad de las aguas acidas, de acuerdo a lo indicado en la

Recomendacion N° 12 de la Supervision Regular 2009.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplio lo dispuesto en el Rubro 13
del Anexo 1 de la Resoluciéon N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.9 Hecho imputado N° 7: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 16

b)

de la Supervision Regular 2009: Construir canal de derivacion y tratar sus
aguas acidas

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion
2 ses Documento suscrito por el personal de El Brocal y
Acta de Supervision (apertura — la Supervisora que contiene la relacion de las
cierre) que corresponde a la : :

1 : observaciones y recomendaciones formuladas
Supervision realizada del 3 al 6 de d a s i lizad | 1 6 d
neiartibes del 2800 ure_mte a Supervision realizada del 3 al 6 de

) noviembre del 2009.

5 Informe de Cumplimiento | Presentado al OSINERGMIN con sello de
presentado por El Brocal recepcion 9 de junio del 2010.

. - Documento suscrito por el personal de El Brocal y
AC‘? de Superwsmn PR la Supervisora que contiene la relacion de las
Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. h p

3 Unidad de Produccion Colquijirca observaciones y recomendaciones formuladas

N° 2 durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.
Se observa que al pie del talud del terreno

4 Fotografia 2.56 del Informe de | colindante con la cancha de mineral de la Planta
Supervision Concentradora no se encontré6 al canal de

derivacion

5 Fotografia 2.57 del Informe de | Se observa un canal de escorrentia colindante con
Supervision la comunidad de Huaraucaca.

Analisis del hecho imputado
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98. Durante la Supervision Regular 2009, en la Unidad Minera “Colquijirca N° 2" la
Supervisora evidencio la ausencia de canal de derivacion en el depédsito de
mineral, tal como se describe a continuacion:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)
Construir un canal de derivacién y tratar sus
aguas acidas.
Responsable: Superintendente de Planta
Tiempo: 2 meses

N° HECHOS CONSTATADOS

El depdsito del mineral de la Planta
16 | Concentradora no cuenta con un
canal de derivacion

99. Sin embargo, en la Supervisién Regular 2010, la Supervisora constatdé que no se
implemento el canal de derivacion, tampoco evidencié areas remediadas, tal como
se describe a continuacién®;

PLAZO GRADO DE

N° |RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPL!/{I,/IIENTO

El titular informé sobre el
levantamiento de esta
recomendacion; durante la
supervision se verifico que al pie
del talud del terreno colindante con
la cancha de mineral de la Planta
Concentradora Huaraucaca no se
encontré al canal de derivacion
(foto 2.56). Aproximadamente a
300 metros antes de llegar a la
cancha de mineral existe un canal
de escorrentia colindante con la
comunidad de Huaraucaca. Foto
2.57

16 | Construir canal de
derivacion y tratar Si
sus aguas écidas

50%

100. Cabe mencionar que este hecho se evidencia en la fotografias N° 2.56 y
N° 2.57%° del Informe de Supervision, tal como se detalla a continuacion:

e _:-';gip’/‘!'-" - Adfer” i N ¥
Fotografia N°2.56: Al pie del talud del terreno colindante con la cancha
de mineral de la Planta Concentradora no se encontré6 al canal de

derivacion
28 Folio 24 del Expediente.
2 Folios 110 y 111 del Expediente
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] NO'

: B e - R TS PR ) . 3 %
Fotografia N° 2.57: Aproximadamente a 300 metros antes de llegar a la
cancha de mineral existe un canal de escorrentia colindante con la
comunidad de Huaraucaca.

El Brocal en sus descargos sefialé que remiti6 al MINEM el informe de
cumplimiento de la recomendacion, indicando que la cancha de transferencia de
minerales de Huaraucaca fue construida en atencion a la observacion establecida
durante la supervision realizada en el 2009.

Sin embargo, se advierte que, pese al requerimiento de la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion contenido en el
Proveido N° 01, el administrado no ha remitido el documento enviado al MINEM.

. Asimismo, si bien del informe de cumplimiento presentado por El Brocal, se

observa un canal de derivacién, no se aprecia que dicho canal comprenda la
Planta Concentradora

De otro lado, El Brocal sefalé amplié la cancha de transferencia debido al
incremento de la produccién. Sobre el particular, lo sefialado por el administrado
en extremo no guarda relacién con la presente imputacion, por lo que lo alegado
ha quedado desestimado.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.10 Hecho imputado N° 8: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

a)

106.

N° 22 de la Supervision Regular 2009: Considerar en el disefo los
piezometros y puntos de control topografico e implementar su
construccion. Presentar registro de controles

Medios probatorios actuados

Para el anélisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion
1 Acta de Supervision (apertura — | Documento suscrito por el personal de El
cierre) que corresponde a la | Brocaly la Supervisora que contiene la relacion
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Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

formuladas durante la Supervision realizada del

de las observaciones y recomendaciones

3 al 6 de noviembre del 2009.

Acta de Supervision Ambiental
Sociedad de Minera El Brocal S.A.A.
Unidad de Produccion Colquijirca
N° 2

formuladas durante la Supervision realizada del

Documento suscrito por el personal de El
Brocal y la Supervisora que contiene la relacion
de las observaciones y recomendaciones

7 al 10 de diciembre del 2010.

Anexo 1.2: ltem 92  del
Requerimiento de documentos-
Supervision Ambiental- Afio 2010

Requerimiento de los resultados de monitoreo
de agua subterranea de los depdsitos de
relaves

Anexo 1.2: jtem 64 del

Requerimiento del reporte de lecturas del nivel

freatico de los piezometros de los depositos de
relaves para el control de la curva de saturacion
de los meses de enero a octubre del 2010

4 | Requerimiento de documentos-
Supervision Ambiental- Afio 2010

b)  Analisis del hecho imputado

107. Durante la Supervision Regular 2009, la Supervisora observé la falta de
estabilidad fisica de los depdsitos de relaves, ademas carencia de piezémetros®,
tal como se describe a continuacion:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)
Considerar en el disefio los piezémetros y
puntos de control topogréfico e implementar
su construccién. Presentar registro de

N° HECHOS CONSTATADOS

Falta control de estabilidad fisica de los
depdsitos de relaves, asi mismo no se
evidencian piezémetros alrededor de los

a2 depdsitos indicados, en cuanto al sistema SOl
de drenaje solamente la poza N° 6 cuenta f;:ggj’gi;’e: Gerencia de Proyectos y

con este sistema.

Tiempo: 2 meses

~ 108. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora constaté que

el titular no presenté los resultados de monitoreo en los piezémetros instalados en
los depdsitos de relaves N° 6 y N° 7, tal como se describe a continuacion:

PLAZO GRADO DE
N° | RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
El titular reporta la construccién
de los piezémetros:
Pz- 07 Aguas abajo del
depdsito de relaves N°7
Considerar en el Pz-08 Aguas abajo en la
disefio los interseccion de los depdsitos
piezémetros y punto de relaves N° 6 y N° 7
de control Pz-09 Aguas abajo del
22 | topografico e Si depdsito del relaves N° 7 50%
implementar su Pz-10 Caseta de control de la
construccion. Poza 1A
Presentar  registro Pz-11 Margen izquierda del rio
de controles San Juan, sector 3
recrecimiento  integral  del
depdsito de relave N° 7.
Se  verific6  durante la
supervision la instalacion de

0 Piezometro: El piezometro se utiliza para medir la presiéon de poros o el nivel de agua en perforaciones,

terraplenes, cafierias y estanques a presion. La aplicacion geotécnica mas comun es para determinar la presion
de agua en el terreno o el nivel de agua en perforaciones. En este sentido la instalacion de piezémetros nos da
un acceso directo a las aguas subterraneas de un emplazamiento, con lo que ello supone en el control de niveles
freaticos, muestreo de aguas, etc.

<http:/qeodataandina.cl/imagenes/Datasheets/SP_Piezometer.pdf>

Consulta: 20 de enero del 2015
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piezémetros Pz-08
(coordenadas UTM: 8 805
982N, 358 404E) y Pz-
10(Coordenadas UTM: 8 805
680N, 359 186E). Fotos 2.64 y
2.65. El Titular no ha
presentado, los resultados de
monitoreo en los piezémetros
Pz-07, Pz-08, Pz-09, Pz-10 y
Pz-11 instalados en los
depdsitos de relaves N° 6 y

N°7 -

Anexo 1.2: Jtem 92 del
Requerimiento de
documentos- Supervision

Ambiental- Afio 2010.

109. Es preciso indicar que la recomendacién era presentar el registro del control del
piezdmetro, es decir, verificar la funcionalidad de dichos piezémetros.

110. El Brocal en sus descargos sefialé que dispone de los piezémetros Pz -07, Pz-08,
Pz-09, Pz-10 y Pz-11, cuyo monitoreo le permite vigilar la estabilidad fisica de los
depésitos de relaves. Agregoé que durante la supervision ambiental, se hizo
entrega de los registros de control de niveles de los piezémetros (Anexo 1.2: item
93 del Requerimiento de documentos- Supervision Ambiental- Afio 2010).

111. Al respecto, de la revision del referido Anexo se aprecia que el administrado
remitié6 el “Reporte de lecturas del nivel freatico de los piezdmetros de los
depositos de relaves para el control de la curva de saturacién de los meses de
enero a octubre del 2010”, por lo que se acredita el cumplimiento de la
recomendacion.

De otro lado si bien, mediante de la revisién del Anexo 1.2: item 92 del
\ Requerimiento de documentos- Supervisién Ambiental- Afio 2010, se oberva que
- EI Brocal no remitio los resultados de monitoreo de agua subterranea de Ios

N° 22 dela SuperV|S|on Regular 2009. Por tanto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.1.11 Hecho imputado N° 9: Presunto incumplimiento de la Recomendacion
N° 23 de la Supervision Regular 2009: Realizar los trabajos de remediacion
e implementar sistema de drenaje para control de las aguas de escorrentia
superficial

a) Medios probatorios actuados

113. Para el andlisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de El

Brocal y la Supervisora que contiene la relacion

Suparvislén realizada del 3 al 6 de | 98 185 obseivaciones y recomendaciones

noviembre del 2009 formuladas dprante la Supervision realizada del
) 3 al 6 de noviembre del 2009.

> Resolucion N°  184-2011-MEM- | Se autoriza el funcionamiento del recrecimiento

DGM/V del 9 de junio del 2011 de los Depésitos de Relaves N° 6y 7.

3 Acta de Supervision Ambiental | Documento suscrito por el personal de El

Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. | Brocal y la Supervisora que contiene |a relacién

Acta de Supervision (apertura —
1 cierre) que corresponde a la
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Unidad de Produccion Colquijirca | de las observaciones y recomendaciones
N° 2 formuladas durante la Supervision realizada del
7 al 10 de diciembre del 2010.

Anadlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2009 la Supervisora observo un deslizamiento en
el talud por la plataforma de ingreso al poza de relaves N° 6, tal como se describe
a continuacion:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)
Realizar los trabajos de remediacion e
implementar el sistema de drenaje para
control de las aguas de escorrentia

superficial

Responsable: Gerencia de Proyectos y
construccion

Tiempo: 2 meses

N° HECHOS CONSTATADOS

Se observa un deslizamiento (carcava) en
el talud por la plataforma de ingreso a la

23 Poza de Relaves N° 6.

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora constatd que si bien el titular
remedio el area donde se produjo el deslizamiento no presenté informacion sobre
la puesta en funcionamiento del sistema de drenaje para el control de las aguas
de escorrentia del deposito de relaves, conforme al siguiente detalle:

GRADO DE
DETALLE CUMPLIMIENTO
%

PLAZO

N° RECOMENDACION VENCIDO

Se vernfico que el area
donde se produjo el
deslizamiento se encuentra
remediada. Foto 2.66

Sin embargo, el Titularno ha | S
alcanzado informacion sobre
la implementacién de
Si sistema de drenaje para el 50%
control _de las aquas de
escorrentias superficial en el

Realizar los trabajos de
remediacion e
3 implementar el sistema
de drenaje para control de
las aguas de escorrentia

superficial. area del depdsito de relaves
N° 6. Anexo 1.2: item 92 del
Requerimiento de
documentos-Supervision
Ambiental- Afio 2010.
(Subrayado agregado)

El Brocal en sus descargos sefialé6 que remitio al MINEM el informe de
cumplimiento de la recomendacion, indicando que la generacion de la carcava en
el talud del Depésito de Relaves N° 6 fue remediado.

Al respecto, cabe indicar que la remediacion de la zona en la cual se produjo el
deslizamiento no es materia del presente procedimiento, toda vez que la
Supervisora indicé expresamente que El Brocal si cumplié con dicha obligacion.

De otro lado, EL Brocal indicé que no implementé el sistema de drenaje debido a
que el deposito se encontraba en proceso de recrecimiento, adjuntando para ello,
la Resolucion N° 184-2011-MEM-DGM/V del 9 de junio del 2011.

Sobre el particular, de la revision de la mencionada Resolucién se advierte que la
misma fue emitida el 9 de junio de 2011, esto es, con posterioridad a la Supervision
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Regular 2010 (7 y 10 de diciembre del 2010) por lo que lo alegado por el
administrado no desvirtua la presente imputacion.

120. Finalmente, El Brocal agregd que los Unicos depdsitos de relaves que se
encontraban operativos durante la Supervisién Regular 2010 fueron los depositos
N° 6y N° 7, en tal sentido, si contaba con la obligacion de implementar el sistema
de drenaje para el control de las aguas de escorrentias superficial en el area del
deposito de relaves N° 6.

121. Por tanto, queda acreditado que EIl Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.12 Hecho imputado N° 10: Presunto incumplimiento de la Recomendacion
N° 25 de la Supervision Regular 2009: Mejorar el sistema de sellado de la
poza de sedimentacion

a) Medios probatorios actuados

122. Para el andlisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

Documento suscrito por el personal de El Brocal
y la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Documento suscrito por el personal de El Brocal
Acta de Supervision Ambiental | y la Supervisora que contiene la relacion de las
2 | Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. | observaciones y recomendaciones formuladas
Unidad de Produccién Colquijirca N° 2 | durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.

Se observa la falta de compuerta y que en su
lugar se utilizan sacos llenos de material y parte
de las aguas discurren por el canal hacia el rio
Andacancha, sin ingresar a las pozas de
sedimentacion.

Acta de Supervision (apertura — cierre)
4 | aue corresponde a la Supervision
realizada del 3 al 6 de noviembre del
20089.

Fotografia 2.69 del Informe de
Supervision

b)  Analisis del hecho imputado

123. Durante la Supervision Regular 2009, la Supervisora observé que la compuerta
del sedimentador se encontraba mal sellada permitiendo la fuga de agua de
escorrentia y en consecuencia su falta de tratamiento, cuestién que se detalla a
continuacion:

- ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
N HECHOS CONSTATADOS (RECOMENDACIONES)

A consecuencia de un mal sellado de la | Mejorar el sistema de sellado de la poza
compuerta del sedimentador de agua de | de sedimentacion.

mina ubicado a la salida de la Bocamina | Responsable: Superintendencia de
Marcapunta Oeste, se estan evacuando | Mina

agua sin tratar al canal de escorrentia | Tiempo: 1 mes

superficial.

25

124. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010, se constaté que en lugar de la
compuerta, el administrado utilizé sacos llenos de material ocasionando que parte
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de las aguas provenientes de la mina discurran hacia el rio Andacancha; conforme

el siguiente detalle®":

PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO o
Durante la supervision se
verific6 que no existe la
compuerta, en su lugar se
Mejorar el sistema de utilizan sacos llenos de material
b5 sellado de la poza de Si y parte de las aguas 0%
sedimentacion. . provenientes de la Mina

Marcapunta Oeste discurren
por el canal hacia el rio
Andacancha, sin ingresar a las
pozas de sedimentacion.

Cabe mencionar que este hecho se evidencia en la fotografia N° 2.69% del
Informe de Supervision, tal como se detalla a continuacion:

ingresar a las pozas de sedimentacion.

Fotograt” aN°2.69: Se nota que no exnste compueda en su lugar se utilizan sacos llenos
de material y parte de las aguas discurren por el canal hacia el rio Andacancha, sin

El Brocal en sus descargos sefalé que instalé una compuerta metalica que
permiti6 un mejor direccionamiento hacia las pozas de sedimentacién; sin
embargo, durante el mes de diciembre, se produjo una intensa precipitacion pluvial
que rebaso el factor de disefio, por lo que como medida de contingencia se llend
sacos de arena limpia (material inerte) para ubicarlos en el contorno de las pozas

de sedimentacion.

Al respecto, cabe reiterar que la recomendacioén formulada en la Supervision
Regular 2009 fue “Mejorar el sistema de sellado de la poza de sedimentacion”, es
decir, que dicha recomendacién se encontraba dirigida al mejoramiento del
sistema de sellado de la poza de sedimentacién con la finalidad de evitar que se
evacue agua sin tratar al canal de escorrentia superficial.

31

32

Folio 25 del Expediente.

Folio 76 del Expediente
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En tal sentido, el hecho que el sistema implementado por El Brocal no haya

controlado las precipitaciones (llegando incluso el administrado a instalar sacos
en los contornos), permite aseverar que el titular no mejoro el sistema de sellado.

128,

De otro lado, si bien El Brocal agregé que las operaciones en la zona se

encuentran paralizadas, ello no le exime de responsabilidad.

130.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro

13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo.

IV.1.13 Hecho imputado N° 11: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

N° 27 de la Supervision Regular 2009: Construir una plataforma de
concreto con su respectivo canal de derivacion para recuperar las aguas
y derivarlas a la poza de sedimentacion

a)

Medios probatorios actuados

131. Para el analisis de la presente imputacion se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:

NO

Medio probatorio

Descripcion

Acta de Supervision (apertura — cierre)
que corresponde a la Supervision
realizada del 3 al 6 de noviembre del
20089.

Documento suscrito por el personal de El Brocal
y la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Informe de Cumplimiento presentado

Presentado al OSINERGMIN con sello de

2 por El Brocal recepcion 9 de junio del 2010.
Documento suscrito por el personal de El Brocal
Acta de  Supervision = Ambiental | y la Supervisora que contiene la relacion de las
3 | Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. | observaciones y recomendaciones formuladas
Unidad de Produccion Colquijirca N° 2 durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.
4 Fotografia 2.71 del Informe de | Se observa la losa de concreto. No se observa
Supervision canal para la recuperacion.
5 Fotografia 2.72 del Informe de | Se observa parcialmente la losa de concreto. No
Supervision se observa canal para la recuperacion.

b)  Analisis del hecho imputado

132. Durante la Supervision Regular 2009 la Supervisora observé que el area en donde
se ubica las garzas de agua de mina no tiene un disefio que evite la colmatacion
de la plataforma pues carece de sistemas de drenaje de agua, tal como se detalla
a continuacion:

No

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)

27

impactada directamente.

Agua de mina bombeada a las Garzas; el
area no cuenta con disefio para asegurar
la calidad ambiental. El area se encuentra

Construir una plataforma de concreto
con su respectivo canal de derivacion
para recuperar las aguas y derivarias a
la poza de sedimentacion.
Responsable: Superintendencia de
Mina

Tiempo: 2 meses
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133. Durante la Supervision Regular 2010, se constaté que el titular no cuenta con el
canal para la recuperacién y derivacion de las de aguas que caen al piso de la
plataforma durante el llenado de los camiones cisternas, conforme al siguiente

detalle®:
PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
%
Se verifico durante la
supervision la construccion
de una losa de concretfo en la
plataforma de la garza
ubicada cerca de las pozas
Construir una de sedimentacion de las
plataforma de concreto aguas de Mina Marcapunta
b7 con su respectivo canal Oeste y se nota que no hay
de dervacion para Si anegamiento en el lugar, 70%
recuperar las aguas y pero se ha observado que no °
derivarias a la poza de cuenta con el canal para la
sedimentacion. recuperacion y derivacion de
las aguas hacia la pozas de
sedimentacion, las que se
generan del rebose del
llenado de los camiones
cisterna que caen al piso de
la plataforma de las garzas.

134. Cabe mencionar que este hecho se evidencia en las fotografias N° 2.71 y 2.72%
del Informe de Supervisidn, tal como se detalla a continuacion:

N3

$
WS

S

<

(\ﬂ }i

)\

o

7
Fayag

12/09/201

Fotografia N° 2.71: Se aprecia la losa de concreto construida en la
plataforma de las garzas ubicada cerca de las pozas de sedimentacion de
las aguas de la Mina Marcapunta Oeste.

3 Folio 30 del Expediente.

3 Folio 118 del Expediente

Pagina 40 de 60



137.

138.

el'/Ambient

Resolucion Directoral N° 050-2015-OEFA-DFSAI

Ministerio

Expediente N° 057-2012-DFSAI/PAS/MI ‘

Fotografia N° 2.72: Se aprecia parcialmente la losa de concreto construida
en la plataforma de la garza y se nota que no hay anegamiento en el terreno
del lugar.

El Brocal en sus descargos sefal6é que construy6 una plataforma de concreto con
sus respectivos sardineles perimetrales de concreto de 20 cm de altura, para
colectar los derrames de agua. Agrego que instalé una bomba de contingencia de
0.5 HP de forma complementaria, por ello no fue necesario construir un canal de
recuperacion que derive las aguas derramadas hacia las pozas, ya que éste fue
reemplazado con mangueras.

Sin embargo, el administrado no ha remitido los medios probatorios que acrediten
que el sistema —distinto al sefialado en la Recomendacién N° 27 de la Supervisiéon
Regular 2009- cumple con la finalidad de derivar las aguas que se generan del
rebose del llenado de los camiones cisterna que caen al piso de la plataforma de
las garzas.

Asimismo, si bien El Brocal indica que su personal que opera las cisternas se
encuentra altamente capacitado para evitar los derrames, ello no es suficiente
para evitar futuras contingencias.

Por tanto, queda acreditado que El Brocal incumplié con lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-0OS/CD; modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de El Brocal en el presente extremo

IV.1.14 Hecho imputado N° 12: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

a)

139.

N° 29 de la Supervision Regular 2009: Colocar el letrero de identificacion
en el punto de monitoreo del piezémetro P1-08

Medios probatorios actuados

Para el andlisis de la presente imputacién se han actuado y valorado los siguientes
medios probatorios:
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Medio probatorio

Descripcion

Acta de Supervision (apertura — cierre)
que corresponde a la Supervision
realizada del 3 al 6 de noviembre del
2009.

Documento suscrito por el personal de El Brocal
y la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 3 al 6 de
noviembre del 2009.

Informe de Cumplimiento presentado
por El Brocal

Presentado al OSINERGMIN con sello de
recepcion 9 de junio del 2010.

Acta de  Supervision  Ambiental
Sociedad de Minera El Brocal S.AA.
Unidad de Produccién Colquijirca N° 2

Documento suscrito por el personal de El Brocal
y la Supervisora que contiene la relacion de las
observaciones y recomendaciones formuladas
durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.

Fotografia 2.74 del Informe de

Supervision

Se observa que el piezometro P1-06 ha sido tapado con
material de construccién granulado y que no existe el
cartel informativo.

b)  Andlisis del hecho imputado

140. Durante la Supervisién Regular 2009, la Supervisora observé que el piezometro
cercano al taller de la contratista no cuenta con panel de identificacion, tal como
se detalla a continuacion:

NO

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR
(RECOMENDACIONES)

29

Colocar el letrero de identificacion en el

El piezémetro P1-08 ubicado por la
entrada al taller de la contrata JRC cerca
de la Comunidad de Smelter no cuenta
con panel de identificacion.

punto de monitoreo del piezometro P1-08.
Responsable: Superintendencia de
Seguridad y Medio Ambiente

Tiempo: 15 dias

Durante la Supervision Regular 2010, se constaté que el piezdmetro ubicado
frente al letrero de las oficinas de la contratista fue tapado con material de

) PLAZO GRADO DE
N° RECOMENDACION DETALLE CUMPLIMIENTO
VENCIDO o
Constir e Se verific6 durante la
plataforma de concreto SHUERIER e &l
. piezémetro P1-08, ubicado
Wn s Loy egttvo £ frente al letrero de Ilas
29 g:cu gfa’;"";':;"’; gué’:’ f, Si oficinas de la Contrata JRC, 0%
e ‘Z fas a la poza de ha sido tapado con material
st Panreierin de construccion granulado y
’ no se ha encontrado el cartel
informativo. Foto 2.74

142. Cabe mencionar que este hecho se evidencia en la fotografia N° 2.74% del Informe
de Supervision, tal como se detalla a continuacion:

35 Folio 76 del Expediente.
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Fotografia N° 2.74: Se aprecia que el piezémetro P1-08 ha sido tapado con material
de construccion granulado y que no existe el cartel informativo.

143. El Brocal en sus descargos sefialé que cumplié con la recomendacién toda vez
que instalé un letrero informativo en el punto de monitoreo del piezémetro P1-08,
acciéon que fue comunicada en el informe de cumplimiento.

3 advierte que el piezometro PI-08 cuenta con el respectivo cartel informativo.
\

i

m%‘l En efecto, de la revision del Informe de Cumplimiento presentado por El Brocal se
)

@
...... o E
&

145. Asimismo, de la fotografia 2.74 del Informe de Cumplimiento, se observa que el
piezéometro ha sido removido encontrandose en forma horizontal®®, por lo que ha
perdido su calidad de piezémetro y, en consecuencia no resulta exigible la
instalacion de carteles. Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.2. Seqgunda cuestion en discusion: Si El Brocal excedio los Limites Maximos
Permisibles de los efluentes minero - metalurgicos, aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIIM.

35 <http://www.geodataandina.cl/imagenes/Datasheets/SP_Piezometer.pdf>
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IV.2.1 Marco teérico legal

146.

147.

148.

149.

El limite maximo permisible (en adelante, LMP)* es la medida de la concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos,
que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente, siendo su
cumplimiento exigible legalmente.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los nuevos Limites
Maximos Permisible para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
Metallrgicos, establecio que todo titular minero debia adecuar sus procesos a fin
de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte (20)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta el
21 de abril de 2012%. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
otorgandole la autoridad competente un plazo de maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM, esto es, hasta el 21 de febrero de 2011.

No obstante lo anterior, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM*se
integraron los referidos plazos para la adecuacion a los nuevos LMP con los plazos
previstos para la actualizacion de los planes de manejo ambiental conforme a los
nuevos Estandares de Calidad Ambiental para Agua aprobados por Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM. En este sentido, los titulares mineros debian
presentar un Plan Integral hasta el 31 de agosto de 20124 para la adecuacion e

38

39

40

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero- Metallrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero-metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos en el plazo de méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3. Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP que describa las acciones e inversiones
que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor
plazo.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de junio de 2011.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero- Metallrgicas

“Articulo 2°- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero-metaltirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar e correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero-metaltrgicas aprobados por Decreto Supremo N°
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implementacion de sus actividades a los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, plazo que vencio6 el 15 de octubre de 20144'.

De otro lado, se debe tener en cuenta que si bien el Decreto Supremo N°010-
2010-MINAM derogé la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM estableciendo
nuevos LMP para los efluentes minero-metallrgicos, el Numeral 33.4 del Articulo
33° de la Ley N° 28611-Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*?, establece
que en proceso de revision de parametros de contaminacion ambiental con la
finalidad de determinar nuevos niveles de calidad sera aplicable el principio de
gradualidad, de modo tal que se permita un ajuste progresivo de los niveles para

‘las actividades en curso.

151.

152.

En ese sentido, en aplicaciéon del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la LGA, el
Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011- MINAM*® precis6 que la
entrada en vigencia de los nuevos valores de LMP para actividades en curso que
deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los
valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo de adecuacion
establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.

Para mayor entendimiento de la aplicacion de los nuevos LMP y los plazos para
la adecuacion a estos, se grafica la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 2: Linea del tiempo

-/ VvV

13/01/96 21/08/10 2202111 15/06/11 30/06/11 2210412 03/09/12 15110114
F Publicacio Fecha limite Publicacion  del Publicacién de la Vencimie
de la del Decreto de ) Decreto  Supremo Resolucién Vencimiento Fecha limite o del
Resolucion Supremo N°* presentacion N°® Ministerial N° del plazo de de plazo de
Ministerial 010-2010- del Plande 010-2011-MINAM 141-2011-MINAM Fdetnacitnde i i
N° MINAM Implementacié (Plan Integral para 5 p A B b
011-6- n para los que los que requieran Se ralifica la i del Plan nuevos
EM/NVMM requieran de de nueva aplicacion de los contados Integral (la LMP en
nueva infraestructura) LMP  aprobado desde la norma sefala caso de
anteriormente en entrada en 31/08/12 haber
Se incuye a tanto  dure el vigencia  del pero dicha presentad
aquellos lilulahres periodo de Decreto fecha fue o un Plan
que no an adecuacion a los o Integral
presentado  Plan nuevos valores grg';g}; N CeciFtaca i ?
de Implementacién & g laborable
a los nuevos LMP MINAM para el sector

153.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2010, esto es, del 7 al 10 de diciembre de 2010, El Brocal se encontraba obligada

41

42

43

010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en delante se le denominara Plan
Integral.

Articulo 3° De la presentacion del Plan Integral
El plazo méximo para la presentacion del Plan Integral, vence el 31 de agosto de 2012.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 33°.- De la elaboracion de ECA y LMP

33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles para las actividades en curso.”

Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM, que ratifica Lineamiento para la Aplicacion de los Limites
Maximos Permisibles

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese que en aplicacion del Numeral 33.4 del Articulo 33° de la Ley N°28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva.”
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al cumplimiento de los LMP que fueron fijados por la Resolucién Ministerial N°
011-96-EM/VMM.

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna Valor en cualquier momento del Anexo 1 de la referida Resolucion
Ministerial*:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

0 VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

*Cianuro TOTAL equivalente a 0.1 Mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociable en acido.

Hechos imputados numeros 13, 14, 15, 16 y 17: Presunto incumplimiento
de los LMP de los parametros pH, STS, Cu, Zn; Fe en el punto de monitoreo
E-11

Medios probatorios actuados

Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcién

Acta de Supervision Ambiental Documento suscrlto por el pfersonal de ”EI
. : Brocal y la Supervisora que contiene la relacién
Sociedad de Minera El Brocal S.A.A. : ;
. o de las observaciones y recomendaciones
Unidad de Produccion Colquijirca : >
N° 2 formuladas durante la Supervision realizada del
7 al 10 de diciembre del 2010.

Estudio de Impacto Ambiental de
9 “Construccion del Deposito de | La Estacién de Monitoreo E-11 corresponde a
Relaves N° 6 y N° 7 de la Mina | la Quebrada Andascancha

Colquijirca”
3 Informe de Monitoreo INF01-11- | Contiene los resultados del andlisis del muestro
0004/MA en el punto de monitoreo E-11

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2010 en la Unidad Minera Colquijirca N° 2, la
Supervisora constato que la medida de los parametro sélidos totales suspendidos
(STS), potencial de hidrogeno (pH), cobre (Cu), zinc (Zn) y hierro (Fe) en el punto
de monitoreo E-11 presentaba niveles por encima de los LMP.

En efecto, de la revision del Informe de Supervisidn se evidencia lo siguiente:

44

Resolucion Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltrgicos.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segtn corresponda (...)
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(i)  Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el punto de monitoreo E-11 que corresponde a la descarga de la quebrada

Huachucaja:
Coordinadas UTM Altitud Descripcion (ubicacion)
Norte Este (m.s.n.m)
8 805 802 360 251 4147 Descarga de la Quebrada Huachuacaja

(i)  Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Peru S.A.C., que cuenta con el sello de acreditacion del Indecopi con
Registro N° LE-031, cuyos resultados se muestran en el Informe de Ensayo
N° 126972L/10-MA y 01-11-00086, adjuntos al Informe de Supervision®.

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores
obtenidos para los parametros STS, pH, Cu, Zn y Fe incumplieron los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

nl;g:it& ::;) Parametro Resoluﬁ;:ienx:n:nisterial ;ﬁ:‘;f: ?;gﬁ_l)
N° 011-96-EM/VMM (mg/L)
STS 50 128.5
Cu 1.0 3,6675
E-11 Zn 3.0 18,6344
Fe 2.0 19,9403
pH 6-9 4.72

. El Brocal en sus descargos sefalé que el punto de monitoreo E-11 no es efluente

de las actividades de la Unidad Minera Colquijirca N° 2, pues es una mezcla de
los efluentes de la planta de tratamiento de las aguas acidas y de los pasivos
ambientales del rio Andacancha.

. Al respecto, la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de “Construccién

del Depésito de Relaves N° 6 y N° 7 de la Mina Colquijirca” (en adelante, EIA de
Depdsito de Relaves N° 6 y N° 7) aprobado mediante Resolucién Directoral N°
215-2007-MEM/AAM, del 22 de junio de 2007, sefiala que el punto de monitoreo
E-11 corresponde a las aguas de la quebrada Andascancha (cuerpo receptor)
mezcladas con aguas tratadas de la planta de neutralizacion y drenajes de un
pasivo ambiental, tal como se detalla a continuacion:

EIA del Deposito de Relaves N° 6y N°7
3.2.7.5 Registros Historicos de Calidad de Agua de El Brocal

En el area de operaciones de El Brocal, los principales cursos de aguas superficiales
son el rio San Juan y la quebrada Andascancha, estas aguas presentan
contaminacion manifestada en las medidas de pH y contenidos metalicos, la cual
no es generada por las instalaciones de El Brocal, debido a que las mismas
presentan caracteristicas similares aguas arriba (antes de las instalaciones de El
Brocal), como aguas abajo (después de las instalaciones de El Brocal).

La Tabla 3.2.- 23 y en el Plano 3-8 se muestra la ubicacion de las estaciones de
monitoreo de calidad de aguas superficiales.

45

Folios 149 y 156 del Expediente.
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Estacion Coordenadas UTM Altitud Referencia
E N msnm

Quebrada Andascancha, se
E-11 360, 213 8'805,845 4,130 | ubica aguas abajo del pasivo
ambiental de la Exfundicion.

De la tabla anterior se puede concluir que:

Quebrada Andascancha: Cuenta con 2 estaciones de monitoreo denominadas E-
AN localizada aguas arriba de la descarga de las aguas tratadas en la planta de

neutralizacion del El Brocal y la estacion E-11 que corresponde a las aguas de la

quebrada Andascancha mezclada de aguas tratadas en planta de neutralizacion y
drenajes de un pasivo ambiental.

Cabe sefialar que todas las concentraciones cumplen con los ECA-Agua para la
categoria 3a y la categoria 3b con excepcion de:

-pH, para la categoria 3 a y 3b en todos los afios, en la estacion E-11, es decir aguas
abajo del pasivo ambiental.

-Metales totales de cadmio, cobre, hierro manganeso y plomo para la categoria 3 a
y 3 b, en la estacion E-11 ubicada aguas abajo del pasivo ambiental y para zinc para
la categoria 3 a, en la misma estacion.

Por lo tanto, se observa que en el area de operaciones de El Brocal existe un pasivo
ambiental _(inventariado como Pasivo Ambiental por el MEM) que acumula
materiales generadores de acidez y que no cuentan con un cierre adecuado, por lo
que, ademas del arrastre de material particulado por erosién, sus descargas son

acidas y afectan la calidad de agua de la quebrada Andascancha. Esta descarga

acida que se genera en el pasivo ambiental discurre hasta llegar al rio San Juan, la
misma que se refleja en los datos de la Estacion E-2.

De lo anteriormente sefalado se desprende que el punto de monitoreo E-11 se
encuentra sobre la quebrada Andascancha, por lo que las muestras obtenidas se
habrian tomado dentro de un cuerpo receptor y no de la salida un efluente de las
actividades de El Brocal®.

De conformidad con el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, los efluentes liquidos minero — metalurgicos son los flujos descargados
al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de
los linderos de la unidad minera, de los depositos de relaves u otras instalaciones
de tratamiento que produzcan aguas residuales, de concentrados, plantas de
tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos propios.

En el presente caso, el punto de monitoreo se encuentra dentro de un cuerpo de
agua natural, por lo que las muestras tomadas en dicho punto no evidencian la
calidad de los efluentes provenientes de la operacién de la Unidad Minera
Colquijirca N° 2.

De acuerdo a lo sefialado, no se evidencia medio probatorio que permita acreditar
la representatividad de la muestra obtenida. Por tanto, al no configurar el hecho
materia de imputacion una infraccién al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, corresponde archivar el presente procedimiento

46

Sobre el particular, esta Direccién ya emitido pronunciamiento respecto al punto E-11 mediante la Resolucion
Directoral N° 562-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre del 2013, confirmada por la Resolucién N° 89-2014-
OEFA/TFA del 27. de mayo del 2014

< http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=6576>
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administrativo sancionador en los extremos referente a los hechos imputados
N° 13, 14, 15, 16, 17; por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los
descargos de El Brocal.

IV.2.3 Hechos imputados N° 18 y 19: Presunto incumplimiento de los LMP de los

a)

164.

167.

168.

parametros pH y Cu en el punto de monitoreo ARP

Medios probatorios actuados

Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion

Acta de Supervision Ambiental Documentp suscrito por e! personal de _EI Brocal y
Sociedad de Minera El Brocal S.A.A la Superylsora que contiene Ig relacion de las
Urililsd de Produssitin Colqu.ijir.ce; observaciones y _rgcomen_dacnones formuladas
N° 2 durante la Supervision realizada del 7 al 10 de
diciembre del 2010.

Se observa la toma de muestra sobre losa de
concreto.

2 | Anexo 7 Registro Fotografico

Analisis del hecho imputado

Al respecto, corresponde indicar que el Numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion
Ambiental, aprobada por Resoluciéon Directoral N° 009-2001-EM/DGAA, publicada
el 25 de enero de 2001, prevé que las empresas supervisoras se encuentran
autorizadas a verificar las condiciones de los efluentes liquidos (calidad de agua)
en puntos de control aprobados en los instrumentos de gestién ambiental de la
empresa supervisada, asi como en otros sectores criticos adicionales, cuyos
resultados deben ser reportados dentro de los Informes de Supervision.

Por tal motivo, durante el procedimiento de supervision, los supervisores no solo
se encuentran habilitados a practicar muestreos en puntos de control aprobados
por sus estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren
pertinente para asegurar el cumplimiento del objeto de la accién supervisora, esto
es, verificar el cumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Durante la Supervision Regular 2010 se efectud la evaluacién de monitoreo
ambiental, tomandose muestras en el siguiente punto de control*’:

Caodigo Descripcion Descarga a:

ARP Garza de agua para riego en Marcapunta Oeste. Estas aguas
provienen de la mina Marapunta Oeste, reciben tratamiento Rio Andacancha
en pozas de sedimentacion.

Del cuadro mostrado, se desprende que la Supervisora realizé la toma de
muestras en la garza de agua destinada al riego, sin embargo el Articulo 13° de la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que el efluente minero-
metallrgico es el flujo liquido proveniente de las instalaciones mineras que
descargan al ambiente.

47

Folio 34 reverso del Expediente.
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169. Es asi que del registro fotografico de la toma de muestra correspondiente al punto
de monitoreo ARP se observa que el flujo de agua tratada es descargada en una
plataforma de concreto, tal como se aprecia a continuacion*®:

| Toma de muestra del Punto de Monitoreo ARP l

170. Como puede observarse, la muestra recolectada durante la supervision regular
2010 no puede considerarse como un efluente minero-metallrgico, segin la
definicion dada por la norma, ya que no descargaba a un cuerpo receptor, llamese
agua o suelo, sino en la losa de concreto construida en la plataforma de las garzas
de agua, la misma que cuenta con canales perimetrales para recuperar el agua.

adecuado para detectar las sustancias contaminantes que se vierten al ambiente,
en razén a que tal liquido aun no ha sido descargado en el cuerpo receptor.

172. Por tales fundamentos, se archiva la presente imputacion por incumplimiento de
los LMP respecto de los parametros pH y Cu con relacion a la muestra tomada en
el punto de monitoreo ARP ubicado en las instalaciones de la unidad minera
Colquijirca.

IV.2.4 Hecho imputado N° 20: Presunto incumplimiento de los LMP del parametro
pH en el punto de monitoreo DAS-1

a)

Medios probatorios actuados

173. Para el analisis de las presentes imputaciones se han actuado y valorado los
siguientes medios probatorios:

N° Medio probatorio Descripcion
: Documento suscrito por el personal de El
Actg de Super\{lswn Ambiental Brocal y la Supervisora que contiene la relacién
Sociedad de Minera El Brocal : :

1 ” b de las observaciones y recomendaciones
S.AAA. Unidad de Produccion f ladas d las = ) |
Colquijirca N° 2 ormula as.qrante a Supervision realizada de

7 al 10 de diciembre del 2010.
2 Informe de Monitoreo INFO1-11- | Contiene los resultados del analisis del muestro

0004/MA

en el punto de control DAS-1

48

Folios 183 del Expediente.
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2010 en la Unidad Minera Colquijirca N° 2, la
Supervisora constatoé que la medida del potencial de hidrogeno (pH) en el punto
de monitoreo DAS -1 presentaba niveles por encima de los LMP.

En efecto, de la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:
(i)  Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en

el punto de monitoreo DAS-1 que corresponde a la salida de la planta de
tratamiento de aguas servidas

Coordinadas UTM Altitud Descripcion (ubicacion)
Norte Este (m.s.n.m)
8 809 704 362 447 4 208 Salida de la planta de tratamiento de
aguas servidas

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services
Perd S.A.C., que cuenta con el sello de acreditaciéon del Indecopi con
Registro N° LE-031, cuyos resultados se muestran en el Informe de Ensayo
N° 01-11-0007, adjunto al Informe de Supervision*®.

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que los valores
obtenidos para el parametro pH incumplieron los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo 1
Punto de Monitoreo Parametro Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM (mg/L)

Resultado del
analisis (mg/L)

E-11 pH 6-9 9,18

El Brocal en sus descargos sefald que en el presente caso, resulta aplicable el
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, toda vez que dicho vertimiento no esta
declarado como efluente minero metalurgico.

El articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que
dentro de los efluentes liquidos minero - metallrgicos se encuentran los flujos
descargados al ambiente que provienen de los campamentos propios.

Cabe indicar que conforme a la Modificacion del EIA de Depésito de Relaves N° 6
y N° 7, el punto de monitoreo DAS-1 proviene de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas de la Unidad Minera “Colquijirca” que capta el
agua residual de los diferentes campamentos del personal que labora para
El Brocal:

EIA del Depdésito de Relaves N° 6 y N° 7

2.3.6 Autorizacion de Vertimiento de Aguas Residuales

El Brocal cuenta con la autorizacién sanitaria de vertimientos de aguas residuales
domeésticas, otorgado por la Direccion General de Salud Ambiental

R.D. N° 4118-2009/DIGESA/SA (13 de noviembre de 2009). Otorga autorizacion
sanitaria del sistema de tratamiento de las aguas residuales domesticas de la
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localidad de Colquijirca, Campamento Minero y Unidad Operativa Colquijirca, el cual
esta compuesto por dos (02) lagunas facultativas primarias. Asimismo otorga la
autorizacion para el reuso de dichas aguas para la irrigacion de pastizales andinos
(ichu, pasto, quefual).

En tal sentido, el punto de monitoreo DAS-1 cumple con el requisito de efluente
liquido minero —metallrgico de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Cabe indicar que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas o Municipales, no resulta aplicable a los efluentes
domésticos provenientes de la actividad minera, cuya regulacion sectorial especial
viene dada por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, aplicable al presente
caso, y que asimismo ha sido recogida por el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

De otro lado, lo alegado por el administrado relacionado a que: (i) dentro dentro
de su politica de responsabilidad social construy6 cuatro lagunas de oxidacion que
tratan principalmente las aguas residuales domesticas de la poblacién de
Colquijirca (95% aproximadamente) y el resto proviene de las aguas residuales de
El Brocal y que (ii) el principal caudal que proviene de la poblaciéon contiene
quimicos de uso doméstico (tales como sulfatantes, tensoactivos, espumantes,
aceites sintéticos, entre otros) que impactan en los lodos activos bacterianos,
disminuyendo su eficiencia en la degradacién de las aguas residuales, no resulta
relevante para la presente imputacién, toda vez que el titular minero es el
responsable por los efluentes dentro de su unidad minera.

Por tanto, bajo los argumentos expuestos queda desvirtuado el argumento de El
Brocal referido a que la descarga del punto de control DAS-1 no corresponde aun

efluente minero metaltrgico. —— — S

En tal sentido, queda acreditado que El Brocal ha incumplido el LMP establecido
en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM para el parametro
Potencial de Hidrégeno (pH), en el punto de control DAS-1, lo cual constituye una
infraccion al Articulo 4° del mismo cuerpo normativo antes citado, por lo que a
continuacioén corresponde determinar si se configura el dafio ambiental.

Determinacion del dafio ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana.

La fiscalizacién ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental.
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De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

- Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales, generando una alteracion o modificacién en su calidad a niveles
no adecuados para la salud de las personas o de otros organismos .

- Dafio ambiental (real o potencial): Alteracién material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, la cual puede ser generada
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dano ambiental real o potencial, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar una
afectacion a los componentes bibticos.

Grafico N° 3. Relacion entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio
ambiental

Degradacion Ambiental

Contaminacion Ambiental

N

Componentes J—L Elementos

abioticos culturales

Dano Ambiental

Il

/

N/

! |
Lg Componentes biéticos del !
Ecosistema

Elaboracion propia

En el presente caso, ha quedado acreditado que El Brocal excedié el LMP del
parametro pH en el punto de control DAS-1, registrandose un valor de 9.18.

Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién o contener
iones téxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. El pH de la
solucion nutriente en contacto con las raices puede afectar la disponibilidad de los
nutrientes para que el aparato radical pueda absorber los distintos nutrientes,
deben estar disueltos. Asimismo, valores extremos pH pueden provocar la
precipitacion de ciertos nutrientes con lo que permanecen en forma no disponible
para las plantas.

Por tanto, el incumplimiento del parametro pH en el punto de control DAS-1,

constituye una situacion de contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental a
los elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos, entre otros)
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toda vez que este efluente es utilizado para el riego de los pastizales tal como se
menciona en su instrumento de gestién ambiental, por lo que se ha configurado el
supuesto del dafio ambiental potencial.

193. En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios obrante en autos, se
verifica que el punto de control DAS-1 ha superado el LMP para el parametro pH,
por lo que se ha configurado una infracciéon al Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo pasible de sancidén segun lo dispuesto en
el Numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

194. Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de El
Brocal en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a El Brocal

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

195. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

196. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

197. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

I‘}’“’M 10K

4.
7 Lo
£ 1&1\

. A continuacioén, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

199. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de El
Brocal, por la:

(i)  Comision de diez infracciones administrativas al acreditarse las infracciones
al Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD, por
los incumplimientos de la Recomendaciones numeros 4, 7; 8, 9, 10, 12, 16,
23, 25y 27 formuladas durante la Supervisién Regular 2009.

(i) Comision de una infraccion administrativa Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo pasible de sancion segun lo
dispuesto en el Numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-

o0 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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2000-EM/VMM, al acreditarse que El Brocal incumplio los limites maximos
permisibles del parametro pH en el punto de monitoreo DAS-1.

Los incumplimientos de la Recomendaciones nimeros 4, 7;: 8, 9, 10, 12, 16, 23,
25 y 27 formuladas durante la Supervision Regular 2009

Durante la supervision regular realizada del 17 al 20 de julio de 2013, se advirtio
que las instalaciones de El Brocal han variado y el area observada por los
supervisores en la Supervision Regular 2009 ha sido absorbida por la expansién

del tajo abierto.

En efecto, los componentes tales como el Tajo Principal y el Tajo Mercedes
Chocayoc han pasado a formar partes del Tajo Norte, asimismo los Depésitos de
Relaves N° 1, 2, 4 se encuentra en la fase de cierre; en tal sentido se declara que
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, en aplicaciéon al Numeral
2.2. del Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais”.

Con relacion al incumplimiento de los limites maximos permisibles del parametro
pH en el punto de monitoreo DAS-1.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta

infractora Plazo de

cumplimiento

Plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Presentar un informe
técnico acompanado de
medios visuales (fotos y/o

Implementar medidas

En el punto DAS-1 | para la optimizacion

((jeﬂuent.e del _si?temz lde Treinta (30) dias videos) debidamente
o_mestlco -tratamien 0 de Ias | papiles contados a fechados y con las
ubicado en la | aguas domésticas, de partir del dia e s UTM
salida de !a plan(;a tal Imanera qlue siguiente de WGS84 que acredite que
de tratamlenF;) q Egm?a col\r/|1' _ 195 | notificada la presente | el administrado
aguas servidas), | Limi = aximos | esolucion®2. implementé las medidas
S/ DHEERYE, QG G | A correctivas establecidas
parametro Ph | establecidos en la . rafias'
incumple los | normatividad vigente. 9

y/o videos que evidencien

51

52

Informe de Supervision Regular 2013 que consta en el Expediente 949-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacion previa de un diagndstico, asi como las actividades
de planificacion, programacion y ejecucion del proyecto.
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Niveles Maximos | Solicitar ante Ia la forma, ubicacion de
Permisibles. autoridad dicha implementacion vy
competente, la los resultados de
inclusion de un punto monitoreo de las aguas

de control para la | Treinta (30) dias | tratadas en un plazo
descarga del sistema | habiles contados a | quince (15) dias habiles
de tratamiento de | partir del dia siguiente | de cumplida la medida
efluentes de notificada  la | correctiva.

provenientes de la | presente resolucion®.
planta de tratamiento
de las aguas servidas,
en su instrumento de
gestion ambiental.

Cabe indicar que para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, El
Brocal debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién en un plazo de quince
(15) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el
cumplimiento de las medidas correctivas antes sefialadas, informe detallado que
contenga todas las acciones adoptadas por la empresa respecto a la
implementacion del sistema de optimizacion del sistema de tratamiento de las
aguas domésticas y que contenga como minimo lo siguiente:

(i) Diagrama de flujo;

(i)  Capacidad instalada del sistema de tratamiento implementado;

(i) Caudal de las aguas recibidas para el tratamiento; vy,

(iv) Resultados de los ensayos realizados a las aguas tratadas, por un
laboratorio acreditado por el Indecopi, donde se acredite el cumplimiento de
los LMP establecidos en la normatividad vigente.

203. Cabe indicar que dicha medida busca evitar que las aguas residuales domésticas
que contienen predominantemente desechos organicos de las oficinas,

~ campamentos, talleres, comedores, entre otros, generen impactos negativos al
ambiente.

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

205. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

SE RESUELVE:
Articulo 1° Declarar la responsabilidad administrativa de Compafiia Minera El Brocal

S.A.A., por la comision de las infracciones que se indican a continuacion de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

=8 Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, puesto que ha considerado para el plazo otorgado la realizacién de tramites administrativos de diversa
indole.
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Conducta incumplida

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Regular 2009: Realizar trabajos de
clasificaciéon. Asimismo, colocar carteles de
identificacion.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD

Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la
Supervision Regular 2009: Evacuar los lodos de
forma apropiada segun procedimientos
autorizados y remediar el area disturbada.
Implementar programa de mantenimiento de
cunetas.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Incumplimiento de la Recomendacion N° 8 de la
Supervision Regular 2009: Implementar programa
de mantenimiento de cunetas y presentar registros
de cumplimientos.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Incumplimiento de la Recomendacion N° 9 de la
Supervision Regular 2009: Construir una
plataforma de concreto con su respectivo canal
perimétrico asi como un sedimentador para el
lavado de vehiculos.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

W

|
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Incumplimiento de la Recomendacion N° 10 de la
Supervision Regular 2009: Disponer los lodos
apropiadamente y remediar el area disturbada.
Implementar programa de mantenimiento de la
trampa de grasa y presentar registro de
cumplimiento.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 12 de la
Supervisién Regular 2009: Tratar en su totalidad
las aguas de mina en la Planta de Tratamiento de
agua acida. Asimismo construir un sistema de
contencion a fin de evitar vertimientos no
controlados.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Incumplimiento de la Recomendacién N° 16 de la
Supervision Regular 2009: Construir canal de
derivacion y tratar sus aguas acidas.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0OS/CD

Incumplimiento de la Recomendacion N° 23 de la
Supervision Regular 2009: Realizar los trabajos de
remediacion e implementar sistema de drenaje
para control de las aguas de escorrentia
superficial.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Incumplimiento de la Recomendacion N° 25 de la
Supervision Regular 2009: Mejorar el sistema de
sellado de la poza de sedimentacion.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD

Presunto incumplimiento de la Recomendacion
N° 27 de la Supervision Regular 2009: Construir
una plataforma de concreto con su respectivo canal
de derivacién para recuperar las aguas y derivarlas
a la poza de sedimentacion.

Rubro 13 del anexo 1 de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD.
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Incumplimiento de los limites maximos permisibles
respecto del parametro Potencial de Hidrégeno
11 | (pH) en el punto DAS-1, correspondiente al
efluente ubicado en la salida de la planta de
tratamiento de aguas servidas.

Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N 011-96/EM/NVMM

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Compania Minera El Brocal S.AA. lo
siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plaz_o de Plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Implementar medidas Presentar un informe

para la optimizacién del . .| tecnico donde
sistema de tratamiento de | 1'cnt@8  (30) dias | consten las acciones

las aguas domésticas, de habiles contados @ | adoptadas por
tal manera que cumpla partir  del  dia | Sociedad Minera El
con los Limites Maximos | Siguiente de | Brocal S.A. para

En el punto DAS-1 | Permisibles establecidos e B implementar las
(efluente  domestico | €N |a  normatividad presente resolucion. | medidas correctivas

- : ; establecidas, asi
gglca?ao eglalr?tasallg: e como la_s fotografias
tratamiento de aguas Solicitar ante la autoridad Y/Q ‘{'deOS que
servidas), se observa | competente, la inclusion evidencien la forma,
que el parametro Ph | de un punto de control | Treinta (30) dias ubicacion de dicha
incumple los Niveles | para la descarga del | habiles contados a implementacion y los
Maximos Permisibles. | sistema de tratamiento de | partir  del dia | T esu!tados de
efluentes provenientes de | siguiente de | monitoreo  de las
la planta de tratamiento | notificada la | @guas tratadas en un
de las aguas servidas, en | presente resolucion. | Plazo  quince  (15)
su instrumento de gestion dias  habiles de

cumplida la medida

/@m‘\/q\\ — = S = == correctiva. —
::;%‘f ‘/%)s

= . it %‘rﬁculo 3°.- Informar a Compariia Minera El Brocal S.A.A. que mediante el presente
%, Spronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

&0

Neen“concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas

o correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.-. Informar a Companfia Minera El Brocal S.A.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania Minera El Brocal S.A.C. en los extremos referidos a las presuntas
infracciones detalladas a continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente resolucion:
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Norma que establece la
supuesta obligacion incumplida

1 ; - B e Rubro 13 del anexo 1 de la
Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 22 de la Resolucion de Consejo Directivo

Supervision Regular 2009: Considerar en el disefio los > g
piezémetros y puntos de control topografico e implementar Np;fg %%z%&gg%%enggiz?ga
su construccion. Presentar registro de controles. Directivo N° 257-2009-OS/CD

Rubro 13 del anexo 1 de la

N° Conducta infractora

5 Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 29 de la Resaliisn de Conssio Diiechive
Supervision Regular 2009: Colocar el letrero de !

identificacion en el punto de monitoreo del piezometro P1- N 185-2008'08./.(3'3' modlﬁcaqa
08 por la Resolucion de Consejo

Directivo N° 257-2009-0OS/CD

Articulo 4° de la Resoluciéon
Ministerial N° 011-96/EM/VMM

3 En el punto E-11 (efluente controlado ubicado en la
descarga de Huachuacaja), se observa que el parametro
Ph incumple los Niveles Maximos Permisibles.

4
En el punto E-11 (efluente controlado ubicado en la Artsile 4 de T Resslinibn
descarga de Huachuacaja), se observa que el parametro Ministerial N° 011-96/EM/VMM
STS incumple los Niveles Maximos Permisibles.
5 ;
En el punto E-11 (efluente controlado ubicado en la Aictle 4" de la Reselucisn
descarga de Huachuacaja), se observa que el parametro Ministerial N° 011-96/EM/A/MM
Cu incumple los Niveles Maximos Permisibles.
6 ’
En el punto E-11 (eﬂqente controlado ubicado en la Adleuls 4 de la Reselucion
descarga de Huachuacaja), se observa que el parametro Ministerial N° 011-96/EM/AVMM
Zn incumple los Niveles Maximos Permisibles.
7
En el punto E-11 (efluente controlado ubicado en la . 5 -
AT descarga de Huachuacaja), se observa que el parametro ':\/I?rlxicsl:friaIAfN" :1e1_glg/E“I}/evsl\(;llklﬂmon
o 0"'»'1«.\ Fe incumple los Niveles Maximos Permisibles. '
g )
] 2 ;
g Ilp.... g-‘ En el punto ARP (efluente controlado ubicado en la garza . " -
2, VT g/ 8 de agua para riego en Marcapunta Oeste), se observa que ,I?/Iritr:‘i:slftle?riaI‘iN" Od1e1 _glg /Ehﬁ/‘i/s&l&cmn
\% = el parametro pH incumple los Niveles Maximos Permisibles.

9 En el punto ARP (efluente controlado ubicado en la garza
de agua para riego en Marcapunta Oeste), se observa que
el parametro Cu incumple los Niveles Maximos Permisibles.

Articulo 4° de la Resoluciéon
Ministerial N° 011-96/EM/VMM

Articulo 6°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicién del
recurso impugnativo de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. El
recurso impugnativo de apelacion de dicha medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, de acuerdo al Articulo 7° del mencionado reglamento.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
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promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

secsss cooes FUTY oo
.................... -

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEEA
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