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EXPEDIENTE N° © 034-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A.

UNIDAD MINERA : SAN GENARO

UBICACION : DISTRITO DE SANTA ANA, PROVINCIA DE
CASTROVIRREYNA, DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA

SECTOR © MINERIA

MATERIAS - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna Compania Minera S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)  Exceso del limite maximo permisible respecto del parametro Zinc (Zn) en el
punto de control SG-16 (M-5), correspondiente al efluente proveniente de la
bocamina Beatricita; conducta que infringe el Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos minero-metaltrgicos.

(iij Derrame al suelo de hidrocarburos provenientes de la infraestructura
utilizada para su almacenamiento; conducta que infringe el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ila Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Producciéon de compost sin contar con infraestructura que evite que este y
sus lixiviados entren en contacto directo con el suelo; conducta que
infringe el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

Derrame al suelo de aceite residual proveniente de una poza ubicada al
lado del taller de mantenimiento de equipos de mina; conducta que infringe
el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Deficiencia en la segregacion y almacenamiento de residuos sdlidos en la
Unidad Minera “San Genaro”; conducta que infringe el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Castrovirreyna Compania Minera S.A. como medida
correctiva mejorar su sistemas de tratamiento para el efluente proveniente de la
bocamina Beatricita, de tal manera que en el punto de monitoreo SG-16 (M-5) se
cumpla con los limites maximos permisibles establecidos en el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM en un plazo maximo de 6 meses contado a partir
de la notificacion de la presente resolucion.

Castrovirreyna Compania Minera S.A. debera presentar ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente del vencimiento del plazo anterior, un informe técnico que
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contenga todas las acciones adoptadas por la empresa y los medios probatorios
que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Castrovirreyna Compania Minera S.A. en los extremos referidos a
los siguientes presuntos incumplimientos:

(i) Exceso de los limites maximos permisibles respecto de los parametros
Zinc (Zn) y Sdlidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo
Crucero 090, y respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos (STS)
en el punto de monitoreo SG-4 (B-1), debido a que no ha quedado
acreditado que dichos puntos de control configuren un efluente minero-
metaldrgico.

(ii) Almacenamiento de lodo generado en el tratamiento de agua de la
bocamina Beatricita sobre suelo natural, debido a que no ha quedado
acreditado su comision.

(iii) Deficiencia en el almacenamiento de residuos sélidos en la Unidad Minera
“San Genaro” en el extremo de la presunta infraccion del Numeral 5 del
Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que no ha
quedado acreditado el inadecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
s:mpl:f:cac:on de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 21 de enero del 2015
1. ANTECEDENTES

1 Del 8 al 10 de diciembre del 2010 la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Minera “San
Genaro” de titularidad de Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. (en adelante,
Castrovirreyna), con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestién ambiental.

2. Mediante Carta N° REF/TEC 006-2011/RFP del 13 de enero del 2011, la
Supervisora present6 a la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N°28-MA-TEC-2010

1 Folios del 2 al 616 del Expediente.
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correspondiente a la supervision referida en el parrafo anterior (en adelante,
Informe de Supervisién).

3. Por Memorandum N° 1338-2011/OEFA-DS del 4 de agosto del 20112 la
Direccion de Supervision remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, Direccidon de Fiscalizacion) el Informe de
Supervision y el Informe N° 349-2011-OEFA/DS, que contienen los resultados de
la Supervision Regular 2010.

4, Por medio de la Carta N° 088-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de marzo del 2012 y
notificada el 12 de marzo del 2012, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Castrovirreyna. La imputaciéon de cargos fue
ampliada mediante Resolucién Subdirectoral N° 468-2013-OEFA/DFSAI/PAS del
6 de junio del 2013 y notificada el 7 de junio del 2013®, imputandose finalmente
a Castrovirreyna a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a
continuacion:

Norma que tipifica
la presunta Notia que Eventual
N° | Presunta conducta infractora i s tipifica la i
infraccion < sancion
e ; eventual sancién
administrativa
Articulo 4° de la
Resolucién
Incumplimiento del Nivel | Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
Maximo Permisible (NMP) del | EM/VMM, que | Punto 3 del Anexo
1 | parametro Zinc (ZN) en la | aprueba los Niveles | de la Resolucién 50 UIT
estacion de monitoreo Crucero | Maximos Permisibles | Ministerial N°® 353-
090. para efluentes | 2000-EM/VMM.
liquidos minero-
metallrgicos.
Articulo 4° de Ia
Incumplimiento del Nivel fBoluclin
== . Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
Maximo Permisible (NMP) del
: e EM/N/MM, que | Punto 3 del Anexo
parametro  Sélidos Totales : A
2 - aprueba los Niveles | de la Resolucion 50 UIT
Suspendidos (STS) en |la Maxi Permisibl Ministerial N° 353
estacion de monitoreo Crucero mallus Feriushles Inistera )
090 para efluentes | 2000-EM/VMM.
’ liquidos minero-
metallrgicos.
o y Articulo 4° de la
Incumplimiento del Nivel Resoludan
Maximo Permisiole (NMP) %€ Ministerial N° 011-96- | Numeral 3.2 del
gus endidos (STS) en Ia EM/VMM, que | Punto 3 del Anexo
3 estaFc):ién de manieres G aprueba los Niveles | de la Resolucidon 50 UIT
(B1) vl ol plnsnte Maximos Permisibles | Ministerial N° 353-
¥4 p para efluentes | 2000-EM/VMM.
ubicado en la cuneta al pie del | .~ -
botadero principal i ARl
) metalurgicos.
Incumplimiento del Nivel | Articulo 4° de Ila
Maximo Permisible (NMP) del | Resolucion Numeral 3.2 del
parametro Zinc (ZN) en la | Ministerial N° 011-96- | Punto 3 del Anexo
4 estacion de monitoreo SG16 (M- | EM/VMM, que | de la Resolucién 50 UIT
5), control del efluente ubicado | aprueba los Niveles | Ministerial N° 353-
en el canal de agua, lado | Maximos Permisibles | 2000-EM/VMM.
izquierdo aguas abajo, salida de | para efluentes

Folios 617 al 628 del Expediente.

Folios 629 al 631 del Expediente.
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bocamina Beatricita. liquidos minero-
metallrgicos.
Articulo 5° del

Se detectd el derrame de aceite
residual y combustible sobre

Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad

Numeral 3.1 del
Punto 3 del Anexo

5 | suelo natural, al lado de la Minero-Mataltiraics de la Resolucion 10 UIT
infraestructura para su e Ministerial N° 353-
almacenamiento aprobado POT'1 2000-EMNVMM

’ Decreto Supremo N° )
016-93-EM.
Articulo 5° del
Se detectdé el derrame del g?ﬁfg%ﬁtomgar:m: Numeral 3.1 del
drenaje  del lixiviado del of la  Actividad Punto 3 del Anexo
6 | tratamiento de material organico - e de la Resolucion 10 UIT
= Minero-Metalurgica, Sk o
para la produccién de abono Ministerial N°® 353-
compost, sobre suelo natural SprRLado POT | 5000-EMNVMM
' ’ Decreto Supremo N° ’
016-93-EM.
Articulo 5° del
e - Reglamento para la
Se verifico el almacenamiento Protasaitin Ambiental Numeral 3.1 del
de lodo generado en el ol I Actividad Punto 3 del Anexo

7 | tratamiento de agua de la Minero-Metaliraica de la Resolucién 10 UIT
bocamina Beatricita, sobre suelo aprobado g p‘or Ministerial N° 353-
natural. Decreto Supremo N° 2000-EM/VMM.

016-93-EM.
Articulo 5° del
Se comprobd la presencia de | Reglamento para la
aceite residual sobre suelo | Proteccion Ambiental Rusesl 2.1 o
. 512 Punto 3 del Anexo
natural, proveniente de wuna | en la Actividad o

8 ; . et de la Resolucion 10 UIT
poza ubicada al lado del taller | Minero-Metaltrgica, Ministerial N° 353-
de mantenimiento de equipos de | aprobado por

: o | 2000-EM/VMM.
mina. Decreto Supremo N
016-93-EM.
Literales a) y d)
del Numeral 1 del
Articulo 145° y
Se ha encontrado residuos Nu[neral a E . 8 Literal b) del
S : ; Articulo 25° y Articulo
solidos industriales fuera de su o Numeral 1 del
: 38° del Reglamento ; o
lugar de almacenamiento (en el Articulo 147° del
: de la Ley General de De0,5a
9 | perimetro de planta - o Reglamento de la
Residuos Sélidos, 20 UIT
concentradora y los almacenes aprobads or ol Ley General de
de materiales y reactivo) y en P P Residuos Sdlidos,
desorden. B?%rse;c_’zoo 48;8{\; e aprobado por
’ Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.
Literales a) y d)
del Numeral 1 del
Se hallaron residuos sélidos | Numeral 5 del A.mCUIO Lol
; 2 " o : Literal b) del
industriales almacenados | Articulo 25° y Articulo
: . Numeral 1 del
inadecuadamente en los | 38° del Reglamento . s
Articulo 147° del
10 Sectores Pampa Machay, Zona | de la Ley General de Reslamians ds la De0,5a
Wetland, el ingreso al almacén | Residuos  Solidos, 9 20 UIT
? Ley General de
de madera, al costado almacén | aprobado  por el ; A
. . Residuos Sdlidos,
de aceite residual y en sector | Decreto Supremo aprobado por
urbano. N° 057-2004-PCM. Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.
Se verificd el deficiente | Numeral 8 del | Literales a) y d)

1 almacenamiento de materiales | Articulo 25° y Articulo | del Numeral 1 del | De 0,5 a
(fierros, repuestos, pernos de | 38° del Reglamento | Articulo 145° y | 20UIT
anclaje, etc.) fuera de un | dela lLey General de | Literal b) del
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almaceén. Residuos Solidos, | Numeral 1 del
aprobado por el | Articulo 147° del
Decreto Supremo | Reglamento de la
N° 057-2004-PCM. Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.

B. El 26 de marzo del 2012* y el 1 de julio del 2013° Castrovirreyna presento sus
descargos, alegando lo siguiente:

Exceso de los limites méximos permisibles de los parametros Zinc (Zn) y Sdlidos
Totales Suspendidos (STS) en la estacion de monitoreo Crucero 090

() La muestra no fue colectada de una estacién de monitoreo, sino de un
encharcamiento de agua producto de precipitaciones pluviales.

(i) Durante la toma de muestra no se consideroé que el punto Crucero 090
comunica con ofras labores internas y que el total de efluentes
provenientes del interior de la mina son tratados en la Planta de
Tratamiento Soleman. En ese sentido, estos efluentes no entran en
contacto directo con el ambiente.

(i)  El punto Crucero 090 corresponde al Nivel 740 y se comunica con niveles
inferiores a través de chimeneas y piques, asi los flujos de agua se dirigen
por gradiente negativa hasta el Nivel 70 denominado Soleman, cuya
estacion de monitoreo es el SG-1 (M-1) y en donde se cumple con los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP).

(iv) En los dias previos y durante el monitoreo se produjeron lluvias que
formaron charcos de agua debido a las condiciones topograficas. En
muchos casos estos charcos se asemejan a flujos de agua.

Exceso del LMP para el parametro STS en la estacion de monitoreo SG-4

(i) La estacion de monitoreo SG-4 es un punto de control del botadero
principal que se ubica dentro de la zona industrial del campamento y que
no vierte directamente al cuerpo receptor (laguna Yanacocha). Todos los
efluentes son direccionados al sistema de tratamiento pasivo o Wetland
mediante tuberias de conduccion. Por lo tanto, la estaciéon SG-4 (B-1)
recibe un tratamiento antes de ser recirculado, cuyo punto de control seria
el SG-3 (P-3) y en donde se cumple con los LMP.

(i)  Castrovirreyna cuenta con opinion técnica favorable de la Direccion
General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa) para el otorgamiento de
la autorizacion de “vertimiento cero” correspondiente a la Unidad Minera
“San Genaro”.

(i) De las Fotografias N° 2.65 y 2.68 del Informe de Supervision no se

4 Folios 632 al 650 del Expediente.

S Folios 659 al 668 del Expediente.
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evidencia que exista vertimiento al cuerpo receptor, esto es a la laguna
Yanacocha.

Exceso del LMP para el parametro Zn en la estacion de monitoreo SG-16

(i)  Castrovirreyna implement6é una planta de tratamiento para los efluentes
minero-metallrgicos, los cuales son controlados diariamente para
mantener los parametros de calidad dentro de los LMP.

(i) El personal del laboratorio extrajo la muestra del canal de agua del lado
izquierdo de la salida de la bocamina Beatricita, como se puede observar
en la Fotografia N° 2.45 del Informe de Supervisiéon. Es decir, extrajo agua
gue aun no se encontraba tratada.

Derrame de aceite residual y combustible sobre suelo natural en la zona ubicada
al lado de la infraestructura utilizada para su almacenamiento

(i) De la fotografia que muestra la Supervisora no es posible determinar si lo
que se aprecia como un derrame es aceite u otro combustible. Debe
tenerse en cuenta que durante el mes en que se realizd la Supervisién
Regular 2010 hubo constantes precipitaciones pluviales que originaron
charcos de agua.

(i) La Supervisora no exirajo muestras para determinar la presencia de
hidrocarburos o material hexano sobre el suelo, por lo que no se puede
afirmar que se haya producido un derrame de dichas sustancias.

Derrame de lixiviado proveniente del tratamiento de material orgénico para la
produccion de compost sobre suelo natural

(i) Los liquidos generados por la descomposicién estan cargados de
nutrientes organicos, los cuales son reusados para la produccién de
compost.

(i) El area de compost se encontraba impermeabilizada con geomembrana, por lo
que no existid drenaje alguno. De la Fotografia N° 2.29 del Informe de
Supervision no se observa liquidos que salgan del area de compostaje.

Almacenamiento de lodos generados por el tratamiento del aqua de la bocamina
Beatricita sobre suelo natural

(i)  El material acumulado que se aprecié durante la Supervision Regular 2010
no se encuentra conformado por lodos colectados de las pozas de
tratamiento. Ello puede advertirse de las caracteristicas fisicas del material
acumulado, pues el lodo producto del tratamiento de aguas es material
fino, tipo limo y arcilla inestable sin presencia de grava, diferente al
material que se observa de la Fotografia N°2.36 del Informe de
Supervision que es un material de tipo detritico del lugar.

Derrame sobre suelo natural de aceite residual proveniente de una poza ubicada
al lado del taller de mantenimiento de equipos de mina

(i)  La Supervision Regular 2010 fue realizada en una época de lluvias vy el
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suelo se encontraba con humedad, razén por la cual los charcos de agua
pudieron confundirse con derrames de combustible. La Supervisora debio
extraer muestras de suelo que determinen la presencia de hidrocarburos y
material hexano en la zona.

Presencia de residuos sdlidos industriales fuera del lugar de almacenamiento y

en desorden

(i) La generaciéon de residuos en la unidad minera es diaria, por lo que
Castrovirreyna cuenta con: (i) un plan de manejo de residuos sélidos, (ii)
personal y (iii) equipos, para la adecuada disposicién de residuos de
acuerdo a la normativa relacionada a residuos solidos.

Inadecuado almacenamiento de residuos solidos industriales en los sectores

Pampa Machay, Zona Wetland, en el ingreso al almacén de madera, al costado

del almacén de aceites residuales y en el sector urbano

(i)  Todos los materiales que se encuentran hacinados debido al mal manejo y
acumulacion son recolectados en las campafias de limpieza —que se
realizan semanalmente— para disponerlos en los lugares adecuados.

(i) No existen resultados de laboratorio que acrediten contaminacién alguna al
suelo.

Deficiente almacenamiento de materiales

(i) Los materiales se encuentran en constante movimiento por la necesidad
de las operaciones de explotacion y desarrollo en la mina y otras
actividades. Los materiales que se encontraron fueron usados el mismo
dia.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Castrovirreyna infringié lo
establecido en el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Liquidos para las Actividades Minero-Metallrgicas (en adelante,
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM), en tanto habria excedido los
LMP de los parametros Zn y STS en el punto de monitoreo Crucero 090; el
parametro STS en el punto de monitoreo SG-4 (B-1); y, el parametro Zn
en el punto de monitoreo SG-16 (M-5).

(i) Segunda cuestiéon en discusion: Determinar si Castrovirreyna infringié lo
establecido en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM (en adelante, RPAAMM), en tanto se habria detectado lo
siguiente: a) derrame de aceites y combustibles sobre suelo natural, al lado
de la infraestructura utilizada para su almacenamiento; b) derrame de
lixiviado proveniente del tratamiento de material organico para la
produccién de compost sobre suelo natural; c) almacenamiento de lodo
generado en el tratamiento de agua de la bocamina Beatricita sobre suelo
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natural; y, d) derrame sobre suelo natural de aceite residual proveniente de
una poza ubicada al lado del taller de mantenimiento de equipos de mina.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Castrovirreyna infringié lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto se habria
detectado lo siguiente: a) residuos sélidos industriales fuera de su lugar de
almacenamiento y en desorden; b) residuos sélidos industriales
almacenados inadecuadamente en los sectores Pampa Machay, Zona
Wetland, en el ingreso al almacén de madera, al costado del almacén de
aceite residual y en el sector urbano; y, c) deficiente almacenamiento de
materiales fuera de un almacén.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Castrovirreyna.

(v) Quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Castrovirreyna.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccioén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”
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declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

9. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias

que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la autoridad decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
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de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, puesto que de su
revisién no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia
por la comisién de una infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedé firme la resoluciéon que determind la misma infraccién. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA’ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente: “(...) la lamada “presuncion de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”. GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. EI Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Regular 2010 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Castrovirreyna habria
excedido los LMP de los parametros Zn y STS en el punto de monitoreo
crucero 090; el parametro STS en el punto de monitoreo SG-4 (B-1); y, el
parametro Zn en el punto de monitoreo SG-16 (M-5)

IV.1.1 La normativa aplicable con relacion a los LMP

17.

18.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente™®.

Se considera efluentes liquidos minero-metalurgicos a los flujos descargados a
cuerpos receptores, que provienen, entre otros, de cualquier labor, excavacion o
trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de
los linderos de la unidad minera".

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados
por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997,
14])”. ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la
supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y
fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran
dentro de los parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos
acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p. 433.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltirgicas

“Articulo 3°.- Definiciones

Para la aplicacion del presente decreto supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalurgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:
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El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida resolucion ministerial:

Anexo1:
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metaltrgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 6 y menor que 9 Mayor que 6 y menor que 9

Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/I de Cianuro faciimente disociables
en acido.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM'?, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas, y establecié plazos para que los titulares
mineros adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

Con relacion a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 141-2011-MINAM precis6é que los
LMP contenidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacion del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sefialado lo siguiente’:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes,
vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacién, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depésito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados”.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero—Metaltrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(--)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalturgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el diserio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podréa otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad
del mayor plazo”.

Resoluciéon N° 254-2012-OEFA/TFA del 27 de noviembre del 2012.
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“Sin peruicio de lo concluido, en cuanto a la norma sustantiva (incumplida) que en el
presente caso viene dada por el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la
fecha de la emision de la resolucién sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobo los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades Minero—
Metalurgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, entre otros, a todos aquellos que venian desarrollando actividades
mineras al 22 de agosto de 2010.

SUPUESTOS APLICACION

Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras. A partir del 22 de
Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramite | abril del 2012

de aprobacion.

En caso de requerir disefio y puesta en operacion de
nueva infraestructura, previa presentacion de Plan de
Implementacion al Ministerio de Energia y Minas

A partir del 15 de
octubre de 2014

¢) Por su parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en el
proceso de revision de parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de
determinar nuevos niveles de calidad, sera aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en
curso.

d) En tal sentido, a través del articulo 1° de la Resolucion N° 141-2011-MINAM, publicada
el 30 de junio de 2011, se ratificé la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con caracter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la
conclusion del plazo de adecuacion.

e) En tal sentido, si bien la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogé, entre otros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM no_entraron _en vigencia inmediatamente, ya que se
establecié un periodo de adecuacion, motivo por el cual en el marco del numeral 33.4
del articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMP contenidos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descritos en el
cuadro contenido en el literal b) precedente”.

(El subrayado es agregado).

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular
2010, esto es, entre el 8 y 10 de diciembre del 2010, Castrovirreyna
estaba obligado a cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde verificar si los valores detectados en los puntos
de control Crucero 090, SG-4 (B-1) y SG-16 (M-5) cumplen los LMP establecidos
en la normativa ambiental correspondiente, teniendo en consideracién los
siguientes aspectos’®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b)  Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.1.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 1y 2

4.

26.

Durante la Supervision Regular 2010, especificamente el 9 de diciembre del
2010, se tomo6 muestras en el punto de control Crucero 090, cuyas coordenadas
y descripcion se encuentran detalladas en el Informe de Supervision de la
siguiente manera’®:

Coordenadas UTM

4 SRR S b Ubicacion en la
Estacion | Descripcion Ubicacion en la Evaluaciéon S
Fecha > Supervision Regular
Ambiental
2010

Efluente

Crucero = A amemn | - N: 8 542 706
Bocami 9/12/10 -

090 s Bl e E: 483 109

Crucero 090.

De la fotografia'” que se presenta a continuacion se observa el punto de
monitoreo Crucero 090 en el que fue tomada la muestra:

Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013, Resolucion N° 037-2013-OEFA/TFA del 5 de
febrero de 2013, entre otras.

Folio 14 del Expediente.
Folio 121 del Expediente. Esta fotografia se encuentra en la ficha de identificacion del punto de muestreo de

calidad de agua, adjunta al Informe de monitoreo de calidad de agua, aire, niveles de ruido y suelos presentado
por el Laboratorio CIMM Pert S.A.
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Las muestras fueron analizadas por el laboratorio CIMM Peru S.A., laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi, con Registro N° LE-022. Los
resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N° DIC 1090.R10"8,

De las muestras obtenidas se determiné que los valores para los parametros Zn
y STS en el punto de monitoreo Crucero 090 incumplen los LMP establecidos en
la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de Parametro Resultado del LMP segtin Anexo 1 Exceso
monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
Zn 16.944 mg/L 3.0 mg/L 464.80
Crucero 090
STS 162 mg/L 50 mg/L 224

Para el andlisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

- Ficha de identificacidon del punto Crucero
090.

- Fotografia del momento de la toma de

1 Informe de Monitoreo de Calidad de muestra en el punto Crucero 090.

Agua, Aire, Niveles de Ruido y Suelos - Informe de Ensayo DIC 1090.R10, que

contiene el analisis de metales contenidos

en la muestra obtenida del punto Crucero

090.

Como puede observarse de la fotografia, el punto en el que se tomo6 la muestra
corresponde a un empoce de agua, cuyo origen no es posible determinar. Es
decir, no es posible conocer si nos encontramos ante aguas de lluvia (aguas de
no contacto) o ante un flujo proveniente de la actividad minera de Castrovirreyna,
especificamente de la bocamina denominada Crucero 090.

Folios 144 al 151 del Expediente.
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Asimismo, ni de la fotografia ni de los medios probatorios que obran en el
Expediente como producto de la Supervision Regular 2010 se puede identificar
la existencia de un cuerpo receptor sobre el que recaeria el presunto efluente
correspondiente al punto Crucero 090.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del RPAS del OEFA" sefala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto. ‘

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC?, resaltdé la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si
es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa
o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion
de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancioné al
recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la
presuncion de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncion de
licitud??, establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en
el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas

21

22

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la autoridad sancionadora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidiré por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa”.

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(i)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
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probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la
Resolucién 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados, conforme a lo siguiente:

“(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia
con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la
entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia Iogica razonable”.

(El subrayado es agregado).

Por tanto, teniendo en cuenta que segun la definicién establecida en la normativa
vigente un efluente constituye un flujo que proviene de operaciones mineras y
que descarga en un cuerpo receptor®, en el presente caso no es posible
determinar que la muestra tomada en el Crucero 090 corresponda a un efluente.

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que
sustenten el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, corresponde archivar los Hechos Imputados N° 1 y 2, careciendo
de objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Castrovirreyna.

IV.1.3 Analisis del Hecho Imputado N° 3

38.

28,

Durante la Supervision Regular 2010, especificamente el 9 de diciembre del
2010 se monitored el punto de control SG-4 (B-1), cuyas coordenadas y
descripcion se encuentran detalladas en el Informe de Supervision de la
siguiente manera?*:

Coordenadas UTM

Ubicacién enla
Supervision
Regular 2010

Estacion Descripcion Fecha Ubicacién en la
Evaluacion Ambiental

Punto de control
ubicado en la cuneta 9/12/10 N: 8 541 933.00 N: 8 541 894
al pie del botadero E: 484 288.00 E: 484 119
principal.

SG-4 (B-1)

La fotografia®® que se presenta a continuacion muestra el punto de monitoreo

23

24

25

Esta definicion ha sido recogida en diversas resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, como es el
caso de la Resolucion N° 035-2014-OEFA/TFA-SE1 del 12 de agosto del 2014.

Folio 14 del Expediente. Esta fotografia se encuentra en la ficha de identificacion del punto de muestreo de
calidad de agua, adjunta al Informe de Monitoreo de agua, aire, niveles de ruido y suelos presentado por el
Laboratorio CIMM Peri S.A.

Folio 124 del Expediente.

Pagina 17 de 56



40.

41.

’ ‘ Resolucion Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI

e, 4
e RElle tal | Expediente N° 034-2012-DFSAI/PAS

Las muestras fueron analizadas por el laboratorio CIMM Peru S.A., laboratorio
acreditado por el Indecopi, con Registro N° LE-022. Los resultados del monitoreo
ambiental se consigno en el Informe de Ensayo N° DIC 1090.R10.

De las muestras obtenidas se determiné que los valores para el parametro STS
en el punto de monitoreo SG-4 (B-1) incumplen los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle?:

Punto de pans il Resultado del LMP segtin Anexo 1 Exceso
Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
SG-4 (B-1) STS 3862 mg/L 50 mg/L 7 624.00

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
- Ficha de identificacion del punto SG-4 (B-
1).
- Fotografia del momento de la toma de
1 Informe de Monitoreo de Calidad de Agua, muestra en el punto SG-4 (B-1).
Aire, Niveles de Ruido y Suelos. - Informe de Ensayo DIC 1090.R10, que

contiene el andlisis de metales contenidos
en la muestra obtenida del punto SG-4 (B-
1).

2 Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental | - Tabla de efluentes minero-metaldrgicos
del Proyecto “San Genaro” existentes en la unidad minera.

3 Plan de Cierre de la Unidad Minera “San | - Informacion sobre los cuerpos receptores
Genaro” de efluentes.

4 Punto 5.2.2 del Capitulo V del Informe de | - Informacién sefialada por la Supervisora
Supervision sobre efluentes.

26

Folio 145 del Expediente.
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De acuerdo con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Proyecto
“San Genaro”, aprobado por Resolucion Directoral N° 058-99-EM/DGM del 19 de
febrero de 1999%, el punto de monitoreo SG-4 (B-1) corresponde al efluente
proveniente del botadero principal.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el Plan de Cierre de la Unidad Minera “San
Genaro”, aprobado por la Resolucion Directoral N° 160-2009-MEM-AAM del 16
de junio del 2009%, el efluentes del punto SG-4 descarga en la laguna
Yanacocha, tal como se detalla a continuacion:

“Laguna Yanacocha: Es una laguna de menor magnitud. Se encuentra 4656 msnm y en un
radio de 2 Km alrededor de la mina. Recibe las descargas tratadas de la Cancha de
Relaves N° 1, N° 2, de la Planta Concentradora, del Botadero Principal y de los Pozos
Sépticos”.

(El subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, el punto de monitoreo SG-4 (B-1) corresponderia al
efluente minero que proviene del botadero principal y que descarga en la laguna
Yanacocha.

No obstante, la Supervisora ha sefialado en el Informe de Supervisién que no
existe descarga de efluentes en la laguna Yanacocha, conforme a lo siguiente?:

“Los efluentes generados en el area industrial y doméstico vienen siendo recirculados en
planta concentradora y sin descarga a la laguna Yanacocha”.

(El subrayado es agregado).

Asimismo, la fotografia tomada por la Supervisora del punto SG-4 (B-1) solo
muestra a una persona obteniendo una muestra de agua de un canal, pero no la
identificacion o letrero que informe que la zona corresponde a la estacion SG-4
(B-1), asi como tampoco se evidencia el componente minero del cual provendria
el efluente ni el cuerpo receptor sobre el cual este descargaria.

Por lo antes expuesto, no es posible determinar que el punto de monitoreo en el
que la Supervisora tomoé la muestra corresponda a un efluente minero.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del RPAS del OEFA senala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccidon administrativa en el caso
concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC, sefalada precedentemente en la presente
resolucién, resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el
derecho a la presuncién de inocencia.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el

27

28

29

Folio 226 y 670 del Expediente.
Folios 507 y 672 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucion 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por tanto, teniendo en cuenta que segun la definicion establecida en la normativa
vigente un efluente constituye un flujo que proviene de operaciones mineras y
que descarga en un cuerpo receptor, en el presente caso no es posible
determinar que la muestra que habria sido tomada en el punto de monitoreo SG-
4 (B-1) corresponda a un efluente.

En vista de lo expuesto, al no existir medios probatorios suficientes que
sustenten el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, corresponde archivar el Hecho Imputado N° 3, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Castrovirreyna.

IV.1.4 Anadlisis del Hecho Imputado N° 4

55.

56.

Durante la Supervision Regular 2010, especificamente el 8 de diciembre del
2010, se monitore6 el punto de control SG-16 (M-5), cuyas coordenadas y
descripcidon se encuentran detalladas en el Informe de Supervisién de la
siguiente manera®:

Coordenadas UTM
o Rt Ubicacién en la Ubicacién en la
s Deacripclan Fecha Evaluacion Supervision
Ambiental -Regular 2010
Punto de control
ubicado en el canal
de agua, lado N: 8 541 832.00 N: 8 541 730
g izquierdo aguas . E: 482 263.00 E: 482135
abajo, salida
bocamina Beatricita.

La fotografia®' que se presenta a continuacion muestra el punto de monitoreo
SG-16 (M-5) en el que fue tomada la muestra:

30

31

Folio 14 del Expediente.

Folio125 del Expediente.
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57. Las muestras fueron analizadas por el laboratorio CIMM Peru S.A., laboratorio
acreditado por el Indecopi con Registro N° LE-022. Los resultados se sustentan
en el Informe de Ensayo N° DIC 1090.R10.

58. De las muestras obtenidas se determiné que los valores para el parametro STS
en el punto de monitoreo SG-16 (M-5) incumplen los LMP establecidos en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle®?:

Punto de DATArTatre Resultado del LMP segtin Anexo 1 Exceso
Monitoreo monitoreo R.M. N° 011-96-EM/VMM (%)
SG-16 (M-5) Zn 5. 604 mg/L 3.0 mg/L 86.80

Para el andlisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
- Cuadro de ubicacion de estaciones de
monitoreo.
- Ficha de identificacion del punto SG-16 (M-
5)

1 Informe de Monitoreo de Calidad de

Agua, Aire, Niveles de Ruido y Suelos. | - Fotografia del momento de la toma de

muestra en el punto SG-16 (M-5).

- Informe de Ensayo DIC 1090.R10, que
contiene el analisis de metales contenidos en
la muestra obtenida del punto SG-16 (M-5).

- Foto tomada por la Supervisora que muestra
el sistema de conduccién de las aguas
provenientes de la bocamina Beatricita.

- Gréfico de los flujos de agua existentes en la
unidad minera y sus correspondientes
cuerpos receptores.

Fotografia N°2.45 del Informe de
Supervisiéon

3 Balance Hidrico Anual de Flujo de
Aguas del 2009

60. Castrovirreyna sefala que implementé una planta de tratamiento para los

o2 Folio 147 del Expediente.
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efluentes minero-metallrgicos, los cuales son controlados diariamente para
mantener los parametros de calidad dentro de los LMP.

Al respecto, debe indicarse que la presente imputacion no esta referida a la
inexistencia de una planta de tratamiento de efluentes, sino al incumplimiento del
LMP del parametro Zn en el punto SG-16 (M-5). Siendo asi, si el titular minero
cuenta con una planta de tratamiento, ello no lo exime de responsabilidad por
sobrepasar los LMP, por lo que carece de relevancia lo manifestado por
Castrovirreyna.

Por otro lado, la empresa refiere que el personal del laboratorio extrajo la
muestra del canal de agua del lado izquierdo a la salida de la bocamina
Beatricita, esto es, extrajo agua que aun no se encontraba tratada. Para
sustentar lo sefialado, Castrovirreyna utiliza la Fotografia N° 2.45 del Informe de
Supervision, que muestra lo siguiente:

el e

i s

Fotografia l‘:l" 2.45: Viété p,anoré_rnica del sistema de ééhﬁﬁccién de las aguas de la
bocamina Beatricita a las pozas de tratamiento y sedimentacion.

Contrario a lo sefialado por Castrovirreyna, en el “Informe de Calidad de Agua,
Aire, Niveles de Ruido y Suelos”, elaborado por el laboratorio CIMM Pertd S.A.,
se verifica que la muestra del efluente correspondiente al punto de monitoreo
SG-16 (M-5) fue tomada aguas abajo de la bocamina Beatricita®*® y no a la salida
de dicha instalacion. Es asi que la primera fotografia presentada en este acapite
muestra la zona donde se efectud el monitoreo del punto SG-16 (M-5), esto es,
en una zona posterior y mas alejada de la bocamina Beatricita; mientras que la
Fotografia N° 2.45 corresponde a la zona inmediata a la salida de la bocamina.

33

Folio 94 del Expediente.
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Cabe agregar que del grafico correspondiente al “Balance Hidrico Anual Flujo de
Agua” de Castrovirreyna®, presentado por esta a la empresa encargada de la
supervision regular correspondiente al afio 2011, se aprecia que el punto de
monitoreo SG-16 (M-5) tiene como cuerpo receptor a la laguna Orcocoha:

LAGUNA ORCOCOCHA : LAGUNA CHGOLOCOCHA

S S T O P T VI TR
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65.

66.

De los antes expuesto, han quedado desvirtuados los argumentos de
Castrovirreyna y ha quedado acreditado que incumplié el LMP para el parametro
Zn en el punto de monitoreo SG-16 (M-5).

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM en el presente extremo.

IV.1.5 Dario ambiental

68.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental en las
imputaciones materia de analisis, corresponde detallar la relacién que existe
entre degradaciéon ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®.

34

35

Folio 678 del Expediente.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre estos,
b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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La fiscalizaciéon ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abibdticos o biodticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental®®.

De la definicion mencionada se pueden desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abibticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracion o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de ofros
organismos®.

(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

36

37

38

39

Ob. cit. p. 26.

Conforme la Resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.

CHACON, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacién que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminaciéon que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnolégicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueolégico.

AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107. De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del
Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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Gritico R 4, Relzzion entre degradazion (impacio ambiental negative], eontaminacadn y gano ambiental

-~ Degradacién Ambiental

| Contaminacion Ambiental

Comeoceanes Efementes

i shidtices ” cuturalas

| Dafie Ambiental
{Real o potencial)

L Camponentes bidticor del
Ecaciztema
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En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacién
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminaciéon ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidticos.

En el caso en particular, durante la Supervisién Regular 2010 se tomd muestras
de efluentes minero-metallrgicos en la Unidad Minera “San Genaro’,
acreditandose el incumplimiento de los LMP del parametro Zn en el punto de
monitoreo SG-16 (M-5).

Al respecto el cuerpo receptor, en el presente caso la laguna Orcocoha, puede
verse alterado en su calidad, conllevando a un dafo real o potencial de los
componentes bidticos que dependen de los mismos. Corresponde, por tanto,
analizar el dafio real o potencial que puede ocasionar el parametro superado.

Exceso en el parametro Zinc

El exceso de Zn puede producir la clorosis en las plantas; es decir, puede
producir decoloracidon en las plantas por falta de clorofila. Asimismo, las plantas
que crecen en suelos contaminados con Zn acumulan una gran proporcion del
metal en las raices, lo que provoca una reduccion en el crecimiento de estas*.

En atencién a lo sefialado, el exceso del parametro Zn en el punto de monitoreo
SG-16 (M-5) constituye una situacion de contaminacion ambiental que puede
ocasionar un dafio ambiental a los elementos biéticos (tales como la vegetacion,
la vida acuatica, entre otros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafio
ambiental potencial.

En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccién grave establecido en

40

Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales preparado por el Ministerio de Energia y
Minas.
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el Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM#.

Sequnda cuestion en discusidon: Determinar si Castrovirreyna habria
permitido lo siguiente: a) el derrame de aceites y combustibles sobre suelo
natural, al lado de la infraestructura utilizada para su almacenamiento; b) el
derrame de lixiviado proveniente del tratamiento de material organico para
la produccion de compost sobre suelo natural; c) el almacenamiento de
lodo generado en el tratamiento de agua de la bocamina Beatricita sobre
suelo natural; y, d) el derrame de aceite residual proveniente de una poza
ubicada al lado del taller de mantenimiento de equipos de mina sobre suelo
natural

IV.2.1 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la

78.

79,

80.

ejecucion de sus actividades

De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion*?,

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente
o sobrepasen los LMP que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014*%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

o Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad
minera, no resultando necesario acreditar la existencia de un dafo al
ambiente; y

41

42

43

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

3. MEDIO AMBIENTE

)

3.2. Si las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

Disponible en el portal web del OEFA.
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° No exceder los LMP.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes*4.

En efecto, la obligacién referida a la adopcion de medidas de previsién y control
se encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de
la LGA*, que establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacién de no exceder los
LMP se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal“.

Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para
establecer una posible sancion o determinar responsabilidad administrativa, sino
que las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Castrovirreyna
infringié lo establecido en el Articulo 5° del RPAAMM, en tanto se habria
verificado lo siguiente: a) el derrame de aceites y combustibles sobre suelo
natural, al lado de la infraestructura para su almacenamiento; b) el derrame de
lixiviado proveniente del tratamiento de material organico para la produccion de
compost sobre suelo natural; c) el almacenamiento de lodo generado en el
tratamiento de agua de la bocamina Beatricita sobre suelo natural; y, d) el
derrame de aceite residual proveniente de una poza ubicada al lado del taller de

45

46

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

£

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parametro en particular a que se refiere,
la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos”.
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mantenimiento de equipos de mina sobre suelo natural.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 5

85.

86.

Durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora efectudé la siguiente
observacion*’:

“En la infraestructura de almacenamiento de aceite residual y combustible se percibié el
derrame de aceite residual y combustible, el cual sale de la loza [sic] de contingencia y
contamina el suelo natural”.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 2.27 y
2.28 del Informe de Supervision*®, que se muestran a continuacion:

ancha negra proveniente del
errame de hidrocarburos
-|contenidos en el tanque.

o U U

{

"L iy

|Mdncha negra proveniente |
la filtracion del derrame de.

- -|hidrocarburos. |

oAk LE & & e - @ e AN R AN
anques de almacenamiento de

En la infraestructura que soporta los t

Fotografia N° 2.27:
aceites residuales e hidrocarburos se observé derrames que escapan de la losa de
contingencia.

47

48

Folio 43 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.
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DM N R TR e TR e e R b
Fotografia N° 2.28: En la infraestructura que soporta los tanques de almacenamiento de
aceites residuales e hidrocarburos se observé derrames que escapan de la losa de
contingencia.

Para el analisis de la presente imputacién se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
Documento firmado por los representantes
1 Acta de Supervision de la Supervision ge e Superwsora_y Ne Caslruibeyma
Regular 2010 onde se consigna Io; ”hallazgos
detectados durante la Supervision Regular
2010 y sus respectivas recomendaciones.
Fotos tomadas por la Supervisora del
5 Fotografias N°2.27 y 2.28 del Informe de | tanque de almacenamiento de aceites
Supervisién residuales e hidrocarburos y la zona
aledana.

Castrovirreyna sefiala que de las fotografias presentadas por la Supervisora no
es posible determinar la presencia de hidrocarburos sobre el suelo; ademas, que
durante la Supervision Regular 2010 no se extrajo muestras del suelo
presuntamente impactado para determinar la presencia de hidrocarburos o
material hexano. Asimismo, agregd que las areas se encontraban humedas
producto de las precipitaciones pluviales del mes en el que se realizd la
Supervision Regular 2010.

Al respecto, de la Fotografia N° 2.27 del Informe de Supervisién se aprecia
rezagos del derrame del contenido de un tanque donde se almacenaba
hidrocarburos, conforme lo refiere la Supervisora en la sumilla de las fotografias
mostradas en este acapite y en el Acta de Supervision*®, el cual fue firmado por
Castrovirreyna en sefial de conformidad durante la Supervision Regular 2010.

Por tanto, el liquido que se derramoé del tanque fue hidrocarburos, sustancia que
conforme se observa de la Fotografia N° 2.28 del Informe de Supervisién, se
filtr6 desde la infraestructura que soportaba el tanque hasta el suelo debido a

49

Folio 43 del Expediente.
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que este no se encontraba impermeabilizado.

Siendo ello asi, no resultaba necesaria la toma de muestras de suelo para
determinar que en el area inspeccionada se habia producido un derrame de
hidrocarburos desde el tanque utilizado para su almacenamiento hacia el suelo.

Cabe advertir, ademas, que si las manchas negras detectadas al costado del
tanque de almacenamiento de hidrocarburos se hubieran originado por las aguas
de lluvia, existiria evidencia de humedad en todo el suelo; sin embargo de las
Fotografias N° 2.27 y 2.28 del Informe de Supervisiéon se observa el suelo seco
con manchas negras focalizadas en ciertos sectores.

Adicionalmente, no puede sefialarse que las manchas negras observadas en las
fotografias fueron ocasionadas por la lluvia, pues conforme se observa de la
Fotografia N° 2.28 la infraestructura que contiene los hidrocarburos se encuentra
techada, por tanto se encontraba protegida de las precipitaciones pluviales.

De lo antes expuesto ha quedado acreditado que Castrovirreyna no ha tomado
las medidas de prevision necesarias, como la impermeabilizacion de Ia
infraestructura que soporta el tanque de almacenamiento de hidrocarburos, que
evite las filtraciones de dichas sustancias al suelo en caso se produjera algun
derrame.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM en el presente
extremo.

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora verificé que la produccién
de compost se realizaba en un area sin impermeabilizacion, lo cual ocasionaba
que el lixiviado de dicho proceso tenga contacto con el suelo, conforme a lo
siguiente®:

“En el sector de tratamiento de material organico para la produccion de abono compost se
percibio el drenaje del lixiviado al suelo natural y dicha infraestructura no esta
impermeabilizada el piso y falta canales de derivacion de agua pluvial’.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora present6 la Fotografia N° 2.29 del
Informe de Supervision®!, que se muestra a continuacion:

50

51

Folio 43 del Expediente.

Folios 69 del Expediente.
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Fotografia N° 2.29: En el area de preparacion del compost se percibié que no se cuenta con piso
impermeabilizado para el manejo de lixiviados y no se dispone de canales de derivaciéon de aguas
pluviales.

Para el andlisis de la presente imputacion se toma en cuenta el siguiente medio
probatorio:

N° Medio probatorio Contenido

Fotografia tomada por la Supervisora de
1 | Fotografia N° 2.29 del Informe de Supervision | la infraestructura destinada a |la
produccion de compost.

Castrovirreyna sefiala que los liquidos generados producto de la descomposicion
de la materia organica contienen nutrientes organicos; asimismo, agrega que el
area de compost se encontraba impermeabilizada con geomembrana, por lo que
no existe escurrimiento alguno.

Cabe advertir que la presente imputacion esta referida a la falta de medidas de
prevision que eviten que sustancias provenientes de la actividad minera
impacten o puedan impactar el ambiente.

En tal sentido, si bien los liquidos generados por la produccion de compost
contienen nutrientes organicos, estos son potenciales de ocasionar impactos
ambientales toda vez que el compost estda compuesto de nutrientes solubles y
algunos microorganismos, lo cual provoca que, cuando el compost tiene exceso
de agua y aun esta inmaduro, se generen zonas anaerdbicas donde se producen
azUcares que pueden dar lugar a acidos y otros compuestos téxicos para las
plantas (fitotoxicos). Ademas, el lixiviado del compost es un liquido oscuro con
pH acido y tiene mal olor®2.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el compost, en tanto es una
sustancia susceptible de ocasionar impacto ambiental durante su preparacion,
debe contar con una infraestructura que evite que entre en contacto con el

52

“Manual de Compostaje del Agricultor Experiencias en América Latina”, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)-2013. p. 73.
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ambiente y produzca un impacto ambiental negativo.

De la Fotografia N° 2.29 del Informe de Supervision se observa que, contrario a
lo sefialado por Castrovirreyna, el area en la que el titular minero preparaba el
compost no contaba con una geomembrana u otro material impermeabilizante,
por lo que el liquido residual que se generaba entraba en contacto directo con el
suelo. Asimismo, se observa que el area del compost no contaba con canales de
derivacion de aguas pluviales que eviten, ante una precipitacion, que el lixiviado
se esparza por todo el suelo e, incluso, que llegue a cuerpos de agua
superficiales y subterraneas produciendo impacto ambiental.

De lo antes expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que Castrovirreyna
no adoptd las medidas de prevision que eviten el contacto directo del compost y
del lixiviado proveniente del tratamiento de material organico con el suelo
natural.

Dicha conducta configura un incumplimiento al Articulo 5° del RPAAAMM, por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en
el presente extremo.

IV.2.4 Analisis del Hecho Imputado N° 7

106.

Durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefialé que Castrovirreyna
almacend lodos (generados en el tratamiento de efluentes) sobre el suelo,
conforme a la siguiente observacion®®:

“El lodo generado en el tratamiento de agua de la boca mina [sic] Beatricita esta dispuesto
en el suelo natural, de manera incorrecta”.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 2.36 del
Informe de Supervision®, que se muestra a continuacion:

53
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Folio 44 del Expediente.

Folios 72 del Expediente.
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Fotografia N° 2.36: Lodo generado en el tratamiento de las aguas de la bocamina
Beatricita dispuesto de manera incorrecta.

Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta el siguiente medio
probatorio:

N° Medio probatorio Contenido

Fotografia tomada por la Supervisora del
sistema de tratamiento de las aguas de la
bocamina Beatricita.

Fotografia N°2.36 del Informe de
Supervision

El Unico medio probatorio que obra en el Expediente para esta imputacion es la
Fotografia N° 2.36 del Informe de Supervision, de la cual no es posible verificar
si el material al cual se hace referencia corresponda a los lodos generados del
tratamiento de agua de la bocamina Beatricita o si se trata de material de
préstamo u otro, debido a que no se distingue las caracteristicas de los
presuntos lodos®®. ’

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del Reglamento =

del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC%®, resalté la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si
es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa

55

56

Para efectos de acreditar la responsabilidad administrativa resulta necesario conocer si lo observado en la
Fotografia N° 2.36 corresponde a lodos, dado que estos son considerados residuos peligrosos potenciales de
producir impactos negativos al ambiente debido a sus caracteristicas, conforme con el Articulo 27° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA . html.
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o judicial, de los cargos atribuidos. Evidenfemente se lesiona ese derecho a la presuncion
de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacién en la que se sancioné al
recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la
presuncion de inocencia”.

(El subrayado es agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la Resolucién
N° 001-2014-OEFA/TFA, referida precedentemente que Ila autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

En vista de lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que no existen
medios probatorios suficientes que sustenten la falta de medidas de previsién en
el almacenamiento de lodos generados del tratamiento de las aguas de la
bocamina Beatricita; por lo que corresponde archivar la Imputacién N° 6,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos
por Castrovirreyna en el presente extremo.

IV.2.5 Analisis del Hecho Imputado N° 8

116.

“En el taller de mantenimiento de mina se ha percibido que los cilindros de despacho de
aceite no tienen bandeja, el taller no cuenta con canal de derivacion de agua de
precipitacion, asimismo, al costado del taller se fiene una poza de aceite residual que esta
contaminando al suelo natural”.

(Lo subrayado es agregado).

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 2.33 del
Informe de Supervision®®, que se muestra a continuacion:

57
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Folio 44 del Expediente.

Folios 71 del Expediente.
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VAL S,
— ':“ o

Mancha de hidrocarburo
focalizada

Fotografia N° 2.33: Poza de aceites residuales impactando el suelo natural al costado del taller
de mantenimiento de equipos de mina.

117. Para el andlisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes

119.

120.

medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido
Documento firmado por los representantes
_— 5 de la Supervisora y de Castrovirreyna
1 gc;tamgrez(i%perwsmn g i3 Siperine donde se consigna los hallazgos
g detectados durante la Supervision Regular
2010 y sus respectivas recomendaciones.
: o Fotografia tomada por la Supervisora de la
gﬁtogrﬁg%n N°2.33 del Informe de poza de aceites residuales, cerca al taller
P de mantenimiento de equipos.

Castrovirreyna sefala que al momento en el que se efectud la Supervision
Regular 2010 la zona donde se ubica la Unidad Minera “San Genaro” se
encontraba en época de lluvias, por lo que el suelo se encontraba humedo. En
ese sentido, alega que la Supervisora debidé extraer muestras de suelo que
determinen la presencia de hidrocarburos y material hexano y descartar que las
manchas se traten de tierra himeda por las aguas de lluvia.

Al respecto, cabe advertir en primer lugar que en el Acta de la Supervisién
Regular 2010 la Supervisora consigné la existencia de una poza ubicada al
costado del taller de mantenimiento de equipos de mina que contenia aceites
residuales. Dicha acta fue firmada por Castrovirreyna en sefial de conformidad.

Es asi que, durante la Supervision Regular 2010 el titular minero contaba con
una poza donde se encontré cilindros de aceites residuales y en el suelo de la
zona adyacente se presencié manchas negras focalizadas en ciertos sectores,
tal como se observa de la Fotografia N° 2.33 del Informe de Supervision. Si las
manchas se hubieran originado por las aguas de lluvia, existiria evidencias de
humedad por todo el suelo y no sélo en ciertos sectores.
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En ese sentido, se concluye que las manchas del suelo detectadas al costado de
la poza de aceites residuales fueron originadas por el derrame del contenido de
los cilindros de aceites residuales colocados en la mencionada poza, por lo que
carecia de relevancia tomar muestras de suelo durante la Supervisién Regular
2010 para descartar que se trataba de suelo humedo por el contacto con aguas
de lluvia.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna no cumplié
con implementar las medidas de previsién necesarias para evitar que el aceite
residual de la poza ubicada al costado del taller de mantenimiento de equipos de
mina tenga contacto directo con el suelo. Dicha conducta configura un
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Castrovirreyna habria
almacenado inadecuadamente lo siguiente: a) residuos sélidos industriales
en el perimetro de la planta concentradora y en los almacenes de
materiales y reactivos; b) residuos solidos industriales en los sectores
Pampa Machay, Wetland, almacén de madera, al costado del almacén de
aceite residual y en el sector urbano; y, c) restos de materiales fuera de un
almacén.

IV.3.1 Marco conceptual sobre el almacenamiento de residuos soélidos

123.

Las normas que regulan el manejo de residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y su reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos mediante la articulacién, integracién y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo de residuos, desde la generacion
hasta su respectiva disposicion final®.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través de un sistema
que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®’.

59

60

Ley N° 27314, Ley General de residuos soélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos solidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion
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La LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez, de
acuerdo con su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®’.

La gestion y manejo de residuos soélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposiciéon final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién
hasta la disposicion final®2.

De manera general, un adecuado manejo de residuos soélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

61

62

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales’”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segtin su origen en:

. Residuo domiciliario

. Residuo comercial

. Residuo de limpieza de espacios publicos

. Residuo de establecimiento de atencion de salud

. Residuo industrial

. Residuo de las actividades de construccion

. Residuo agropecuario

. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos
se podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza orgdnica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

ONOOOUAWNS

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

e “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estéan constituidos por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, carton, panales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

e Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metdalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente
deben recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar.

e Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

£
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION
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Fuente: Adaptado del ServicioHolandés de Cooperacion al Desarrollo (SMV) y HONDUPALIMA, Guiz de
kiznsjo de residuos solidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdémico, administrativo y financiero®.

El Numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS®* sefiala que todo generador de
residuos solidos del ambito no municipal es responsable de su adecuado
tratamiento y disposicion final, asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS establece que el generador de residuos del ambito no municipal
esta obligado a disponer los residuos soélidos peligrosos de manera.
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos solidos deben
ser almacenados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica
considerando sus caracteristicas de peligrosidad.

En ese sentido, corresponde verificar si Castrovirreyna almacené
adecuadamente sus residuos solidos en la Unidad Minera “San Genaro”.

63

64

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestion. Volumen lll. Espana, 1999, p. 850.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

(--)

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

(--)

4. El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

(..J"
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IV.3.2 Cuestion previa

132. Las Imputaciones N° 9, 10 y 11 se encuentran referidas a presuntos
incumplimientos del Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 38° del RLGRS, esto
es, por incumplir el deber normativo relacionado a la obligacion de los
generadores de residuos sélidos de almacenar, acondicionar, o disponer los
residuos peligrosos en forma sanitaria y ambientalmente adecuada, como se
aprecia a continuacion:

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento
y, en las normas especificas que emanen de éste; (...).

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene. (...)".

133. Asimismo, los hechos que fueron imputados como presuntas conductas
infractoras son los siguientes:

N° Presunta conducta infractora

Se ha encontrado residuos soélidos industriales fuera de su lugar de almacenamiento (en el
9 | perimetro de la planta concentradora y los almacenes de materiales y reactivo) y en
desorden.

Se hallaron residuos sélidos industriales almacenados inadecuadamente en los sectores
10 | Pampa Machay, Zona Wetland, el ingreso al almacén de madera, al costado del almacén
de aceite residual y en sector urbano.

Se verifico el deficiente almacenamiento de materiales (fierros, repuestos, pernos de

1 anclaje, etc.) fuera de un almacén.

Numeral 1.4 del Articulo IV de la LPAG, sefiala lo siguiente:

“Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido”.

(El subrayado es agregado).

135. Por tanto, en aplicacién del mencionado principio de razonabilidad corresponde
acumular los Hechos Imputados N° 9, 10 y 11 en una sola imputacién, en tanto,
como puede observarse, las tres presuntas conductas infractoras estan referidas
a una indebida gestion de los residuos soélidos dentro de la Unidad Minera “San
Genaro”, especificamente porque Castrovirreyna no habria almacenado sus
residuos sélidos de manera adecuada; por lo que nos encontramos frente a un
hecho imputado.
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IV.4.3 Analisis del hecho imputado por inadecuado almacenamiento v segregacion de
residuos solidos

136. Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora efectu6 las siguientes
observaciones®®:

137. Para

2.31,

“Durante la supervision se ha percibido residuos solidos industriales en el perimetro de
Planta Concentradora (chatarra, madera, cilindro, efc.) y equipos en desuso. Asimismo se
aprecio [sic] un desorden en el perimetro de planta concentradora y los almacenes de
materiales y reactivo.

(...)

Durante la supervision se percibié residuos sdlidos industriales dispuesto [sic]
incorrectamente en los sectores Pampa Machay, Zona Wetland, ingreso almacén de
madera, costado almacén de aceite residual y sector urbano.

sl

En el perimetro del almacén central se ha percibido el deficiente almacenamiento de
materiales (fierro, repuestos, pemos de anclaje, etc.) y en terrenos no apropiados para
dicho fin, el cual esta generando un impacto en el sector mencionado”.

acreditar lo sefalado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 2.30,
2.32 y 2.35 del Informe de Supervision® que se muestran a continuacion:

Restos de madera . Costal

s |restos de 2 SRy
— | mangueras | },

p ¥y : o - 2. '
SRR A""k, a8 : . ;A- i Foide 2 e y =4 o =3 N
Fotografia N° 2.30: En el perimetro de la planta concentradora se percibié acumulaciones de
maderas, chatarras, equipos en desuso mal dispuestos y en el almacén de materiales y

reactivos no hay orden y limpieza.

65

66

Folios 43 y 44 del Expediente.

Folios 69, 70 y 72 del Expediente.

Pagina 40 de 56



o Resolucion Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI
iiv‘a PERU [IMinisterio

del’Ambiente

Expediente N° 034-2012-DFSAI/PAS

Restos de madera

Fotografia N° 231 En los sectores de i’ampémachay, ingreso al depésito de maderas, zona
de Wettenland, botadero By — Pass 720 y zona urbana existen residuos industriales dispuestos
incorrectamente.

ST, “

= : -" 2 o A ‘ ‘m cx S
Fotografia N° 2.32 En los sectores de Pampamachay, ingreso al depésito de maderas, zona
de Wenttenland, botadero By — Pass 720 y zona urbana existen residuos industriales
dispuestos incorrectamente.
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Fotografia N° 2.35: En el perimetro del almacén central los materiales y repuestos se
encuentran almacenados inapropiadamente generando impactos al ambiente.

Para el andlisis de la presente imputaciéon se toma en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N° Medio probatorio Contenido

Fotografias tomadas por la Supervisora
en las que se observa la forma de
almacenamiento de los residuos soélidos.

Fotografias N° 2.30, 2.31, 2.32 y 2.35 del
Informe de Supervision.

Uno de los presuntos incumplimientos por los que ha sido imputado
Castrovirreyna por el hecho materia de analisis en el presente acapite es al
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, el cual esta referido al almacenamiento
adecuado de residuos solidos peligrosos; sin embargo, de los elementos
probatorios que obran en el Expediente no es posible determinar que lo
detectado durante la Supervision Regular 2010 sean efectivamente residuos
sélidos peligrosos.

En efecto, de las fotografias presentadas por la Supervisora se observa restos
de madera, chatarras, costales y restos de mangueras, que se tratan de residuos
sélidos no peligrosos.

El Numeral 3.2 del Articulo 3° del RPAS del OEFA sefiala que cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infracciéon administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso
concreto.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la
Resolucion 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo antes expuesto, en tanto no es posible determinar que el hecho imputado
analizado en este acapite configura un inadecuado almacenamiento de residuos
solidos peligrosos, corresponde archivar el extremo referido a una presunta
infraccion del Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS.
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A continuacién, corresponde analizar si Castrovirreyna cumplié lo establecido en
el Articulo 38° del RLGRS, el cual esta referido al acondicionamiento de los
residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

Castrovirreyna sefialé que la generacion de residuos en la unidad minera es
diaria y que cuenta con un plan de manejo de residuos soélidos, personal y
equipos para la adecuada disposicion de sus residuos.

Sobre el particular, aun cuando Castrovirreyna contara con un plan de manejo,
personal y equipos para la disposicion de residuos solidos, durante la
Supervision Regular 2010 se detectdé que no realizdé un adecuado
almacenamiento de sus residuos.

Como prueba de ello, en la Fotografia N° 2.30 del Informe de Supervisién se
observa restos de madera junto con restos de mangueras, costal y depdsito de
plastico; del mismo modo, de la Fotografia N° 2.31 se aprecia restos de madera
almacenados junto con restos de llantas; y, de la Fotografia N° 2.33 se evidencia
restos de madera junto con restos de metal. Lo descrito permite concluir que
Castrovirreyna no segreg6 adecuadamente los residuos soélidos para su posterior
almacenamiento.

Castrovirreyna sefiala que todos los materiales que se encuentran hacinados
producto de los malos manejos y acumulacién son recolectados en las
campafias de limpieza que se realizan semanalmente, para disponerlos
adecuadamente en los lugares correspondientes.

Al respecto, Castrovirreyna se encuentra obligada a almacenar y acondicionar
los residuos sélidos que produce de manera adecuada, desde el momento de su
generacion, en contenedores que lo aislen del ambiente®”, conforme a lo
establecido en la LGRS y el RLGRS. Por tanto, los residuos no pueden estar
almacenados o acumulados de manera inadecuada, inclusive si su
almacenamiento es temporal.

En el presente caso, tal como se puede observar de las fotografias, existen
residuos solidos dispuestos en el suelo sin impermeabilizacion, apilados sin una
adecuada segregacion, en tanto se encuentran almacenados juntos materiales
de distinta condicién fisica (restos de maderas junto con mangueras, depoésito
plastico y un costal; restos de madera junto con restos de llantas; y, restos de
madera con metal).

Castrovirreyna agrega que no existen resultados de laboratorio que acrediten
contaminacion del suelo producto del almacenamiento de residuos.

El presente hecho imputado esta referido a una inadecuada disposicion de
residuos solidos, para lo cual no es necesario acreditar el dafio ambiental, por lo
que carece de relevancia realizar estudios de suelo. Cabe resaltar que el dafo

67

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales:

Décima.- Definiciones

(...)

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacion que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento
central’.
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no constituye un elemento configurante de la infraccion, sino que es un elemento
agravante de la sancion que, de ser el caso, correspondera imponer.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que una inadecuada disposicion
de residuos solidos a la intemperie sin ningun tipo de proteccién puede generar
que dichos residuos entren en contacto con aguas de lluvia u otras sustancias
gue ocasionen que dichos residuos se descompongan en un menor lapso de
tiempo, se lixivien y generen sustancias que en contacto con el ambiente son
potenciales de generar impactos negativos.

Finalmente, Castrovirreyna sefiala que los materiales se encontraban en
constante movimiento por la necesidad de las operaciones de explotacion y
desarrollo en mina y otras actividades; asi, los materiales que se encontraron
fueron usados el mismo dia por el personal.

En la Fotografia N° 2.35 del Informe de Supervision no solo se observa
materiales para un posible uso en las labores del titular minero, sino también se
observa restos de madera con metal colocados directamente en el suelo, por lo
que queda desvirtuado lo argumentado por Castrovirreyna en este extremo.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna no cumplié
con la debida segregacion de los residuos solidos de acuerdo a su naturaleza
fisica en en diversos sectores de la Unidad Minera “San Genaro’. Dicha
conducta, configura un incumplimiento del Articulo 38° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Castrovirreyna en el
presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Castrovirreyna

IV.5.1 Objetivo y marco legal

159

160.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes

68

69

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima 2010, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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condiciones;

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica
pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de
las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién’; (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras’'; (iii) medidas restauradoras’?; y, (iv) medidas
compensatorias’.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el
que se verificara su cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos

70

K4l

72

73

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tienen por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.
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generados.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

165. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna debido a la comision de cinco (5) infracciones administrativas:

Infraccion al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
acreditarse que el parametro Zinc (Zn) obtenido en el punto de control SG-
16 (M-5) excedié el LMP para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas.

(i)

Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse detectado el derrame de
hidrocarburos sobre suelo natural, al lado de la infraestructura utilizada
para su almacenamiento.

Infraccién al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse acreditado que se estaba
realizando la produccidon de compost sin contar con las medidas de
prevision que evite que los lixiviados entren en contacto directo con el
suelo.

Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, al haberse detectado el derrame de
aceite residual proveniente de una poza ubicada al lado del taller de
mantenimiento de equipos de mina sobre el suelo.

Infraccion al Articulo 38° del RLGRS, al haberse acreditado una
inadecuada segregacion en el almacenamiento de residuos sélidos en la
Unidad Minera “San Genaro”.

v)

Castrovirreyna excedio el LMP del parametro Zn en el punto de control SG-16

. En el presente caso quedd acreditado que Castrovirreyna infringié el Articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que excedié el LMP
del parametro Zn en el punto de control SG-16 (M-5), correspondiente al efluente
ubicado en el canal de agua, aguas abajo de la bocamina Beatricita, que
descarga en la laguna Orcococha.

167. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

adecuacion:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

- cumplimiento

Forma y plazo para

Sbligacion acreditar el cumplimiento

Mejorar el sistema de
tratamiento para las
aguas provenientes de
la bocamina Beatricita,

Presentar ante la Direccién
de Fiscalizacion un informe
en el que acredite el

Exceso  del limite
maximo permisible Seis (6) meses

contados desde

respecto del parametro
Zinc (Zn) en el punto de
control SG-16 (M-5),
correspondiente al
efluente proveniente de
la bocamina Beatricita.

de tal manera que en
el punto de monitoreo
SG-16 (M-5) se
cumpla con los LMP
establecidos en el
Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

cumplimiento de la medida
correctiva, en un plazo
maximo de cinco (5) dias
habiles contado luego del
plazo establecido para el
cumplimiento de la medida
correctiva.
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Cabe indicar que dicha medida busca que el administrado cumpla con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, norma que establece
los valores maximos vigentes para los diversos parametros que no pueden ser
excedidos por los efluentes.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
demore realizar el estudio para la mejora de los sistemas de tratamiento de
efluentes, asi como la elaboracién de los documentos necesarios para la
presentacion de los mismos ante las autoridades competentes.

Derrame de aceite residual y combustible sobre suelo natural, al lado de la
infraestructura utilizada para su almacenamiento

En el presente caso ha quedado acreditado que Castrovirreyna infringio el
Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que por falta de medidas de contingencia los
hidrocarburos provenientes de la infraestructura utilizada para su
almacenamiento se filtraron al suelo.

Durante la supervisién regular realizada el afio 2011 en la Unidad Minera “San
Genaro”, la supervisora en cargada de dicha inspeccién verifico que
Castrovirreyna cumplié la recomendacion formulada durante la Supervision
Regular 2010 a fin de revertir la situacién originada por la fuga de hidrocarburos
(aceite residual y combustible) del tanque de almacenamiento, como se aprecia
a continuacion’:

» < PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Mejorar trabajos de
impermeabilizacion y
eliminacion de fugas, para evitar Han implementado

6 la contaminacion del suelo s/ una poza de 100%
natural por el aceite residual y contingencia. Ver
combustible y evacuar el suelo foto 07, anexo 02.
contaminado y dar tratamiento
pertinente

De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castfovirreyna ha subsanado
la Conducta Infractora N° 5, por lo que carece de objeto la imposicion de una
medida correctiva.

Derrame de lixiviado proveniente del tratamiento de material organico para la
produccion de compost sobre suelo natural

En el presente caso ha quedado acreditado que Castrovirreyna infringio el
Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que se detectd que el tratamiento de material
organico para la produccién de compost se realiza sin las medidas de prevision
necesarias, ocasionando que los lixiviados entren en contacto directo con el
suelo.

Durante la supervision regular realizada el afio 2011 en la Unidad Minera “San
Genaro”, la supervisora encargada de dicha inspeccién verifico que

74

Ver la matriz de verificacion de recomendaciones implementadas del Informe N° 008-SCI-2011 de noviembre
del 2011, elaborado por Servicio Completo en Ingenieria S.R.L., que obra en el Expediente N° 180-2012-
DFSAI/PAS.
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Castrovirreyna cumplié con la recomendacion formulada durante la Supervision
Regular 2010 a fin de revertir la situacion originada por la preparacion de
compost sin las medidas de prevision, como se aprecia a continuaciéon’®:

PLAZO DETALLE GRADO DE

N° RECOMENDACION VENCIDO CUMPLIMIENTO

En el sector composterna,
aislar el material organico
con el piso natural, construir

En el sector
composteria han

7 d fi 2l Webvieadh N colocado 100%
poza de captura de lixiviados geomembrana. Ver |
y canales de derivacion de foto 08, anexo 02.
agua pluvia”.

175. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora encargada de la supervisiéon regular
del afio 2011 presento la siguiente fotografia:

N S A e W
r contacto con suelo.

la Conducta Infractora N° 6, por lo que carece de relevancia la imposicion de una
medida correctiva.

55

o

,\ 176. De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna ha subsanado

\

..........

70M30

Derrame de aceites residuales provenientes de la poza ubicada al lado del taller
de mantenimiento de magquinas de mina sobre suelo natural

2,
K7
(2]
~

177. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Castrovirreyna infringié
el Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no implementé las medidas de
contingencia para evitar que el aceite residual de la poza ubicada al lado del
taller de mantenimiento de equipos de mina pueda impactar al suelo.

178. Durante la supervision regular realizada el afio 2011 en la Unidad Minera “San
Genaro”, la supervisora encargada de dicha inspeccién verifico que
Castrovirreyna cumplié la recomendacién formulada durante la Supervisién
Regular 2010 a fin de revertir la situacién originada por el derrame de aceites
proveniente de la poza ubicada al lado del taller de mantenimiento de equipos de

L Ver la matriz de verificacion de recomendaciones implementadas del Informe N° 008-SCI-2011 de noviembre
de 2011, elaborado por Servicio Completo en Ingenieria S.R.L. (Que obra en el Expediente N° 180-2012-
DFSAI/PAS). Folio 673 reverso del Expediente.

6 Folio 675 reverso del Expediente.
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mina residuales sobre el suelo, como se aprecia a continuacion’’:

5 < PLAZO GRADO DE

N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
(...) eliminar la infraestructura de

10 | aceite residual, en el taller de S () 100%
mantenimiento de mina.

De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna eliminé la poza
de residuos sdlidos que se encontraba ubicada al lado del taller de
mantenimiento de las maquinas de mina, con lo cual ha subsanado la Conducta
Infractora N° 8. En ese sentido, carece de relevancia la imposicion de una
medida correctiva.

Conducta Infractora por inadecuada segregacion de residuos soélidos

En el presente procedimiento administrativo ha quedado acreditado que
Castrovirreyna no segregé adecuadamente los residuos soélidos dentro de la
Unidad Minera “San Genaro”.

Durante la supervision regular realizada el afio 2011 en la Unidad Minera “San
Genaro”, la supervisora encargada de dicha inspeccion verifico que
Castrovirreyna cumplié la recomendacion formulada durante la Supervision
Regular 2010 a fin de revertir la situacién originada por el inadecuado
almacenamiento y manejo de residuos sélidos, como se aprecia a
continuacién’®:

" - PLAZO GRADO DE
N RECOMENDACION VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
lncrementa( los trabajos de limpieza T
en el perimetro de la planta y : :
: : i industriales
disponer los residuos sdlidos Fah sido
g |industiales —en el depbsito | o | uoine de) 100%
transitorio de chatarra, asi mismo - Ver
incrementar limpieza y orden en los fo%o ’ 09
almac_:enes de  materiales y S
reactivos.
Efectuar una campafia general de
limpieza, en Pampamachay zona Los
Wetland, ingreso al almacén de materiales
9 mao"era, cpstado de almacén de s/ han_ sido 100%
aceite residual y sector urbano y reubicados.
disponer de manera correcta los Ver foto 10,
residuos industriales. anexo 02.
En el perimetro del Almacén Los
Central, reubicar los materiales y materiales
11 repuestos ubicados en el talud y s/ han sido 100%
almacenar los mateniales indicados reubicados. 2
en un area preparada para tal fin, Ver foto 12,
(Fierro, repuesto, pemos de anclaje, anexo 02.

77

78

Ver la matriz de verificacion de recomendaciones implementadas del Informe N° 008-SCI-2011 de noviembre
de 2011, elaborado por Servicio Completo en Ingenieria S.R.L. (Que obra en el Expediente N° 180-2012-
DFSAI/PAS). Folio 674 del Expediente.

Ver la matriz de verificacion de recomendaciones implementadas del Informe N° 008-SCI-2011 de noviembre

de 2011, elaborado por Servicio Completo en Ingenieria S.R.L. (Que obra en el Expediente N° 180-2012-
DFSAI/PAS). Folios 674 y 674 reverso del Expediente.
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De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Castrovirreyna ha cumplido
con segregar y almacenar adecuadamente sus residuos sdlidos dentro de la
Unidad Minera “San Genaro”, por lo que carece de relevancia la imposicion de
una medida correctiva.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Quinta cuestién _en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente Castrovirreyna

IV.6.1 Marco tedrico legal

184.

La reincidencia es una institucion del Derecho Penal que tiene como funcién
agravar la sancion que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reprochabilidad. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del Derecho Sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiquen un tratamiento distinto’®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido
en la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en
el ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion
ylo continuidad en la comision de la infraccion®®.

80

Sentencia recaida en el Expediente N° 01873-2009-PA/TC
En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“10. El ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa requiere de un procedimiento legal establecido,”
pero también de garantias suficientes para los administrados, sobre todo cuando es la propia administracion la
que va a actuar como d6rgano instructor y decisor, lo que constituye un riesgo para su imparcialidad; y si bien no
se le puede exigir a los drganos administrativos lo misma imparcialidad e independencia que se le exige al
Poder Judicial, su actuacion y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos
administrativos son fiscalizables a posteriori.

11. De otro lado, sin énimo de proponer una definicion, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrativo sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones cometidas como
consecuencia de una conducta ilegal por parte de los administrados. Si bien la potestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no solo las sanciones penales son distintas a las administrativas, sino
que los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones penales
y represiva en el caso de las administrativas). A ello hay que agregar que en el caso del derecho administrativo
sancionador, la intervencion jurisdiccional es posterior, a través del proceso contencioso administrativo o del
proceso de amparo, segtin corresponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comtn, pero tal vez el mas importante
sea el de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en el derecho
administrativo sancionador. Sin agotar el tema, conviene tener en cuenta cuando menos algunos de los que
son de recibo, proteccion y tutela en sede administrativa.”

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a

Pagina 50 de 56



186.

187.

188.

Resolucion Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI

B Expediente N° 034-2012-DFSAI/PAS

Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental®'.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se creo6 el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccién de Fiscalizacion del OEFA.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA”. Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®2.

81

82

ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.” El énfasis ha sido afiadido

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139.- Del Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, en el cual se registra a toda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales,
asi como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya
sido determinada por la autoridad competente.

139.2 Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
economica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econdémica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

139.4 Toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las inscripciones en el Registro de Buenas
Précticas y de Infractores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcion, el tramite especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos y procedimientos para el levantamiento del registro”. El énfasis ha sido afiadido

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

“lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

()

IV. Definicion de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(s:5)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-
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Cabe indicar que, segun lo establecido en el RPAS del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de 3 afios, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resoluciéon que sancion6 la primera infraccion.

En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccidon y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD84.

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®.

83

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segun sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta
procedimental; ;

(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular’. El énfasis ha sido afiadido

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial EI Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son
los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Si es la primera reincidencia, la inscripcion estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) anos

3.La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sanciéon haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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(iii)

194.

195.

(iv)

196.

197.

198.

198.

200.
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Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Procedencia de la declaracion de reincidencia

Mediante Resoluciones N° 015-2012-OEFA/TFA del 31 de enero del 2012, 116-
2012-OEFA/TFA del 18 de julio del 2012, 199-2012-OEFA/TFA del 9 de octubre
del 2012, 014-2014-OEFA/TFA del 31 de enero del 2014 y 058-2014-OEFA/TFA
del 22 de abril del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmo las
Resoluciones Directorales N° 056-2011-OEFA/DFSAI del 1 de setiembre del
2011, 126-2012-OEFA/DFSAI del 18 de mayo del 2012, 222-2012-OEFA/DFSAI
del 3 de agosto del 2012, 435-2013-OEFA/DFSAI del 27 de setiembre del 2013 y
557-2013-OEFA/TFA del 29 de noviembre del 2013, respectivamente, en los
extremos que sancionaron a Castrovirreyna por el incumplimiento al Articulo 4°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Del mismo modo, por Resoluciones Directorales N° 249-2012-OEFA/DFSAI del
16 de agosto del 2012 y 267-2012-OEFA/DFSAI del 27 de agosto del 2012 se
sancion6 a Castrovirreyna por el incumplimiento al Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Dichas resoluciones quedaron consentida.

Asimismo, por Resolucion N° 190-2013-OEFA/TFA del 17 de setiembre del 2013
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé la Resolucion Directoral N° 269-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2013 en el extremo que sanciond a
Castrovirreyna por el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VVMM vy por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM.

En tal sentido, se advierte antecedentes validos de la comision de infracciones
del Articulo 4° de la Resolucién N° 011-96-EM/VMM vy del Articulo 5° del
RPAAMM para la determinacion de la reincidencia de Castrovirreyna,
configurandose la reincidencia con factor agravante para efectos del calculo de
la multa, de ser el caso.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Castrovirreyna por los
incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
Articulo 5° del RPAAMM. Asimismo, se dispone la inscripcién de Castrovirreyna
en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
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pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-

Declarar

la existencia de

| Resolucién Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI

Expediente N° 034-2012-DFSAI/PAS

responsabilidad administrativa de

Castrovirreyna Compafiia Minera S.A., por la comisién de las siguientes infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Conducta Infractora

Norma que tipifica conducta
administrativa

bocamina Beatricita.

Incumplimiento del limite maximo permisible del
parametro Zinc (ZN) en la estacion de monitoreo
1 | SG16 (M-5), control del efluente ubicado en el canal
de agua, lado izquierdo aguas abajo, salida de

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para los
Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos.

almacenamiento.

Derrame de aceite residual y combustible sobre suelo
2 | natural, al lado de la infraestructura utilizada para su

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

sobre suelo natural.

Derrame del lixiviado proveniente del tratamiento de
3 | material organico para la produccion de compost

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Derrame de aceite residual proveniente de una poza
ubicada al lado del taller de mantenimiento de
equipos de mina sobre suelo natural.

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Deficiencia en la segregacion y almacenamiento de
residuos solidos en la Unidad Minera “San Genaro”.

Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Castrovirreyna Comparia Minera S.A. en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacion

cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de

Exceso del limite maximo
permisible  respecto  del
parametro Zinc (Zn) en el
punto de control SG-16 (M-
5), correspondiente al
efluente proveniente de la
bocamina Beatricita;
conductas tipificadas como
infracciones administrativas
en el Articulo 4° de Ia
Resolucion  Ministerial  N°

Mejorar su sistema de
tratamiento para las
aguas provenientes de la
bocamina Beatricita, de
tal manera que en el
punto de monitoreo SG-
16 (M-5) se cumpla con
los limites maximos
premisibles establecidos
en el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

Seis  (6)
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Presentar ante la
Direccién de Fiscalizacion
un informe en el que
acredite el cumplimiento
de la medida correctiva,
en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo anterior.

meses

Pagina 54 de 56



Resolucion Directoral N° 042-2015-OEFA/DFSAI

D Ambienta Expediente N° 034-2012-DFSAI/PAS

011-96-EM/VMM, que
aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-
metalurgicos.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Castrovirreyna Compania Minera S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la presunta

N° Presunta conducta infractora 2 v s 3
infraccion administrativa

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Incumplimiento del limite maximo permisible del
1 | parametro Zinc (ZN) en la estacion de monitoreo
crucero 090 a superficie.

Incumplimiento del Nivel Maximo Permisible (NMP) | Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
2 del parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS) | N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
en la estacion de monitoreo crucero 090 a | Niveles Maximos Permisibles para
superficie. efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metallrgicos.

Incumplimiento del parametro Soélidos Totales
3 | Suspendidos (STS) en el punto de monitoreo SG-4
(B-1).

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Se verifico el almacenamiento de lodo generado en
4 | el tratamiento de agua de la boca mina Beatricita,
sobre suelo natural.

Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento
SR 5 Deficiencia en el almacenamiento de residuos | de la Ley General de Residuos Solidos,
'*R sélidos en la Unidad Minera “San Genaro”. aprobado por Decreto Supremo N° 057-

3 2004-PCM.

LEL

C
BO

iculo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
OE_FVS“medidas correctivas por la comision de las Conductas Infractoras N° 2, 3, 4 y 5
indicadas en el Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversidon en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Castrovirreyna Comparia Minera S.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudarda, habilitando al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Castrovirreyna Comparfia Minera S.A. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
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con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Castrovirreyna Comparia Minera S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Declarar reincidente a Castrovirreyna Companfia Minera S.A. por la
comision de la infracciones sancionadas por el Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liqguidos minero-metalurgicos; y, por el Articulo 5° del Reglamento de Proteccidon
Ambiental para las Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM; configurandose la reincidencia como factor agravante, la cual sera
aplicada ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con
relacion a dichos articulos, con una reduccién del 50% de la multa. Asimismo, se
dispone su publicacion respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

. Egtisquiza i
Dlrector? de Fiscalizacngn, San"c,:llgr';l
Aphcgc«bn de Incentivos .
_Orggmsmo de Evaluacidn y
Iscalizacion Ambienta) - OEFA
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