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ADMINISTRADO : PESQUERA CENTINELA S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
) CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA DEL
HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Centinela S.A.C. al haberse acreditado que no implementé el sistema
de tratamiento biolégico para aguas servidas previsto para el afo 2011,
conforme al compromiso ambiental asumido en el cronograma anexo a la
Resolucién Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP que aprobé su Plan de
Manejo Ambiental, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva
toda vez que se ha verificado que Pesquera Centinela S.A.C. cesoé la conducta
infractora.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion

.;;:‘;,]5*\ de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
o p\N° 026-2014-OEFA/CD.
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1. Mediante Resolucién Directoral N° 128-2010-PRODUCE/DGEPP del 2 de marzo
del 2010, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorg6 a
Pesquera Centinela S.A.C. (en adelante, Centinela) licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico, con capacidad
instalada de sesenta toneladas hora (60 t/h), ubicada en el kilémetro 62.5 de la
antigua carretera Panamericana Norte, distrito de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima'.

Folio 2 del Expediente.
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2. El 21 de mayo del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervisién regular a la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico de Centinela con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los
hallazgos producto de la supervisiéon se consignaron en el Acta de Supervision
N° 88-20132,

3.  En el Informe de Supervision N° 314-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre
del 2013 se recogieron los resultados de la supervision y fueron analizados por
la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 165-2014-
OEFA/DS? del 5 de mayo del 2014, en el cual se concluyé que Centinela habria
incurrido en una presunta infraccion a la normativa ambiental.

4, Mediante Carta N° 0855-2014-OEFA/DS* del 2 de junio del 2014, la Direccién de
Supervision remitié6 a Centinela el Reporte del Informe de Supervision Directa,
comunicandole el hallazgo de una presunta infraccién administrativa detectada
durante la supervisién efectuada el el 21 de mayo del 2013.

5.  El 16 de junio del 2014°, Centinela presenté un escrito solicitando se considere
el hecho detectado como un hallazgo de menor trascendencia, indicando lo
siguiente:

(i)  Elincumplimiento no generd dafio potencial ni real al ambiente, la salud de
las personas.

(i)  No se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

(i) El 20 de mayo del 2014 la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision y constaté que los efluentes domésticos y de inodoros son
tratados en una planta de tratamiento biolégico.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1450-2014-OEFA-DFSAI/SDI® del 29 de
agosto del 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Centinela,
imputandole a titulo de cargo la conducta infractora que se indica a continuacion:
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RSUETE:

Folio 3 del Expediente.

Folios 4 al 9 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

g Escrito con registro N° 25451 (folios 18 y 19 del Expediente).

g Notificada el 10 de setiembre del 2014 (folios 31 al 37 del Expediente).
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Presunta e
N° conducta Norma incumplida Norma qu:e t'p'f'.c,a B Eventual sancién
snfiactor eventual sancion
No habria = 73.1 EIP’
. Numeral 73 del | Sub Coédigo 73.1 del : 8
implementado el " c, - dedicados a CHD
sistema 4 articulo 134 del | Codigo 73 del Cuadro o CHI® y que en el

Reglamento de Ia | de Sanciones del Texto
Ley General de | Unico Ordenado del
Pesca, aprobado | Reglamento de
mediante Decreto | Inspecciones y
Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y

momento de la
inspeccion se
encuentran
operando:5 UIT

tratamiento

biolégico  para
4 | @guas servidas,
conforme al

et 2001-PE, modificado | Acuicolas - RISPAC, | buspension de fa
praecvug— Decreto Supremo | aprobado por Decreto operacion por tres
Plan de Manejo N 018011 Suprermn. W 18201 (3) dias efectivos de
Ambi PRODUCE PRODUCE ;
mbiental procesamiento.

El 3 de octubre del 2014', Centinela presenté sus descargos alegando lo
siguiente:

(i) El sistema de tratamiento biolégico para las aguas servidas no se
implementé debido a razones estrictamente econdémicas y de
administracion de la empresa.

(i)  Si bien el sistema de tratamiento biolégico tuvo que estar instalado en el
afio 2011, dicho sistema se encuentra operando desde el 30 de marzo del
2014, esto es, dentro del plazo maximo legal establecido en el PMA,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 062-2010-
PRODUCE/DIGAAP. Para acreditar lo antes sefialado, presenté fotografias
y la Carta N° 191-G0O2014 emitida por la consultora GreenQual Consulting
S.A.C. Asimismo, agregdé que la implementacién del Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) fue verificada por la Direccion de
Supervision el 20 de mayo del 2014 y registrada en el Acta de Supervision
Directa N° 00125-2014-OEFA/DS-PES.

(i) En el supuesto que se hubiese incurrido en infracciéon se debera dictar una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora.

(iv) Solicita el archivo definitivo de la imputacién toda vez que la presunta
conducta infractora ha sido revertida.

Por Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 29 de diciembre del
2014"" se incorporaron al Expediente los siguientes documentos'?:

(i) Copia de la Resolucién Directoral N° 062-2010-PRODDUCE/DIGAAP del
31 de marzo del 2010, mediante la cual se aprobé el PMA de Centinela.

Establecimiento industrial pesquero.

Consumo Humano Directo.

Consumo Humano Indirecto.

Escrito con registro N° 039539 (folios 27 al 45 del Expediente).
Folio 59 del Expediente.

Folios 54 al 58 del Expediente.
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(i) Copia del Reporte Publico del Informe de Supervision Directa
correspondiente a la supervision efectuada el 20 de mayo del 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar:

(i) Primera cuestion en discusién: si Centinela incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en
adelante, RLGP), en tanto no habria implementado el sistema de
tratamiento biolégico para aguas servidas, previsto para el afio 2011,
conforme al compromiso ambiental asumido en el Cronograma anexo a su
PMA.

(i) Segunda cuestién en discusioén: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Centinela.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley para la promociéon de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard& a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA).

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un presunto dafo real a
la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 16°.- Documentos publicos

La informaciéon contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 88-2013, el Informe N° 314-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 165-2014-OEFA/DS
constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusién: si Centinela cumplié con implementar el
sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas previsto para el afio
2011, conforme al compromiso ambiental asumido en el cronograma anexo
a la Resolucion Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP que aprobd su
PMA

IV.1.1 Marco normativo aplicable

21. El Articulo 7° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE'® que aprueba los
Limites Maximos Permisibles — LMP para la industria de harina y aceite de
pescado y norma complementarias establece que ningun establecimiento
industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la actualizacion
de su PMA para la implementacién de los LMP debidamente aprobado.

22. El PMA es un instrumento de gestion que de manera detallada establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar
los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de relaciones comunitarias, monitoreo, contingencia y
abandono segtin la naturaleza del proyecto, obra o actividad"’. '

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental’® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningun establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicién complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pef/index.php?option=com_content&view=article&id=460&Itemid=3530

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4, Resolucion; y,
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procedimiento de certificacion ambiental se deben seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado y la posterior emisién de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

24. EIl Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que toda la
documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacién del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

25. De conformidad con lo sefalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA", una vez obtenida la certificacion ambiental sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones seifialadas en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

26. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

27. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?', establece que
constituye infracciéon toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

o
7 oy

N

5. Seguimiento y control.

%

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

20

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estéan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

2 Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisiéon que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, modificado por Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE? tipifica como infraccién el incumplir compromisos
ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

En atencién al marco normativo descrito, a continuacién se procedera a analizar
si Centinela incumplié la obligacion contenida en su PMA referida a implementar
el sistema de tratamiento bioldégico para aguas servidas previsto para el afio
2011.

IV.1.2 Compromiso ambiental asumido en el PMA

30.

31.

Mediante Resolucién Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 31 de
marzo del 2010, PRODUCE aprobé el PMA presentado por Centinela para la
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de sesenta toneladas
hora (60 t/h) de capacidad instalada, ubicada en el km 62.5 de la antigua
carretera Panamericana Norte, distrito de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima.

En el cronograma anexo a la referida resolucion se establecié como compromiso
ambiental la implementacién de un sistema de tratamiento biolégico para aguas
servidas, la cual debia ser ejecutada en el afio 2011%, conforme se observa a
continuacion:

22

23

24

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

Co)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Folios 54 y 55 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.
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32. Como se aprecia, Centinela se comprometié a implementar diversos equipos y
sistemas de manera escalonada y gradual en el plazo de 4 arios, planificandose
cada inversién en un determinado afno. Asi, Centinela se comprometié a
implementar un sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas durante el
afio 2011.

El sistema de tratamiento bioldgico consiste en una serie de procesos que tienen
como fin u objetivo reducir el contenido de materia organica y nutrientes en las
aguas, asi como eliminar los patégenos y parasitos presentes en los efluentes
domésticos (aguas servidas).

34. Es preciso considerar que las aguas residuales domésticas son una gran fuente
de contaminacién para los cuerpos superficiales y/o subterraneos que los
recepcionan. Por la presencia de diferentes microrganismos patégenos, a través
de ellas, se puede transmitir enfermedades de tipo infeccioso como diarrea,
disenteria, colera, fiebre tifoidea, entre otras.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

35. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 88-2013, el 21 de mayo
del 2013, la Direccién de Supervision constatoé lo siguiente:

“DESCRIPCION

()

El administrado manifiesta que los efluentes de las aguas residuales
domésticas son vertidas al alcantarillado de la red ptblica, no evidenciandose
el sistema de ftratamiento de aguas residuales, de acuerdo a su
cronograma de implementacion que forma parte del Plan de Manejo
Ambiental aprobado por R.D. 062-2010-PRODUCE/DIGAAP”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 10 de 15



36.

37.

38.

39.

40.
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Asimismo, en el Informe N° 00314-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre de
2013, la Direccién de Supervision sefalé lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

5.1 Hallazgos sancionables.-

5.1.1. El administrado no ha implementado el Sistema de Tratamiento
biolégico para aguas servidas, incumpliendo lo establecido en el
cronograma de implementacion de equipos y sistemas
complementarios de las plantas de harina y aceite de pescado, para
alcanzar los limites maximos permisibles de los efluentes, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP de
fecha 31 de marzo de 2010, que establece la instalacion de equipo
dentro del segundo afo (2011), contando desde la aprobacion de la
mencionada Resolucién Directoral”.

(El énfasis es agregado)

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 165-2014-OEFA/DS del 5
de mayo del 2014, la Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“VI. CONCLUSION

36. Durante la supervision se detecté un (1) hallazgo descrito en el Informe
N° 314-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre de 2013.

37. La presunta infraccion analizada en el presente informe es una (1) y se
encuentra referida a lo siguiente:

i.  El presunto incumplimiento de un (1) compromiso ambiental asumido
en el Plan de Manejo Ambiental (PMA), al no haber instalado el
sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas cuya
instalacion estaba prevista al ano 2011, fecha sefialada en el
cronograma del PMA, (...)"

(El énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, durante la supervision efectuada el 21 de mayo del 2013
la Direccion de Supervisiéon constaté que Centinela no habia implementado el
sistema de tratamiento bioldgico, pese a que este debié implementarse en el afio
2011 conforme al cronograma anexo al PMA.

En sus descargos, Centinela reconocid no haber instalado el sistema de
tratamiento biolégico durante el afio 2011. Alegd que dicho sistema se
encontraba implementado desde el 30 de marzo del 2014, esto es, dentro del
plazo maximo legal establecido en el PMA. Agregé que dicha implementacion
fue verificada por la Direccién de Supervision el 20 de mayo del 2014 y
registrada en el Acta de Supervisiéon Directa N° 00125-2014-OEFA/DS-PES.

Al respecto, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que una
vez obtenida la certificacion ambiental es responsabilidad del titular de Ila
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en los instrumentos de gestion ambiental en los plazos, términos y condiciones
en los que fueron evaluados y aprobados.
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41. De acuerdo con la Resoluciéon Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP del
31 de marzo del 2010 que aprueba el PMA de Centinela, el administrado asumi6
el compromiso de implementar equipos y sistemas complementarios para
alcanzar los LMP en un plazo de cuatro (4) afios, esto es, hasta el 31 de
diciembre del 2013, conforme a lo establecido en el cronograma anexo al PMA.
Cabe indicar que la implementacién del PMA es un proceso gradual que debe
efectuarse en estricto cumplimiento de los plazos aprobados.

Expediente N° 857-2014-OEFA/DFSAI/PAS

42. En ese sentido, la implementacion del sistema de tratamiento biol6gico realizada
el 20 de mayo del 2014 no solo se encuentra fuera del plazo previsto para dicho
sistema (2011) sino que ademas excede el plazo aprobado para el cumplimiento
del PMA en su totalidad (2013).

43. A mayor abundamiento, el Articulo 3° del PMA sefala que Centinela debia
presentar anualmente informes de avance de cumplimiento. En atencion a ello,
toda variacion y/o precision de los compromisos ambientales asumidos en el
PMA debian ser informados en su oportunidad a la autoridad competente, es
decir, antes del vencimiento del plazo establecido para la implementacion
respectiva, situacién que no se ha presentado.

44. Centinela indic6 que el sistema de tratamiento biolégico para las aguas servidas
no fue implementado en su momento debido a razones econémicas vy
administrativas. No obstante, indicé que a la fecha ya se encuentra instalado, por
lo que solicita el archivo del presente procedimiento. Para acreditar lo sefialado
present6 fotografias®.

45. De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 4° del RPAS del OEFA?, el administrado
investigado solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de un_tercero. Sin embargo, en el presente caso el
administrado no acredito, y en el Expediente no existen indicios, la ruptura del
nexo causal.

46. Asimismo, el Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable”™, por
tanto la implementacion del tratamiento biolégico para las aguas servidas -con
posterioridad a la supervision efectuada el 21 de mayo del 2013- no exime a

Centinela de su responsabilidad por la infraccion detectada en la diligencia.

= Folios 35 al 38 del Expediente.
% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-..)
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
L Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.
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Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado
seran analizados en el siguiente acapite.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que Centinela no cumplié con
implementar el sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas conforme al
compromiso ambiental asumido en su PMA; conducta que configura la infraccidon
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, por lo que corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Centinela.

IV.1.4 Subsanacion de la infraccion acreditada

49.

50.

51.

Centinela presentd fotografias?®® con la finalidad de demostrar que corrigi¢ su
conducta y copia de la Carta N° 191-GO2014 del 2 de setiembre del 2014,
elaborada por la consultora GreenQual Consulting.

De la revision de las fotografias aportadas por el administrado no es factible
determinar que correspondan al establecimiento industrial pesquero de Centinela
ubicado en Chancay. Asimismo, la referida carta solo describe un sistema de
tratamiento de aguas residuales que se habria implementado; sin embargo, no
contiene medios probatorios (tales como fotografias y/o videos de fecha cierta,
entre otros) que permitan acreditar la implementacion del sistema de tratamiento
biolégico previsto en el PMA.

No obstante lo sefialado, esta Direccion ha tomado conocimiento a través del
Reporte Publico del Informe de Supervision Directa Informe N° 00167-2014%°,
emitido en mérito a la supervisién efectuada el 20 de mayo del 2014 en la planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico ubicada en el km 62.5 de la
antigua carretera Panamericana Norte, distrito de Chancay, provincia de Huaral,
departamento de Lima, que Centinela cumplié con implementar el sistema de
tratamiento biolégico para aguas servidas, conforme a lo establecido en su PMA.

En ese sentido, habiéndose acreditado que Centinela ceso la conducta infractora
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, corresponde
tener por subsanada la conducta infractora materia del presente procedimiento.

Segunda cuestion _en discusion: si corresponde ordenar medidas
correctivas a Centinela

IV.2.1 Obijetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

53.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

28

29

30

Folios 35 al 38 del Expediente.
Folio 56 al 58 del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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54. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

delAmbiente -

Expediente N° 857-2014-OEFA/DFSAI/PAS

55. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

56. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infracciéon detectada.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

57. En el presente procedimiento administrativo sancionador quedé acreditada la
responsabilidad administrativa de Centinela en la comision de la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP por no cumplir con
implementar el sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas, previsto
para el afio 2011.

58. De acuerdo a lo indicado en el acapite IV.1.4, en el presente caso se ha
verificado que Centinela cesé la conducta infractora materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que en aplicacion del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado
de una medida correctiva.

59. Finalmente, es importante indicar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Centinela S.A.C. por la comision de la siguiente infracciéon y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica las conductas

NO

Conductas infractoras

infractoras

No implementé el sistema de tratamiento biolégico
para aguas servidas, incumpliendo con el
compromiso ambiental establecido en su Plan de
Manejo Ambiental aprobado por Resolucion
Directoral N° 062-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva por la comisién de la infraccién indicada en el articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Centinela S.A.C. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcidn en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria LuisSg Egusquiza Mori
Directora de Fi¥calizacion, Sancion y
Aplicacior: Fe incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CEFA
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