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EXPEDIENTE N° : 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SAVIA PERU SA.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE Z-2B

UBICACION : ZOCALO CONTINENTAL DE LA REGION PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS .
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara responsabilidad administrativa de la empresa Savia Peru
S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Realizar un inadecuado almacenamiento de los cilindros lubricantes en la
Bateria Primavera, al haberse encontrado desprotegidos y/o expuestos a
los agentes contaminantes, asi como no contar con un adecuado sistema
de contencion, conducta que incumple el Articulo 44° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) No realizar la instalacion de un sistema de contencion adecuado que
permita contener combustibles y lubricantes de la Bateria Providencia ante
un eventual derrame o fuga, conducta que incumple el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Realizar la disposicion de residuos sélidos peligrosos en un terreno abierto
y a granel sin depositar dichos residuos en el correspondiente contenedor,
conducta que incumple el Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(iv) No efectuar el Monitoreo de Lixiviados producidos con una frecuencia
trimestral en el Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial del
Lote Z-2B, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
del Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial para las
Operaciones Marinas en el Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 431-97-EM/DGH del 6 de agosto de 1997, conducta que
incumple el Articulo 9° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EMm. '

(v) Superar los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los
parametros Demanda Quimica de Oxigeno, Demanda Bioquimica de
Oxigeno y Potencial de Hidrégeno respecto del Programa Monitoreo
Ambiental del Primer Trimestre del periodo 2011, y los parametros
Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno respecto
del Segundo Trimestre del periodo 2011, conducta que incumple el Articulo
3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
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concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que
establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

Adicionalmente, se ordena a Savia Perti S.A. como medida correctiva que
cumpla lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, debera realizar un monitoreo de los Lixiviados
producidos en el Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial
del Lote Z-2B.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo senalado en el parrafo anterior, Savia Peru
S.A. debera remitir a esta Direccion un Informe Técnico donde conste la
interpretacion de los resultados del monitoreo (composicion quimica,
volumen producido, método adecuado para la disposicion de los
lixiviados, etc.), asi como, los respectivos reportes de ensayo emitidos
por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual.

(ii) En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, debera mejorar el sistema de tratamiento de
las aguas de produccién generadas en el Lote Z-2B, a efectos de detectar
y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento de las
mismas y provocando el exceso de los parametros DQO, DBO y PH, de tal
manera que en los puntos de monitoreo T01-A, T01-B y T01-C se cumpla
con los Limites Maximos Permisibles en los parametros mencionados, de
acuerdo a lo indicado en la norma.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo senalado en el parrafo anterior, Savia Peru
S.A. debera remitir a esta Direccion un Informe Técnico que detalle (i) la
metodologia empleada para la mejora, (ii) medios probatorios y (iii) los
reportes de ensayo de un monitoreo con la interpretacion de los
resultados. Asimismo, se debera incluir como minimo un diagrama de
flujo, la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua
de produccién y los resultados de monitoreo en los puntos T01-A, T01-B
y T01-C, respecto de los parametros DQO, DBO y PH. Ello con la finalidad
que se demuestre las acciones de cumplimiento de mejora de su sistema
de tratamiento de aguas de produccion en el plazo establecido.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion
en el registro correspondiente, de acuerdo al sequndo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 26 de diciembre de 2014
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I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 431-97-EM/DGH del 6 de agosto de 1997, el
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprob6 el Estudio de
Impacto Ambiental para un Area de Disposicién de Desechos y Relleno Industrial
para las Operaciones Marinas en el Lote Z-2B (en adelante, EIA).

2. Del 20 al 22 de julio de 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizé una visita de supervision a
las instalaciones del Lote Z-2B de titularidad de la empresa por Savia Peru S.A.
(en adelante, Savia), con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Producto de dicha visita de
campo se elaboro el Informe de Supervision N° 1117-2011-OEFA/DS del 19 de
enero de 2012' (en adelante, Informe de Supervisién).

3. Asi, mediante Resolucién Subdirectoral N° 071-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida
el 30 de enero de 2013 y notificada el 31 de enero de 2013? , la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Savia por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

N° Presunta conducta Norma que Norma que tipifica | Eventual Otras

infractora tipifica la la eventual sancion sanciones
presunta sancion
infraccion
administrativa
En la Bateria Primavera, | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10
/;;ﬂ la empresa SAVIA PERU | Reglamento para | de la Tipificacién y
Ea SA. ha realizado un | la Proteccion | Escala de Multas y Hasta
: inadecuado Ambiental en las | Sanciones de | 400 UIT
almacenamiento de los | Actividades de | Hidrocarburos,
>, cilindros lubricantes al | Hidrocarburos, contenida en el
":..f'*x e haberse encontrado | aprobado  por | Tipificacién de
“SUEE. desprotegidos ylo | Decreto Infracciones y
1 | expuestos a los agentes | Supremo N° | Escala de Multas y
contaminantes, asi como | 015-2006-EM. Sanciones del
no contar con un OSINERGMIN,
adecuado sistema de aprobada por
contencion. Resolucion del
Consejo Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD y sus
modificatorias.
En 2! area de | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10
almacenamiento de | Reglamento para | de la Tipificacion y Hasta
combustibles y lubricantes | la Proteccion | Escala de Multas y | 400 UIT
de la Bateria Providencia, | Ambiental en las | Sanciones de
la empresa SAVIA PERU | Actividades de | Hidrocarburos,
S.A. no ha realizado la | Hidrocarburos, contenida en el
2 instalacion de un sistema | aprobado por | Tipificacién de
de contencion adecuado | Decreto Infracciones y
que permita contener | Supremo N° | Escala de Multas y
dichas sustancias | 015-2006-EM. Sanciones del
quimicas ante un eventual OSINERGMIN,
derrame o fuga. aprobada por
Resolucion del
Consejo Directivo

1 Folios del 1 al 60 del Expediente N* 052-2013-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

2 Folios 62 al 70 del Expediente
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N° Presunta conducta Norma que Norma que tipifica | Eventual Otras
infractora tipifica la la eventual sancion sanciones
presunta sancion
| infraccion
administrativa
N°® 028-2003-
OS/ICD 'y sus
modificatorias.
La empresa SAVIA PERU | Articulo 39° del | Numeral 3.8.1 de
S.A. ha realizado la | Reglamento de | la Tipificacién vy Hasta Cierre de
disposicion de residuos | la Ley General | Escala de Multas y 3000 Instalaciones,
solidos peligrosos en un | de Residuos | Sanciones de uIT Suspension
terreno abierto y a granel | Sélidos, Hidrocarburos, Temporal de
sin  depositar dichos | aprobado por | contenida en el Actividades vy
residuos en el | Decreto Tipificacion de Suspension
correspondiente Supremo N° | Infracciones y Definitiva de
contenedor. 057-2004-PCM, Escala de Multas y Actividades.
en concordancia | Sanciones del
3 con el articulo | OSINERGMIN,
48° del | aprobada por
Reglamento para | Resolucion del
la Proteccion | Consejo Directivo
Ambiental en las | N° 028-2003-
Actividades de | OS/CD y sus
Hidrocarburos, modificatorias.
aprobado por
Decreto
Supremo N°
015-2008-EM.
La empresa SAVIA PERU | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de
S.A. no efectud el| Reglamento para | la Tipificacion y Hasta Cierre de
Monitoreo de Lixiviados | la Proteccion | Escala de Multas y 10000 Instalaciones,
producidos con una | Ambiental en las | Sanciones de uIT Suspension
frecuencia trimestral | Actividades de | Hidrocarburos, Temporal de
cuando menos en el Area | Hidrocarburos, contenida en la Actividades y
de Disposicién de | aprobado por | Tipificacion y Suspension
4 Desechos y Relleno | Decreto Escala de Multas y Definitiva de
Industrial del Lote Z-2B, | Supremo N° | Sanciones del Actividades.
conforme a lo establecido | 015-2006-EM. OSINERGMIN,
en el Estudio de Impacto aprobada por
Ambiental del Area de Resolucion de
Disposicion de Desechos Consejo  Directivo
y Relleno Industrial para N° 028-2003-
las Operaciones Marinas 0s/CD y
en el Lote Z-2B. modificatorias.
La empresa SAVIA PERU | Articulo 3° del | Numeral 3.7.2 de
S.A. ha superado los | Reglamento de | la Tipificacion vy Hasta Cierre de
Limites Maximos | Proteccion Escala de Multas y 10000 Instalaciones
Permisibles (LMP) de | Ambiental de las | Sanciones de uIT y
efluentes liquidos en los | Actividades  de | Hidrocarburos, Suspension
parametros DQO, DBO y | Hidrocarburos, contenida en la Temporal de
PH respecto del | aprobado por | Tipificacion y Actividades.
Programa Monitoreo | Decreto Supremo | Escala de Multas y
Ambiental del Primer | N° 015-2006-EM, | Sanciones del
Trimestre del periodo | en concordancia | OSINERGMIN,
5 2011, y los parametros | con el articulo 1° | aprobada por
DQO y DBO respecto del | del Decreto | Resolucion de
Segundo Trimestre del | Supremo N° 037- | Consejo Directivo
periodo 2011. 2008-PCM, N° 028-2003-
mediante el cual | OS/CD y
se establecen los | modificatorias.
Limites Maximos
Permisibles  de
Efluentes
Liquidos para el
Subsector
Hidrocarburos.
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4. El 25 de febrero de 2013, Savia presentd sus descargos contra el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando los siguientes
argumentos®:

(i) Vulneracion del procedimiento reqular establecido en la Resolucion N° 205-
2009-0S/CD

® La funcion supervisora del OEFA se materializa en un procedimiento de
supervision. A la fecha de la visita realizada a las instalaciones de Savia,
dicho procedimiento se encontraba regulado por el Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras aprobado por
Resolucion der Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD.

En el Numeral 29.3 del Articulo 29° de dicho Reglamento se establecia la
notificacion de las observaciones detectadas para que puedan ser
subsanadas por el administrado. No obstante, en el presente caso la
comunicacion se produjo recién con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, vulnerando asi el derecho al debido
procedimiento.

@ El OEFA debid dar cumplimiento a todas las garantias del procedimiento
de supervision®, lo cual implicaba otorgar al administrado la posibilidad de
subsanar observaciones y tener ello en consideracion para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Es por ello que no se podria dar
inicio a dicho procedimiento, pues no se ha seguido el procedimiento
regular.

Respecto a la tipificacion aplicada por el OEFA

o En la Resolucion Subdirectoral se ha establecido que las nomas que
tipifican las infracciones son las disposiciones del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS), los cuales
establecen disposiciones aplicables a las actividades de hidrocarburos: sin
embargo, la norma que califica como infracciéon administrativa a estas
disposiciones normativas es la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-OS/CD y modificatorias (en adelante, Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD).

° Se ha vulnerado el principio de irretroactividad, debido a que la Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD derog6 diversos tipos infractores
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, entre estos,

2 Folios 72 al 110 del Expediente.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 4289-2004-AA/TC
“ (...) el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias y normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...) El derecho al debido proceso, y los derechos que contiene
son invocables, y, por tanto, estdn garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracion pdblica o privada— de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139° de la
Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.)
Pagina 5 de 41
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(iii) Hecho imputado N° 1: Almacenamiento de los cilindros lubricantes al
haberse _encontrado _desprotegidos y/o expuestos a los agentes
contaminantes, asi _como no contar con un adecuado sistema de
contencion

° De la lectura del Articulo 44° del RPAAH se desprende que las sustancias
quimicas, y no sus contenedores, son las que deben estar protegidas y
aisladas de los agentes ambientales.

® A través de las vistas fotograficas del Informe de Supervision se observa
que los lubricantes (sustancias quimicas) son los que estan almacenados
en cilindros con tapones hermeéticos, los cuales permiten protegerlos y
aislarlos de los agentes ambientales. Asimismo, el alto punto de
inflamacion en los lubricantes evita el aumento de la temperatura producto
de los rayos solares.

e Si se contaba con un sistema de doble contencion ante derrames y fugas,
siendo que el primer nivel de contencién estaba constituido por los
cilindros, y el segundo nivel de contencion estaba conformado por la losa
de concreto.

° No se establecieron parametros normativos para determinar el volumen
que debe comprenderse en la zona de contencion secundaria. Proceder de
distinta manera vulneraria el principio de inaplicabilidad de analogia de la
ley penal y de las normas que restringen derechos.

° Por dultimo, luego de la visita de supervision se cumplio con las
recomendaciones formuladas por el OEFA, al haber retirado los cilindros
ubicados fuera del area de almacenamiento de lubricantes de la Bateria
Primavera y al haber colocado un dique en dicha area®.

(iv) Hecho imputado N° 2: Falta de instalacion de un sistema de contencion
adecuado que permita contener dichas sustancias quimicas ante un
eventual derrame o fuga

e De las vistas fotograficas del Informe de Supervision se aprecia que la
zona materia de imputacion es la Estacion de Bombeo de la Bateria
Providencia 1, en la cual no se realizan actividades de almacenamiento de
sustancias quimicas. No obstante, dicha instalacion, a pesar de no ser la
autorizada para almacenar productos quimicos, cuenta con las
caracteristicas adecuadas para el almacenamiento de sustancias
quimicas, como por ejemplo la losa de concreto y envases en cilindros.

° Los residuos se encontraban en dicho lugar debido a que formaban parte
del mantenimiento ejecutado a las bombas de trasiego de dicha
instalacion.

o No se establecieron parametros normativos para determinar el volumen
que debe comprenderse en la zona de contencién secundaria. Proceder a

§ Folios del 81al 82 del Expediente.
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distinta manera vulneraria el principio de inaplicabilidad de analogia de la
ley penal y de las normas que restringen derechos.

® Por dltimo, luego de la supervision se cumplié con las recomendaciones
formuladas por el OEFA, al haber retirado los cilindros ubicados en la
Estacion de Bombeo de la Bateria Providencia |.

(v) Hecho imputado N° 3: Disposicion de residuos solidos peligrosos en un
terreno abierto v a granel sin depositar dichos residuocs en el
correspondiente contenedor

° El OEFA ha calificado los materiales encontrados en Bateria Primavera
como residuos solidos peligrosos, sin justificar dicha inferencia. Estos
materiales corresponden a los trabajos de mantenimiento efectuados en la
Bateria Primavera, los cuales fueron removidos una vez concluidas estas
labores®,

o La disposicion final de los residuos sélidos la realiza a través de una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos (en adelante, EPS-
RS) que cuentan con las autorizaciones exigidas por el ordenamiento legal,
conforme consta en los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos
entregados el 2011.

(vij Hecho imputado N° 4: Monitoreo de Lixiviados producidos con una
frecuencia trimestral en el Area de Disposicion de Desechos y Relleno
Industrial del Lote Z-2B

° Conforme al numeral 5.1.5 “Medidas de Control de Monitoreo” del EIA, el
monitoreo de los lixiviados solo seria realizado cuando ello fuera
técnicamente posible’.

@ De acuerdo a la definicion de “lixiviados”™ de la Décima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley de Residuos
Sdlidos®, estos no siempre son propensos a existir, debido a que se forman
por reaccion, arrastre o percolacion de liquidos provenientes de los

residuos.
B Folio 76 del Expediente.
¥ 5.1.5 "Medidas de Control de Monitoreo”

La ingenieria de disefio ha considerado la construccion de tres pozos de monitoreo en el area, los mismos que
estan estratégicamente ubicados. En ellos se controlard la presencia de lixiviados para que una vez analizados
se defermine su disposicion final.

(...)

Monitoreo de lixiviados

il

El monitoreo de lixiviados debera hacerse trimestralmente por lo menos, de ser técnicamente posible.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(-..)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

17. Lixiviado: Liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o percolacion y que
contiene, disueltos o en suspension elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.
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o Durante las inspecciones que se han realizado en los pozos de monitoreo,
no se ha detectado la presencia de lixiviados, debido a que los residuos
depositados en las trincheras de almacenamiento son suelos tratados
secos que son técnicamente imposibles de monitorear.

(vii) Hecho imputado N° 5: Incumplimiento de Limites Méaximos Permisibles
(LMP) de efluentes liquidos en los parametros Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO). Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Potencial de
Hidrégeno (PH). respecto del Programa Monitoreo Ambiental del Primer
Trimestre del periodo 2011, y los parametros DQO y DBO respecto del
Segundo Trimestre del periodo 2011

® El método EPA 410.1 usado para la evaluaciéon del parametro DQO no es
recomendado para aguas que tienen concentracion de cloruros que
exceden los valores de 2, 000mg/l°, debido a que este método es sensible
a la presencia de sustancias inorganicas susceptibles de ser oxidadas
(sulfuros, sulfitos, yoduros y cloruros) e interferencias que contribuyen a
aumentar los valores de DQO.

® El método recomendado para obtener resultados precisos en el parametro
DQO cuando las concentraciones de cloruros son mayores a 2, 000 mg/l
es el EPA 410.3, que a la fecha, ningun laboratorio se encuentra
acreditado para usarlo.

° Finalmente precisa que conforme al principio de presuncion de licitud
establecido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)», las entidades
deben presumir que los administrados actuan apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario, por ello el OEFA debe
considerar que el exceso de los LMP fue unicamente en las fechas que se
efectuaron los monitoreos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

5, Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetivo determinar si Savia:

(i) Contaba con un sistema a de contencion y proteccion para los cilindros con
lubricantes ubicados en la Bateria Primavera.

(i)  Realizo la instalacion de un sistema de contencion que permita contener
en el area de almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Bateria
Providencia

(i) Dispuso residuos sdlidos peligrosos en un terreno abierto, a granel y sin
contenedor

» Seccion 1020 del * Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” 21st. Ed 2005 de la
Environmental Protection Agency (US EPA), pag. 5-14.

w Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
9,
9. Presuncioén de licitud.- Las enfidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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(iv) Efectué el Monitoreo de Lixiviados producidos con una frecuencia
trimestral en el Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial del
Lote Z-2B

=T

(v) Superd los LMP de efluentes liquidos en los parametros DQO, PH y DBO
respecto del Programa Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del
periodo 2011, y los parametros DQO y DBO respecto del Segundo
Trimestre del periodo 2011.

(viy De ser el caso, determinar las medidas correctivas que corresponde
ordenar a Savia

lll. CUESTIONES PREVIAS

.1 NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR APLICACION DE LA LEY N° 30230 Y DE
LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD

6. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230"" establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, uUnicamente ordenar una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

8.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se ordenara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

9. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del RPAS del OEFA.
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10. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

11. Cabe resaitar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

12. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Aplicacién del Reglamento de Supervision del OSINERGMIN

Savia sefala que la funcion supervisora del OEFA se materializa en un
procedimiento de supervision. A la fecha de la visita realizada a las instalaciones
de Savia, dicho procedimiento se encontraba regulado por el Reglamento de
B e Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN,
e aprobado por Resolucién der Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD.

14. Asimismo, agrega que en el numeral 29.3 de dicho Reglamento se establecia la
notificacion de las observaciones detectadas en campo para que puedan ser
subsanadas por el administrado. No obstante, en el presente caso Ila
comunicacion se produjo recién con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, vulnerando asi el derecho al debido procedimiento.

15. Por tal motivo, Savia concluye que el OEFA debid dar cumplimiento a todas las
garantias del procedimiento de supervision, lo cual implicaba otorgar al
administrado la posibilidad de subsanar observaciones y tener ello en
consideracion para el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Es por
ello que no se ha seguido el procedimiento regular.

16. Al respecto, en el Articulo 29° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD, se sefala el siguiente procedimiento de
evaluacion y revision del Informe de Supervision'?:

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado

mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD.

“Articulo 29.- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervision

fod

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o area

equivalente se encuentran facultadas a emitir Informes en caso de detectar observaciones o situaciones que

transgredan el marco legal y técnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la

subsanacion de todos los incumplimientos en que incurran las empresas supervisadas.

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad

supervisada para la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones

emitidas por la Gerencia de Fiscalizacién correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea
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a) Se aplicara el procedimiento especifico de la gerencia para revisar los
informes.

b)  Revisién y evaluacion del Informe de Supervision de forma aleatoria por
parte de las gerencias.

c) Se emitira informes en caso de detectar observaciones o situaciones que
trasgredan el marco legal y técnico vigente, debiendo consignar las
disposiciones que correspondan para la subsanacion de todos los
incumplimientos.

d) Incumplir con el plazo para ejecutar las acciones o medidas a subsanar,
amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

e) Si los hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos
administrativos sancionables se iniciara de inmediato de un procedimiento
administrativo, sin requerir la subsanacidén de hecho ni esperar al
incumplimiento de la medida de subsanacion.

17. En tal sentido, se aprecia que cuando los hechos constituyan ilicitos
administrativos, se inicia un procedimiento administrativo sancionador, de
manera independiente a que la empresa haya o no subsanado la conducta
calificada como ilicito. No obstante, si la conducta no califica como ilicito
administrativo; es decir, si no incumple alguna obligacién fiscalizable, se
consignara primero la subsanacion y, en caso de incumplimiento, se dara inicio a
un procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, todas las conductas imputadas configuran presuntos ilicitos
administrativos, pues incumplen alguna obligacion del RPAAH o del RLGRS, y
se encuentran debidamente tipificadas como infraccion en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

19. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que mediante el Acta de Supervision
del 22 de julio de 2011, se comunicé al representante legal de Savia las
observaciones detectadas durante dicha visita, con lo cual se evidencia que
Savia tuvo conocimiento inmediato de las observaciones, con lo que la citada
empresa siempre tuvo la oportunidad de subsanarlas voluntariamente.

20. En tal sentido, no se ha vulnerado el principio de debido procedimiento, pues se
ha cumplido con respetar el Reglamento de Supervision del OSINERGMIN
(vigente al momento de la elaboracion del Informe de Supervision y de los
hechos detectados en campo). Asimismo, se notificé a la empresa el Acta de
Supervision donde se detectaron los hechos materia de la presente imputacion.

.3 La competencia del OEFA para exigir el cumplimiento de las tipificaciones
en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos establecidas en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

equivalente, dentro del plazo otorgado para la subsanacién o levantamiento, podré dar lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones correspondientes.
29.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente
establezca que los hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos administrativos sancionables que
ameritan_el inicio inmediato de un procedimiento administrativo sancionador no se requerira cumplir
previamente con lo establecido en los numerales 28.3 y 28.4 del presente articulo.”

(El subrayado es agregado).
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21. Savia indica que la Resolucion Subdirectoral ha establecido que las nomas que
tipifican las infracciones son las disposiciones del RPAAH y el RLGRS, los
cuales establecen disposiciones aplicables a las actividades de hidrocarburos;
sin embargo, la norma que califica como infraccién a estas disposiciones es la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

22. Asimismo, sefiala que se ha vulnerado el principio de irretroactividad, debido a
que la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD derog6 diversos
tipos infractores de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD,
entre estos, los numerales 3.12.10, 3.8.1, 3.4.4 y 3.7.2 de dicha escala de
infracciones administrativas.

23. En ese sentido, corresponde analizar la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA; y las normas emitidas por el
OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de dichas funciones.

I11.3.1 La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA

Al respecto, cabe sefalar que mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente®, se cret el OEFA.

En esa misma linea, el articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental', establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcién
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

26. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325",
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

fod

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA."

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(:3)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancion en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gque
seran lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acordar
confuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(..J0"
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27. Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste ultimo podra aplicar
la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

28. Mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo de 2011 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

29. En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos; mientras que el OSINERGMIN es competente normar, evaluar y
fiscalizar dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el
OEFA esta facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones
aprobada por el OSINERGMIN mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 028-2003-OS/CD, especificamente, la escala establece tipificaciones en
materia ambiental para las actividades de hidrocarburos.

l.3.2 La vigencia de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD del 27 de
diciembre de 2012, el OSINERGMIN aprobo la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD del 14 de febrero de 2003.

La Resolucion N° 271-2012-OS/CD no recoge las tipificaciones de infracciones
en materia ambiental, sino Unicamente aquellos referidos a temas técnicos y de
seguridad que actualmente son de competencia del OSINERGMIN.

32. Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del
subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una derogacion o
pérdida de efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la unica
entidad competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental
del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011.

33. Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo a los considerandos de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD, esta fue aprobada porque el
OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento juridico actualizado que: (i)
ordene y sistematice de manera integral el universo de hechos u omisiones en
materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos; y (ii) sirva de
sustento para el cabal gjercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacion de
las obligaciones en materia técnica y seguridad del subsector hidrocarburos.

34. Dicha justificacion también se puede apreciar en el Oficio N® 1322-2013-OS-
GFHL/DOP del 26 de febrero de 2013, mediante el cual el OSINERGMIN
responde la consulta efectuada por Savia, referida a la derogacion tacita de los
numerales que no habian sido considerados en la Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD del 27 de diciembre de 2012.
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Por tanto, a la fecha, el OEFA es comhetente para exigir el cumplimiento de las
tipificaciones en materia ambiental de las actividades de hidrocarburos
establecidas en la Resolucion N° 028-2003-OS/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Incumplimiento de obligaciones relacionadas al manejo de sustancias
quimicas =

IV.1.1 Marco Normativo

36.

37.

40.

Savia indica que de la lectura del Articulo 44° del RPAAH se desprende que las
sustancias quimicas, y no sus contenedores, son las que deben estar protegidas
y aisladas de los agentes ambientales. Asimismo, sefala que el sistema de
doble contencion esta conformado por: (i) un primer nivel de contencion
constituido por los cilindros, y (ii) un segundo nivel constituido por la losa de
concreto.

Al respecto, el Articulo 44° del RPAAH'® establece que en el almacenamiento y
manipulaciéon de sustancias quimicas se debe cumplir con determinadas
condiciones minimas, a fin de proteger y/o aislar a las sustancias quimicas,
lubricantes y combustibles, de los agentes ambientales.

Dichas condiciones son principalmente las siguientes:

(i) Realizar el almacenamiento en areas con sistemas de doble contencion.
(i)  Realizar el almacenamiento en areas impermeabilizadas.

Conforme al articulo citado, las sustancias quimicas, lubricantes y combustibles
que se encuentran envasados en recipientes, deben ser almacenados en un
area de sistema de doble contencion, compuesta por una losa (primera
contencién) y un muro de contencion de derrames (segunda contencion), que
tiene por finalidad evitar que, ante un eventual incidente de fuga o derrame, las
sustancias quimicas, lubricantes y/o eombustibles tengan contacto directo con
los componentes del ambiente (suelo, agua, aire). A su vez, tanto la losa como el
muro de contencion deben estar debidamente impermeabilizados.

Como se aprecia, el articulo tiene una (1) obligacién general consistente en
proteger y aislar los productos quimicos del ambiente; y tiene dos (2)
obligaciones especificas, las cuales son: (i) contar con sistema de doble
contencién respecto a los recipientes de las sustancias quimicas, y (i) la
impermeabilizacién de la infraestructura de contencion. Estas tres (3)
obligaciones desarrolladas se presentan en el siguiente grafico:

Reglamento de Proteccidon ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en &areas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”
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Fuente: DFSAI - OEFA

En tal sentido, el Articulo 44° del RPAAH consta de tres (3) obligaciones, las
cuales Savia debié cumplir durante el desarrollo de sus actividades.

En el presente caso, las imputaciones por no tener sistema de doble contencion
estan referidas a las siguientes dos contenciones: (i) la losa, y (ii) el muro.

IV.1.2 Hecho Imputado N° 1: En la Bateria Primavera, la empresa Savia ha

44,

realizado un inadecuado almacenamiento de los cilindros de lubricantes al
haberse encontrado desprotegidos y/o expuestos a los agentes
ambientales, asi como no contar con un adecuado sistema de contencién

Incumplimiento detectado en la visita de supervision

Del 20 al 22 de julio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizé una
visita de supervision a las instalaciones del Lote Z-2B, operado por la empresa
Savia. En la referida visita se detectod los cilindros de lubricantes estaban fuera
de la caseta de proteccion y su area de almacenamiento no contaban con un
sistema de contencion secundario, es decir, no contaba con un muro y losa para
evitar posibles derrames'”:

“En la Bateria Primavera se observé un inadecuado almacenamiento de los cilindros de
lubricantes (estuvieron ubicados fuera de la caseta de proteccion), por lo tanto estuvieron
desprotegidos y/o expuestos a los agentes ambientales, asimismo no cuentan con un
adecuado sistema de contencion secundario que permita contener posibles derrames
(solo tenia losa de concreto sin dique de contencidén o canaletas de drenaje).”

(Subrayado agregado)

Lo indicado con anterioridad, se sustenta en las siguientes vistas fotograficas del
Informe de Supervisién N° 1117-2011-OEFA/DS™;

Folio 46 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.
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Fotografia N° 01: Vista
panoramica de la
caseta en donde
almacenan los
lubricantes  en la
Bateria Primavera

Fotografia N° 02: En el
area de
almacenamiento de
lubricantes de la
Bateria, se evidencio
que los cilindros
estuvieron ubicados
fuera de la caseta de
proteccién, asimismo,
no cuentan con un
sistema de contencion
secundario (solo tenia
losa de concreto sin
dique de contencion o
canaletas de drenaje).

2WI1I0TI2

45. Savia sefiala que a través de las vistas fotograficas del Informe de Supervision
se observa que los lubricantes (sustancias quimicas) son los que estan
almacenados en cilindros con tapones herméticos, los cuales permiten
protegerlos y aislarlos de los agentes ambientales. Asimismo, el aumento de la
temperatura producto de los rayos solares, no generaria la explosion de los
cilindros debido al alto punto de inflamacién en los lubricantes.

46. Sobre el particular, el hecho que los cilindros se encuentren asegurados y en
perfectas condiciones no asegura la previsibilidad de contingencias, tales como
explosiones, derrumbes, atentados de terceros sobre las infraestructuras, etc.
Por ello, era necesario que para estos eventos no previstos, se implemente un
sistema de contencién cerca del suelo natural, debido al alto grado de
peligrosidad de dichas sustancias quimicas.

47. En este orden de ideas, no solo el aumento de la temperatura de los productos

puede causar un posible impacto ambiental, sino que alguna accion por parte de
terceros podria generar riesgos de fuga del producto quimico al ambiente.
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48. Por ultimo, Savia indica que no se establecieron parametros normativos para
determinar el volumen que debe ser contenido por la zona de contencion
secundaria. Proceder a distinta manera vulneraria el principio de inaplicabilidad
de analogia de la ley penal y de las normas que restringen derechos.

Expediente N° 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

49. Al respecto, el parametro normativo exigido para el almacenamiento de
productos quimicos es el establecido en el articulo 44° del RPAAH, que sefala
que el sistema de doble contencion es implementado para el area de disposicion
de productos quimicos; el mismo que debe corresponderse con la finalidad de
dicha norma, es decir, evitar la contaminacion del suelo, aire y agua.

50. En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental del OEFA ha
sefalado lo siguiente™®:;

“De lo anterior y coincidenfemente a lo expuesto por la administrada, se observa que el
articulo 44° Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece — de modo general — la obligacion
de implementar sistemmas de doble contencion para el almacenamienfo de sustancias
quimicas, sin definir o que deberia enlenderse por primera ni segunda contencién. Sin
embargo esle Tribunal considera pertinente que la norma no regule alcances especificos de
los que deberia conformar el sistema de doble contencién, ya que este sistema podria
incluir una gama amplia de estructuras, las cuales dependeran de distintos factores, como
por ejemplo, del material y volumen que se almacene.”

(Subrayado agregado)

De acuerdo a lo expuesto, no se estd vulnerando ninguno de los principios
alegados por Savia con relacion a este extremo.

Por lo tanto, del analisis de todo lo actuado, se desprende que Savia incumplio lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH al haber realizado un inadecuado
almacenamiento de los cilindros de lubricantes en la Bateria Primavera; y en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

b)  Subsanacion de la infraccion acreditada

53. Savia afirma en sus descargos® que, en cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el OEFA en la visita de supervision realizada los dias 20, 21 y 22
de julio de 2011, procedié inmediatamente a tomar las siguientes acciones de
mejora en el area de almacenamiento de lubricantes de la Bateria Primavera: i)
retiro de tambores (cilindros) fuera de su area de almacenamiento; y ii)
construccion de un dique de contencién. Para acreditar las acciones realizadas
presenta como medio de prueba dos vistas fotograficas (Fotografias N° 1 y 2)?".

54. En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsan¢ el hallazgo detectado y
si en el area de almacenamiento de lubricantes de la Bateria Primavera, se
realizaron las acciones mencionadas en el parrafo precedente. Para ello se

2 Resolucion N° 026-2014-OEFA/TFA del 25 de julio de 2014 que confirma la Resolucién Directoral N°® 109-2014-
OEFA/DFSAI del 21 de febrero de 2014 emitida en el procedimiento administrativo sancionador tramitado
contra la empresa Pluspetrol Corporation S.A. en el Expediente N° 141-2014-DFSAI/PAS.

o Ver Folio 110 del Expediente.
o Ver anexo 3 del escrito de descargos N° 008800, de fecha 25 de febrero de 2013 (Folios 81 y 82 del
Expediente).
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valoraran las vistas fotograficas adjuntas en el escrito de descargos presentados
al OEFA.

55. Al respecto, en las vistas fotograficas se verifica que luego de la visita de campo
de julio de 2011, se acondiciond el area de almacenamiento de lubricantes, de
tal manera que ya cuenta con un dique de contencion, lo cual impide su contacto
directo con el suelo, conforme a lo exigido por la norma:

’
e de conten_r.:idr?-

Fotografia N° 01: Area de acopio de sustancias quimicas en Bateria Primavera.
Se aprecia dique de contencién y retiro de cilindros en la parte interior.

= T o, o b . S 30

Fotografia N° 02: Se aprecia el retiro de los cilindros en el exterior del area de acopio.

56. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Savia construyé un dique de contencion
en el area de almacenamiento de lubricantes de la Bateria Primavera,
cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 44° del RPAAH; por consiguiente,
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se ha subsanado la infracciéon acreditada y no corresponde que se ordene una
medida correctiva en este extremo.

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: En el area de almacenamiento de combustibles y
lubricantes de la Bateria Providencia, la empresa SAVIA no ha realizado la
instalacion de un sistema de contencion adecuado que permita contener
dichas sustancias quimicas ante un eventual derrame o fuga

a) Incumplimiento detectado durante la visita de supervision

57. Durante la visita de supervisiéon realizada del 20 al 22 de julio de 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA detecté que en la Bateria Providencia, el
almacenamiento de combustibles y lubricantes se realizaba sin contar con un
sistema de contenciéon secundario, es decir, no contaba con un muro para
contener posibles derrames?®?:

“En la Bateria Providencia se observo que el almacenamiento de los combustibles (diesel) y
lubricantes no _cuenta con un adecuado sistema de contencion secundano que pemmita
contener posibles derrames.”

(Subrayado agregado)

58. La conducta detectada por el OEFA se sustenta en las siguientes fotografias del
Informe de Supervision N° 1117-2011-OEFA/DS=:

Fotografia N° 04: Vista
panoramica del area de

almacenamiento de
combustibles liquidos y
lubricantes de la Bateria
Providencia, se evidencio
que no cuenta con un
adecuado sistema de
contencion secundario
que permita contener

posibles derrames.
\ T\ Fotografia N° 05: Vista
# B . del area de
- ¢ almacenamiento de
combustibles liquidos vy
lubricantes de la Bateria
Providencia.

- Folio 46 del Expediente.

= Folio 36 del Expediente.
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Savia indica que de las vistas fotograficas del Informe de Supervision se aprecia

que la zona materia de imputacion es la Estacion de Bombeo de la Bateria

Providencia 1, en la cual no se realizan actividades de almacenamiento de

sustancias quimicas,

sino que solo son dispuestos para ejecutar el

mantenimiento a las bombas de trasiego. No obstante, dicha instalacion, a pesar
de no ser la autorizada para almacenar productos quimicos, cuenta con las
caracteristicas adecuadas para el almacenamiento de sustancias quimicas,

como por ejemplo la losa de concreto y envases en cilindros.

La ubicacion de la Estacion de Bombeo de la Bateria Providencia 1 se aprecia

en la siguiente vista fotografica®*:

Fotografia N° 01:
Se aprecia que el
area observada por
el OEFA es
diferente al area de
acopio de
sustancias

quimicas.

Sobre el particular, las disposiciones en materia de manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas no hacen una diferencia sobre almacenamiento temporal y

permanente, por lo que las exigencias normativas son aplicables durante todo el
periodo de almacenamiento. En este sentido, el area de la Estacién de Bombeo
de la Bateria Providencia 1, visualizada en las fotografias N° 4 y 5, debi6é contar
un muro de contencién ante posibles derrames, mas aun si muy cercano a estos

cilindros se aprecia suelo natural.

Por ultimo, Savia indica que no se establecieron parametros normativos para
determinar el volumen que debe ser contenido en la zona de contencion
secundaria. Por tanto, proceder de distinta manera vulneraria el principio de
inaplicabilidad de analogia de la ley penal y de las normas que restringen

derechos.

Al respecto, el parametro normativo exigido para el almacenamiento de
productos quimicos es el establecido en el articulo 44° del RPAAH, que sehala
que el sistema de doble contencién es implementado para el area de disposicion
de productos quimicos; el mismo que debe corresponderse con la finalidad de
dicha norma, es decir, evitar la contaminacion del suelo, aire y agua.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha

sefialado lo siguiente®:

24

Folio 79 del Expediente.
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"De lo anterior y coincidentemente a lo expuesto por la administrada, se observa que el
articulo 44° Decreto Supremo N° 015-2006-EM establece — de modo general — la obligacién
de implementar sistemas de doble contencion para el almacenamiento de sustancias
quimicas, sin definir lo que deberia entenderse por primera ni segunda contencion. Sin
embargo este Tribunal considera pertinente que la norma no regule alcances especificos de
los que deberia conformar el sistema de doble contencién, ya que este sistema podria
incluir una gama amplia de estructuras, las cuales dependeran de distintos factores, como
por ejemplo, del material y volumen que se almacene.”

(Subrayado agregado)

65. Ese sentido, no se esta vulnerando ninguno de los principios alegados por Savia
con relacion a este extremo.

66. Por lo tanto, del analisis de todo lo actuado, se desprende que Savia incumplio lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAH al haber realizado un inadecuado
almacenamiento de los cilindros de lubricantes y combustibles en la Estacion de
Bombeo de la Bateria Providencia 1; y en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

b)  Subsanacién de la infraccién acreditada

67. Savia afirma en sus descargos® que, en cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el OEFA en la visita de supervision realizada en julio de 2011,
procedié inmediatamente a tomar las siguientes acciones de mejora en el area
de almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Bateria Providencia: i)
retiro de cilindros del area de bombeo; v ii) presencia de un dique de contencion
en la Bateria mencionada. Para acreditar las acciones realizadas presenta como
medio de prueba dos vistas fotograficas (Fotografias N° 2 y 3)%.

68. En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsané el hallazgo detectado y
si en el area de almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Estacion de
Bombeo de la Bateria Providencia 1, se realizaron las acciones mencionadas en
el anterior parrafo. Para ello se valoraran las vistas fotograficas adjuntas en el
escrito de descargos presentados al OEFA.

69. Al respecto, de las vistas fotograficas presentadas se verifica que, en efecto,
luego de la visita de campo de julio de 2011, se acondicioné el area de
almacenamiento de combustibles y lubricantes de la Bateria Providencia, de tal
manera que esta cuenta con un dique de contencion, lo cual impide su contacto
directo con el suelo, conforme a lo exigido en la norma.

25 Resolucion N° 026-2014-OEFA/TFA del 25 de julio de 2014 que confirma la Resolucion Directoral N° 109-2014-
OEFA/DFSAI del 21 de febrere de 2014 emitida en el procedimiento administrativo sancionador tramitado
contra la empresa Pluspetrol Corporation S.A. en el Expediente N° 141-2014-DF SAI/PAS.

2% Ver Folio 110 del Expediente.
7 Ver anexo 4 del escrito de descargos N° 006800, de fecha 25 de febrero de 2013 (Folios 78 y 79 del
Expediente).
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Fotografia N° 02: Se evidencia retiro de cilindros de area de bombeo de Bateria
Providencia 1.

Dique de contencidén

Fotografia N° 03: Se aprecia el area observada de sustancias quimicas en
Bateria Providencia |.

70. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Savia acredito la implementacion de un
digue de contencion en el area de almacenamiento de combustibles y lubricantes
de la Bateria Providencia, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 44° del
RPAAH; por consiguiente, se ha subsanado la infraccién acreditada y no
corresponde que se ordene una medida correctiva en este extremo.

IV.2 Hecho imputado N° 3: La empresa SAVIA ha realizado la disposicion de
residuos solidos peligrosos en un terreno abierto y a granel sin depositar
dichos residuos en el correspondiente contenedor

a) Marco Normativo
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71.  En el articulo 48° del RPAAH se indica que en las actividades de hidrocarburos,
los residuos solidos seran manejados de manera concordante con la Ley
General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y
complementarias. Asimismo, se establece que los residuos solidos peligrosos
deben ser segregados.

Expediente N° 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

72. Por su parte, en el articulo 39° del RLGRS se sefiala lo siguiente:

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
“Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

e

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en este Reglamento y normas que
emanen de este.”

73. De acuerdo a lo indicado, se desprende que los titulares que realicen actividades
de hidrocarburos no deben acondicionar sus residuos peligrosos en: (i) terrenos
abiertos, es decir, en contacto con el ambiente, (i) a granel sin su
correspondiente contenedor; y (iii) en areas que no cumplan las condiciones
previstas en la norma.

b) Incumplimiento verificado en la supervision de campo

74. Del 20 al 22 de julio de 2011, la Direccién de Supervision del OEFA realizé una
visita de supervision a las instalaciones del Lote Z-2B de la empresa Savia. En
dicha visita realizada a la Bateria Primavera, se detectdé residuos solidos
peligrosos a granel sin su correspondiente contenedor y en terreno abierto?®:

“Proximo al area de almacenamiento de productos quimicos de la Bateria Primavera se
evidencié residuos sdlidos peligrosos (waypes, cilindros impregnados con

hidrocarburos, entre otros) a granel sin su correspondiente contenedor en un terreno
abierto.”

(Subrayado agregado)

Lo indicado en el parrafo precedente, se sustenta en la siguiente vista fotografia
del Informe de Supervision N° 1117-2011-OEFA/DS?;

Fotografia N° 03:
Proximo al area de

almacenamiento de los
lubricantes de la Bateria
Primavera se evidencio
residuos solidos
peligrosos, entre ellos:
waypes, envases,
suelos impregnados con
hidrocarburos, entre
otros; dispuestos a
granel en el suelo sin su
correspondiente

contenedor, en un
terreno abierto.

£ Folio 45 y 46 del Expediente.

“ Folio 37 del Expediente.
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76. Savia sefiala que el OEFA ha calificado los materiales encontrados en Bateria
Primavera como residuos sélidos peligrosos, sin justificar dicha inferencia. Estos
materiales corresponden a los trabajos de mantenimiento efectuados en la
Bateria Primavera, los cuales fueron removidos una vez concluidas estas
labores.

77. En el presente caso, OEFA ha calificado como residuos sélidos peligrosos a los
trapos de limpieza (waypes) y envases impregnados con hidrocarburos
apreciados en la fotografia N° 3, debido a que el hidrocarburo presente en estos
materiales es altamente autocombustibles. La combustibilidad de un material se
explica en la reaccidon negativa que tienen algunos compuestos al oxigeno, como
por ejemplo, la capacidad de generar fuego y producir dafios en el organismo,
alteraciones bioquimicas o fisiolégicas o incluso la muerte, dependiendo de la
concentracion y del tiempo de exposicion®.

78. Asimismo, el hecho de haber estado realizando trabajos de mantenimiento, no
exime de responsabilidad al administrado de haber contravenido la prohibicion
de disponer residuos sélidos a granel, sin su correspondiente contenedor y
expuesto a factores ambientales.

79. Por otro lado, Savia indica que la disposicion final de sus residuos solidos la
realiza a través de una EPS que cuentan con las autorizaciones exigidas por el
ordenamiento legal, conforme consta en los Manifiestos de Residuos Soélidos
Peligrosos entregados el 2011.

Al respecto, corresponde indicar que la imputacion materia del presente
procedimiento administrativo sancionador esta referida al almacenamiento de
residuos solidos peligrosos a granel sin su correspondiente contenedor y en
terreno abierto; es decir, tanto a un almacenamiento central o intermedio de
dichos residuos. En cambio, el argumento referido por Savia esta orientado a la
disposicién final de los residuos solidos, la cual no es materia de la presente
imputacion.

81. En ese sentido, se desprende que Savia incumplid con lo establecido en el
Articulo 48° del RPAAH en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS, debido
a que la referida empresa realizdé el almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos en un terreno abierto y éstos se encontraban dispersos, a granel sin
haber sido almacenados en su correspondiente contenedor en funcién de sus
caracteristicas y/o nivel de peligrosidad.

82. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

c)  Subsanacion de la infraccion acreditada

83. Savia afirmo en sus descargos®' que, en cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el OEFA en la visita de supervision realizada en julio de 2011,
procedié inmediatamente al retiro de residuos sdlidos peligrosos (waypes,

# DIRECCION GENERAL DE POLITICAS, NORMAS E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL. Glosario
de Términos de la Gestion Ambiental Peruana. Ministerio del Ambiente (MINAM). Lima, 2012, p. 115.

3 Folio 110 del Expediente.
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envases, suelos impregnados con hidrocarburos, entre otros) de la zona préxima
al area de almacenamiento de lubricantes de la Bateria Primavera. Para
acreditar las acciones realizadas presenta como medio de prueba una vista
fotografica (Fotografia N° 1)=.

84. En tal sentido, se procedera a analizar si Savia subsano el hallazgo detectado y
si en la zona proxima al area de almacenamiento de lubricantes de |la Bateria
Primavera, se realizé el retiro de los residuos mencionados en el anterior parrafo.
Para ello se valorard la vista fotografica adjunta en el escrito de descargos
presentados al OEFA.

85. Al respecto, de la siguiente vista fotografica se verifica que luego de la visita de
campo de julio de 2011, se retiraron los residuos peligrosos mencionados, de tal
manera que en dicha area ya no se evidencia la disposicion inadecuada de
dichos residuos solidos peligrosos, el cual impide su contacto directo con el
suelo, conforme a lo exigido en la norma:

Fotografia N° 01: Se observa el retiro de material materia de la observacion.

R — —

86. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Savia realizé el retiro de residuos
solidos peligrosos (waypes, envases, suelos impregnados con hidrocarburos,
entre otros) de la zona préxima al area de almacenamiento de lubricantes de la
Bateria Primavera, cumpliendo asi con lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS; por consiguiente, se ha

o Folio 76 del Expediente.
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subsanado la infraccion acreditada y no corresponde que se ordene una medida
correctiva en este extremo.

ot - Expediente N° 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

IV.3 Hecho imputado N° 4: La empresa Savia no efectué el Monitoreo de
Lixiviados producidos con una frecuencia trimestral en el Area de
Disposicion de Desechos y Relleno Industrial del Lote Z-2B, conforme a lo
establecido en su EIA

a) Marco Normativo

87. El Articulo 9° del RPAAH senala lo siguiente:

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Aclividades o
Modificacién, el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento. El costo
de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

88. De acuerdo a lo indicado en la citada norma, los compromisos asumidos en el
estudio ambiental®® son de obligatorio cumplimiento por los titulares de las
actividades de hidrocarburos, y por lo tanto, constituyen obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Savia cuenta con el EIA para el “Area de Disposicién de Desechos y Relleno
Industrial para las Operaciones Marinas en el Lote Z-2B” el mismo que fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 431-97-EM/DGH del 6 de agosto de
1997. En dicho EIA se asumié el siguiente compromiso®:

“5.2. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL “PMA” ESPECIFICO

Este PMA debe ser dinamico, el mismo que podra ser enriquecido con las acciones o
experiencias que se sucedan durante las etapas de operaciones de su funcionamiento y
post-operacion, del mismo modo éste debe ser facilmente auditado o fiscalizado para
comprobar, en la medida de lo posible, su cumplimiento y los efectos de las medidas de
mitigacién aplicadas.

Del mismo modo, este PMA es elaborado teniendo en cuenta que el drea escogida para la
aplicacion del proyecto presenta las siguientes caracteristicas ambientales:
- Posee estabilidad geomorfolégica y geoldgica.
- No existe nivel fredtico y si existe estda muy por debajo del nivel del mar y muy por
debajo de la roca substratum.
- Existe roca substratum (roca impermeable) entre los 80"y 90" de profundidad.
- El suelo que cubre el area es suelo mineral del tipo de arenas edlicas formando dunas o
monticulos.
- El suelo pose un alfo contenido de sal.
Son suelos clasificados con de baja a nula aptitud agricola y agrondmica.
Suelos de bajo nivel de fertilidad con excesivo drenaje.
Son tierras de Proteccion con limitaciones de tipo climatico y edéfico no aptas para la
explotacion agricola, pecuaria o forestal.
Presenta solo vegetacion halofitica cubriendo algunas dunas omonticulos.
No existe la presencia de fauna silvestre salvo la correspondiente a aves guaneras pero
alejadas del area.
Escasas a nulas precipitaciones salvo cuando se presenta el fenémeno de El Nirio.
Vientos de regular velocidad (16 nudos de promedio).
- El area pertenece a la zona de vida llamada “Desierto superarido-premontano tropical.
Teniendo en cuenta fodas estas consideraciones se propone el siguiente PMA

()

% Cabe sefalar que, de acuerdo a las definiciones del articulo 4° del RPAAH, el estudio ambiental es un

documento de evaluacion ambiental de los proyectos de inversion y las actividades de hidrocarburos, que
comprende a los Estudios de Impacto Ambiental.

Folio 107 al 108 del EIA para el “Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial para las Operaciones
Marinas en el Lote Z-2B".
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8.- El monitoreo de lixiviados producidos debe tener una frecuencia trimestral cuando
menos.”

(Subrayado agregado)

90. En tal sentido, Savia se comprometié a realizar el monitoreo de lixiviados
producidos con una frecuencia trimestral como minimo.

b)  Incumplimiento verificado durante la visita de supervision

91. A fin de verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales de la empresa
Savia, del 20 al 22 de julio de 2011, la Direccién de Supervision del OEFA realizo
una supervision de gabinete. De la revision de los documentos presentados por
la empresa, se advirtio el siguiente hecho:

“La empresa no evidencio efectuar el monitoreo de lixiviados producidos con una frecuencia
trimestral cuando menos. en el drea de Disposicién de Desechos y Relleno Industrial para
las Operaciones Marinas en el Lote Z-2B, segun lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial para las Operaciones
Marinas en el Lote Z-2B, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 431-97-EM/DGH.”

(Subrayado agregado)

92. Lo indicado se sustenta en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente
al Primer y Segundo Trimestre del afo 2011, en los cuales se observo que la
empresa Savia no habria realizado el monitoreo de lixiviados en el Area de
Disposicion de Desechos y Relleno Industrial para las Operaciones Marinas en el
Lote Z-2B.

93. Al respecto, Savia alega que, conforme al numeral 5.1.5 “Medidas de Control de
Monitoreo” del EIA, el monitoreo de los lixiviados sera realizado cuando sea
técnicamente posible:

5.1.5 “Medidas de Control de Monitoreo”

La ingenieria de disefio ha considerado la construccion de tres pozos de monitoreo en el
area, los mismos que estan estratégicamente ubicados. En ellos se controlaré la presencia
de lixiviados para que una vez analizados se determine su disposicion final.

Dentro de la construccion de la infraestructura del relleno industrial se considera la
implementacion de laboratorios fisico-quimicos con su respectiva instrumentacion para
analizar principalmente la composicion de los lixiviados.

Monitoreo de lixiviados:

Dependiendo de la composicién y del voiumen de los lixiviados producidos, éstos podrian
ser dispuestos de acuerdo a los siguientes métodos:

- Recirculados a través del relleno (trincheras).

- Regarlo pulvenzado.

- Evaporario en un estanque.

- Descargarlo en los sistemas de coleccion de aguas servidas.

- Tratamiento en el lugar: Tratamiento fisico-quimicos.

- Tratamiento biolégico

El monitoreo de lixiviados debera hacerse trimestralmente por lo menos, de ser
técnicamente posible.

(--)

(Subrayado agregado)

94. Asimismo, Savia sefiala que de acuerdo a la Décima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la Ley de Residuos
Sélidos no siempre existiran lixiviados.

s Folio 43 del Expediente
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“Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y
este Reglamento se emplearan las siguientes definiciones:

()

17. Lixiviado: Liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o
percolacién y que contiene, disueltos o en suspension elementos o sustancias que se
encuentren en los mismos residuos.”

95. En ese sentido, Savia concluye que sus actividades no producen lixiviados, pues
durante las inspecciones que se realizaron en los pozos de monitoreo no se
detecto la presencia de los mismos. Por el contrario, sefiala que los residuos
depositados en las trincheras de almacenamiento son suelos tratados en
condicion seca, por lo que no era técnicamente viable el monitoreo de lixiviados.

96. Sobre el particular, en el Capitulo IV del Plan de Manejo Ambiental del EIA, se
establecidé la posible presencia de lixiviados en la etapa operativa y post
operativa del proyecto®:

CAPITULO IV

4.0 IMPACTOS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL PROYECTO

sl

4.2 Impactos causados durante la 2° ETAPA: OPERACION

Los impactos a generarse en esta 2° Etapa estaran relacionados a las actividades propias
de la operacion del relleno industrial, siendo éstas principalmente las siguientes:

(o)

- Lixiviacion: Existe la posibilidad de producirse lixiviados después de cerrar o sellar las
trincheras o andenes puesto que algunos materiales o sustancias solubles presentes, por
efecto del agua que pueda haber guedado entrampada en la mezcla ‘inerte” o por la
filtracion de agua proveniente de precipitaciones pluviales, sean extraidas por solucion y
fuguen hacia el exterior llevando consigo los elementos toxicos que se encuentran en eslos
desechos.

De producirse esta eventualidad, el lixiviado dependiendo de su composicion podria
contaminar el subsuelo por filfracién y de algin modo podria comprometer la salud humana,
la escasa vegetacion natural de los alrededores y la vegetacion que se sembraria dentro del
perimetro del relleno.

(i)

42,1 Sumarie de Impactos de la 2" Fase: Operacion

ACTIVIDAD IMPACTO PROBARILIDAD DE DURACION BFL. | SEVERIDAD DEL
ST . ) = LA OCURRENCIA IMPACTO IMPACTO
Movimiento de trdfico Aumento de Imifico Al Afios Al
s Peligro de dermames t B ) 2 Aflos @  Aha,
Descarga de descchos Peligmde incendios Baja Afios Alta
Polvaredas Baja Afios Baja
Procesumiento de desechos | Peligro de incendios Baja Afios Aln |
Polvareda Buju Afios Buju
| Compactacian de desect Hundi Baja Aflos Baja
Esparcido v cobertura de desechos | Polvareda Baja Afos Baia
Lixiviacion Salud humana Baia _ Afles | 0 Alm |
r Contaminacién de subsuelo Buja Afios Alal | |
L Salud bunaans Al Ad il
Gias | Olozes ofensivos Alta Afios Alta ]
Incendios Baja Afigs Alta,
g Contaminacita atmasférica Baja Afios Baja
Vectores o especies foraneas Satud | | Bap Afios Moderada
Aie |tases de combuslion de motores | _Am Afus Baja |
Ruido | Alejamiento d: la fauna Baja Afos | Baja |
| _ . _|saludhumana L ma | Ans [ Ba
Produccidn de desechos domésticos t(‘(rmuminncién desuglos | Al | Afes  Moderada
—_— Propagacion ds vectares Baj Afios Baja
Paisaje | Cambio del perfil original Al Aflos Alta

o Folios del 91 al 95 del EIA para el “Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial para las Operaciones

Marinas en el Lote Z-2B"
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(...)

4.3 Impactos causados durante la 3° Etapa: Post-Operativa

Los impactos que podrian generarse en esta uitima etapa post-operativa estarian
relacionados a las posibilidades de la presencia de lixiviados y gases, asi como también al
cambio del paisaje natural de la zona.

(--)

Ante esta posibilidad, (presencia de lixiviados), el impacto resultante seria de alfa severidad
debido a que el desecho dispuesto es considerado como toxico por la presencia de metales
de Cadmio, Mercurio y Plomo en la mezcla, tanto de "borras"” como de lodos de perforacion.
(...)

Expediente N° 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

43.1 Sumano de los Impaclos causados en la 3° Etapa: Post-Operativa

ACTIVIDAD IMPACTO PROBABILIDADDE |  DURACION DEL SEVERIDAD DEL
LA OCURRENCIA JMEACIO IMPACTO
Lixiviacion Salud humana Haia Afios Alta
Contaminacios de suelos por filtracion B Haa Afos Alta
[ | Olores olensivos __Baa Anos Ata
Salud humana Bla Alios Alta
(Subrayado agregado)

97. En tal sentido, se observa que el EIA estableci6 la posibilidad de generacion de
lixiviados durante la etapa operativa y post operativa; por lo cual debia realizar
monitoreos que muestren los resultados de la presencia de estas sustancias
provenientes de los residuos.

98. No obstante, en los reportes del primer y segundo semestre del 2011,
presentados al Ministerio de Energia y Minas, Savia no indicé haber realizado
monitoreo de lixiviados, ni tampoco sefialé que no habia encontrado la presencia
de estos compuestos en los residuos solidos. Por lo cual se infiere que Savia no
realizé este control exigido en el EIA, pues de lo contrario, hubiera presentado
sustento técnico que permita avalar la no generacién de lixiviados durante el afo
2011.

Del analisis de todo lo actuado en el Expediente, se desprende que Savia no ha
desvirtuado el hecho imputado, incumpliendo lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH al no haber efectuado el monitoreo de lixiviados, con una frecuencia
minima trimestral en el Area de Disposicién de Desechos y Relleno Industrial del
Lote Z-2B, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

100. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

c) Subsanacion de la infraccién acreditada

101. Tal como se ha evidenciado, Savia no efectué el Monitoreo de Lixiviados
producidos con una frecuencia trimestral en el Area de Disposicion de Desechos
y Relleno Industrial del Lote Z-2B, conforme a lo establecido en el EIA.

102. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente,

se aprecia que Savia no subsand la infracciéon acreditada en dicho extremo. En
tal sentido, corresponde ordenar una medida correctiva.
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IV.4 Hecho imputado N° 5: La empresa Savia ha superado los LMP de efluentes
liquidos en los parametros DQO, DBO y PH respecto del Programa
Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del periodo 2011, y los
parametros DQO y DBO respecto del Segundo Trimestre del periodo 2011

a)  Marco Normativo

103. El articulo 3° del RPAAH establece que:

“Articulo 3.- Los Tilulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables por las
emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos
sdlidos y las emisiones de ruido,_desde las instalaciones o unidades que construyan u
operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas gue excedan los
Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.(...)".

(Subrayado agregado)

104. Por su parte, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM el cual
establece los LMP de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,

senala los siguientes limites, de obligatorio cumplimiento, para los parametros
DBO, DQO y PH:

LMP de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos

LIMITES
PARAMETRO REGULADO MAXIMOS
PERMISIBLES
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
pH 6,0-9,0

105. Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes
liquidos que superen los LMP establecidos mediante el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

b)  Incumplimiento verificado durante la visita de supervision

106. Del 20 al 22 de julio de 2011, la Direccion de Supervision del OEFA realizé una
supervision de gabinete, que consisti6 en la revision de los documentos
presentados por la empresa. En esta revision se detecté que habia superado los
LMP de efluentes liquidos en los parametros DQO, DBO y pH respecto del
Programa Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del periodo 2011, y los
parametros DQO y DBO respecto del Segundo Trimestre del periodo 2011%7:

i) Programa de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre

*De la revision del Programa de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del periodo 2011
del Lote Z-2B, la empresa ha superado los limites maximos permisibles de efluentes
liquidos de los parametros DQO (T01-A, T01-B y T01-C) de fechas 04 de enero y 01 de
febrero de 2011, el pardametro DBO (T01-A, T01-B y T01-C) de fechas 04 de enero y 01 de

il Folio del 44 al 45 del Expediente.
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febrero de 2011, el parametro pH (T01-B y T01-C) de fecha 01 de febrero de 2011 y el
parametro DQO (T01-B) del 01 de marzo de 2011."

Expediente N° 052-2013-OEFA-DFSAI/PAS

if) Programa de Monitoreo Ambiental del Segundo Trimestre

“De la revision del Programa de Monitoreo Ambiental del Segundo Trimestre del periodo
2011 del Lote Z-2B, la empresa ha superado los limites maximos permisibles de efluentes
liquidos de los parametros DQO (T01-A, T01-B y T01-C) de fechas 05 de abril, 03 de mayo
y 01 de junio de 2011, el parametro DBO (T01-A, T01-B y T01-C) de fechas 01 de marzo®,
03 de mayo y 01 de junio de 2011.”

107. Los resultados del monitoreo incumplen los LMP de Efluentes Liquidos
aprobados por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM para los parametros DQO,
DBO y PH, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1

Parametro: Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Parametro DQO
Punto de Fecha de Parametro DQO permitido
‘muestreo monitoreo detectado Decreto Supremo N° Estado
. 037-2008-PCM
TO1-A 04/01/2011 611 250 INCUMPLIO
T01-B 04/01/2011 598 250 INCUMPLIO
T01-C 04/01/2011 588 250 INCUMPLIO
TO1-A 01/02/2011 350 250 INCUMPLIO
T01-B 01/02/2011 350 250 INCUMPLIO
To1-C 01/02/2011 340 250 INCUMPLIO
T01-B 01/03/2011 284 250 INCUMPLIO
Cuadro N° 2
Parametro: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)
Punto de Fecha de Parametro DBO | Parametro permitido
uestreo monitoreo detectado DBO Estado
Decreto Supremo N°
| 037-2008-PCM
TO1-A 04/01/2011 280 50 INCUMPLIO
T01-B 04/01/2011 196 50 INCUMPLIO
T01-C 04/01/2011 163 50 INCUMPLIO
TO1-A 01/02/2011 126 50 INCUMPLIO
T01-B 01/02/2011 77 50 INCUMPLIO
T01-C 01/02/2011 72 50 INCUMPLIO
Cuadro N° 3
Parametro: pH
Punto de Fecha de Parametro pH Parametro pH
uestreo monitoreo detectado permitido Estado
r Decreto Supremo N°
037-2008-PCM
T01-B 01/02/2011 9,32 6,0-9,0 INCUMPLIO
T01-C 01/02/2011 9,18 6,0-9,0 INCUMPLIO

3

Cabe precisar que la empresa Savia consigno por error la fecha 01 de marzo de 2011 en el Informe Ambiental

Anual correspondiente al Segundo Trimestre del afio 2011, cuando debid consignar la fecha del mes de abril.
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Parametro: Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

Punto de Fecha de Parametro DQO Parametro DQO
muestreo monitoreo detectado permitido Estado
Decreto supremo N°
037-2008-PCM
T01-A 05/04/2011 267 250 INCUMPLIO
T01-B 05/04/2011 276 250 INCUMPLIO
T01-C 05/04/2011 270 250 INCUMPLIO
TO1-A 03/05/2011 423 250 INCUMPLIO
T01-B 03/05/2011 362 250 INCUMPLIO
T01-C 03/05/2011 373 250 INCUMPLIO
T01-A 01/06/2011 540 250 INCUMPLIO
T01-B 01/06/2011 540 250 INCUMPLIO
T01-C 01/06/2011 560 250 INCUMPLIO
Cuadro N° 5
Parametro: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQ)
PUNTO DE FECHA DE PARAMETRO PARAMETRO DQO
MUESTREO | MONITOREO DBO PERMITIDO ESTADO
DETECTADO
TO1-A 01/03/2011 72 50 INCUMPLIO
T01-B 01/03/2011 64 50 INCUMPLIO
T01-C 01/03/2011 68 50 INCUMPLIO
T01-A 03/05/2011 215 50 INCUMPLIO
T01-B 03/05/2011 172 50 INCUMPLIO
T01-C 03/05/2011 182 50 INCUMPLIO
T01-A 01/06/2011 188 50 INCUMPLIO
T01-B 01/06/2011 188 50 INCUMPLIO
T01-C 01/06/2011 194 50 INCUMPLIO

Sobre el particular, como bien lo ha sefialado Savia, los métodos EPA 410.1 y
EPA 410.3 son utilizados para la determinacion de la Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO); no obstante, como cualquier método en el mercado, uno puede
ser mas efectivo por diversas razones.

Con conocimiento de las caracteristicas y virtudes de cada método, fue que
Savia establecié que el método EPA 410.1 seria el aplicable para monitorear el
parametro DQO. Ello se corrobora en los Reportes de Monitoreo Trimestrales del

Lote Z-2B*:
Cuadro 1: Pardmetros de andlisis en laboratorio
- . Limite de sed
Parametros Método Deteccion Unidades

Muestra de agua de mar y agua producida

Aceites y Grasas (AyG) EPA 1664-A 1,4 mg/L
Bario (Ba) EPA 200.7 0,0008 mg/L
Plomo (Pb) EPA 200.7 0,001 mg/L
Cadmio (Cd) EPA 200.7 0,0002 mg/L
Cromo (Cr) EPA 200.7 0,0005 mg/L
Mercurio (Hg) EPA 1631 0,0002 mg/L
TPH EPA 8015-D 0,07 mg/L
Fosforo (P) EPA 365.3 0,003 mg/L
Arsénico Total (As) EPA 200.7 0,0005 mg/L

38

Programa de Monitoreo Ambiental Lote Z-2B — Savia Peru S.A. Trimestral Enero - Marzo 2011. P. 17;
Programa de Monitoreo Ambiental Lote Z-2B — Savia Pert S.A. Trimestral Abril- Junio 2011. P. 25.
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Cromo Total (Cr) EPA 200.7 0,0005 mgL
Coliformes Termotolerantes (CF) SM 9221 EA 1,8 NMP/100mL
Coliformes Totales (CT) SM 9221 B 1,8 NMP/100mL
Cromo Hexavalente (CrVI) SM 3500 Cr-B 0,002 mg/L
N-Amoniacal SM 4500NH3-F 0,003 mg/L
DBOs EPA 405.1 1 mg/L
[[IDQs EPA 410.1 7 ma/L
Aceites y Grasas (AyG) EPA 1664-A 1.4 mg/L
Bario (Ba) EPA 200.7 0,0008 mg/L
Muestras de Efluentes domésticos
(Sség%os Totales en Suspension SM 2540-D 072 mglL
Coliformes Termotolerantes (CF) SM 9221-E 1,8 NMP/100 mL
DBOs SM 5210 B 0,1 mg/L

*Muestras analizadas en Environmental Laboratories del Pert (Envirolab).
**Para las muestras analizadas en el Laboratorio de Ingenieria Sanitaria de la UDEP.

110. Sin perjuicio de lo senalado, a la fecha de los monitoreos no era posible aplicar
el método EPA 410.3 para el parametro DQO*, por lo que, de manera

razonable, fue que Savia eligi6 la aplicacion del método EPA 410.1.

111. En consecuencia, el método EPA 410.1 fue correctamente aplicado para el
monitoreo del parametro DQO.

. Por dltimo, cabe sefialar que la determinacién de responsabilidad en este
extremo esta delimitada al incumplimiento de los LMP en las fechas del
muestreo efectuado por Savia, por lo que lo indicado por dicha empresa no
resulta pertinente.

. Del analisis de todo lo actuado en el Expediente, se desprende que Savia no ha
desvirtuado el hecho imputado, incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del
RPAAH, en concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM el cual LMP de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, al
haber superado los LMP de efluentes liquidos en los parametros DQO, DBO y
pH respecto de los Monitoreos Ambiental del Primer y Segundo Trimestre del
periodo 2011.

114. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

c) Subsanacién de la infraccion acreditada

115. Tal como se ha evidenciado, Savia superé los LMP de efluentes liquidos en los
parametros DQO, DBO y PH respecto del Programa Monitoreo Ambiental del
Primer Trimestre del periodo 2011, y los parametros DQO y DBO respecto del
Segundo Trimestre del periodo 2011.

116. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se aprecia que Savia no subsano la infraccion acreditada en dicho extremo. En

tal sentido, corresponde ordenar una medida correctiva

i INDECOPI. Consulta de Métodos de Ensayo acreditados hitp://sistemas indecopi.gob.pe/criacre/
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117. Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se ordenara
una medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad
administrativa y la falta de subsanacion por parte de Savia de los Hechos
Imputados N° 4y 5, corresponde la aplicacion de medidas correctivas.

V.1 Objetivo, marco legal y condiciones

118. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico?’.

119. El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®?
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) La medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico basado en el
desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe ordenarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y el contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

122. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de

# Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

o Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

123. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®®; (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

124. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccion de
Fiscalizacién, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

125. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

Medidas correctivas aplicables

Infraccion al Articulo 9° del RPAAH

En el presente caso ha quedado acreditado que Savia no efectua el monitoreo
de lixiviados con una frecuencia trimestral en el Area de Disposicion de
Desechos y Relleno Industrial del Lote Z-2B, conforme a lo establecido en el EIA.

127. Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicaciéon de
una medida correctiva ambiental consistente en:

s Realizar el monitoreo de los lixiviados producidos en el Area de
Disposicion de Desechos y Relleno Industrial del Lote Z-2B dentro de
un plazo de treinta dias (30) habiles contados desde la notificacion de
la presente. Para acreditar su cumplimiento, en un plazo de cinco (5)
dias habiles vencido el plazo anterior, debera presentar al OEFA un
informe detallado donde conste la interpretacion de los resultados del
monitoreo (composicion quimica, volumen producido, el método
adecuado para su disposicion, etc.) y los respectivos reportes de
ensayo. Dicho monitoreo debera ser realizado por un laboratorio
debidamente acreditado®.

4 Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
* Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccién de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
* Cabe sefalar que sdlo sera considerado valido el monitoreo realizado por Laboratorios Acreditados ante el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, el
cual debe tomar como base el protocolo de monitoreo vigente.
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128. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Savia
en realizar el diagnéstico, las actividades de planificacion, programacion,
ejecuciéon del monitoreo y elaboracion del informe.

129. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a ordenar:

Forma y plazo para

el Monitoreo de Lixiviados
producidos con una
frecuencia trimestral
cuando menos en el Area
de Disposicion de
Desechos vy Relleno
Industrial del Lote Z-2B,
conforme a lo establecido

monitoreo de los
lixiviados
producidos en el
Area de
Disposicion de
Desechos y
Relleno Industrial
del Lote Z-2B.

habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucion.

: . Plazo de ;
Conducta infractora Obligacién il acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Savia Pert S.A. no efectudé | Realizar un | Treinta (30) dias | Elaborar y presentar al

OEFA un informe
detallado donde conste la
interpretacion de los
resultados del monitoreo
(composicion  quimica,
volumen producido, el
metodo adecuado para
su disposicion, etc.) y los

en el Estudio de Impacto
Ambiental del Area de
Disposicion de Desechos y
Relleno Industrial para las
Operaciones Marinas en el
Lote Z-2B.

respectivos repories de
ensayo. Dicho informe
debera ser presentado
en un plazo de cinco (5)
dias habiles de vencido
el plazo para cumplir con
la medida correctiva.

130. Dicha medida correctiva se ordena para que Savia determine la composicion
quimica (cadmio, mercurio y plomo, entre otros) y el volumen de los lixiviados
producidos en el Area de Disposicion de Desechos y Relleno Industrial del Lote
Z-2B. Ello, con la finalidad de que se garantice el método adecuado para la
disposicion final de los mismos (recirculacion a través de rellenos, pulverizado,
evaporacion en estanque, tratamiento fisico-quimico, etc.), toda vez que los
lixiviados son residuos liquidos altamente toxicos al ambiente y a la salud de las
personas.

V.2.2 |Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

131. En el presente caso, ha quedado acreditado que Savia superé los LMP de
efluentes liquidos en los parametros DQO, DBO y PH respecto del Programa
Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del periodo 2011, y los parametros
DQO y DBO respecto del Segundo Trimestre del periodo 2011.

132. Debido a lo sefalado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de

una medida correctiva ambiental consistente en:

° En un plazo de sesenta (60) dias habiles, mejorar el sistema de
tratamiento de las aguas de produccion generadas en el Lote Z-2B, a
efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el
tratamiento de las mismas y provocando el exceso de los parametros
DQO, DBO y PH, de tal manera que en los puntos de monitoreo T01-A,
TO1-B y T01-C se cumpla con los LMP en los parametros
mencionados, de acuerdo a lo indicado en la norma.

133. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Savia debera elaborar y
presentar al OEFA un Informe Técnico que detalle (i) la metodologia empleada,
(i) medios probatorios y (iii) reportes de ensayo de un monitoreo con la
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interpretacion de los resultados*® respecto de los parametros DQO, DBO y PH.
Asimismo, en el punto (i) se debera incluir como minimo un diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua de produccion
y los resultados de monitoreo en los puntos TO1-A, TO1-B y T01-C. Para ello,
Savia cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de vencido
el plazo anterior, con la finalidad que se demuestre las acciones de cumplimiento
de mejora de su sistema de tratamiento de aguas de produccion en el plazo

establecido.

134. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demore Savia en
realizar el diagnéstico, las actividades de planificacion, programacién, ejecucion
de la mejora del sistema de tratamiento de sus aguas de produccion, la
realizaciéon del monitoreo y la elaboracion del informe respectivo.

135. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva a ordenar:

i Conducta s Plazo de Forma y plazo para
infractora Obligacton cumplimiento acreditar es; gumpl?mlento
La empresa Savia | Mejorar el sistema de | Sesenta (60) | Elaborar y presentar un
Peru S.A. ha | tratamiento de las | dias habiles | Informe Técnico que detalle
superado los | aguas de produccion | contados a partir | (i) la metodologia empleada,
Limites Maximos | generadas en el Lote | de la notificacion | (ii) medios probatorios y (jii)
Permisibles (LMP) | Z-2B, a efectos de | de la presente | reportes de ensayo de un
de efluentes | detectar y corregir las | resolucion, monitoreo con la
liguidos en los | deficiencias que interpretacion de los
parametros DQO, | estan afectando el resultados. Asimismo, en el
DBO y PH respecto | tratamiento de las punto (i) se debera incluir
del Programa | mismas y provocando como minimo un diagrama
Monitoreo el exceso de los de flujo, la capacidad
Ambiental del | parametros DQO, instalada del sistema de
Primer  Trimestre | DBO y PH, de tal tratamiento, el caudal de
del periodo 2011, y | manera que en los agua de produccion y los
los parametros | puntos de monitoreo resultados de monitoreo en
DQO y DBO | TO1-A, TO1-B y TO1- los puntos TO1-A, TO1-B y
respecto del | C se cumpla con los TO1-C, respecto de los
Segundo Trimestre | LMP en los parametros DQO, DBO vy
del periodo 2011. parametros PH. Ello con la finalidad que
mencionados, de se demuestre las acciones
acuerdo a lo indicado de cumplimiento de mejora
en la norma. de su sistema de tratamiento

de aguas de produccion en
el plazo establecido. Para
ello cuenta con un plazo de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva.

136. Dicha medida correctiva tiene como finalidad verificar la eficacia de las mejoras
aplicadas a su sistema de tratamiento de sus aguas de produccion y que el
administrado cumpla con los LMP en los parametros DQO, DBO y pH del agua
tratada durante el desarrollo de sus operaciones, de acuerdo a lo establecido en
la norma, evitando de esta manera eventuales darnos al ambiente.

e Cabe sefialar que sdlo sera considerado valido el monitoreo realizado por Laboratorios Acreditados ante el

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, el
cual debe tomar como base el protocolo de monitoreo vigente.
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137. Sin perjuicio de la medida correctiva ordenada, se debe precisar que Savia
mantiene la obligacion de seguir cumpliendo con los LMP de todos los
parametros regulados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

138. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

139. Finalmente, es importante senalar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los

extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM; y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Savia Peru
S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en

la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Presuntas conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras
|
gz rL!aa ga;enah :":22;2;% ola Uimﬂ;?dae ci?crilg Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala de
1 | almacenamiento de los cilindros lubricantes Muitas y $ancpnes de HldrOt_:arburos, contenida
al haberse encontrado desprotegidos y/o en el Tlplﬁcac_:aén de Infracciones y Escala de
expuestos a los agentes contaminantes, asi Multas y Sar;c*ones del OSI_NERGMIN. aprobada
SOMG. (0. GONEaF BON o Sesiindo dtonia de | P Resoluciéon del Consejo Directivo N° 028-
CORSAGAN. 2003-0OS/CD y sus modificatorias.
En el area de almacenamiento de e .
combustibles y lubricantes de la Bateria Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala de
Providencia, la empresa Savia Perti S.A. no Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
2 | ha realizado la instalacién de un sistema de | o el Tlptﬁcaqén de Infracciones y Escala de
contencion adecuado que permita contener Multas y Sarft_:iones del OSI_NER'GMI'N. apzobada
dichas sustancias quimicas ante un eventual por Resolucion del ansejo_DlredNo N* 028-
derrame o fuga. 2003-0S/CD y sus modificatorias.
La empresa Savia Peri S.A. ha realizado la Numeral 3'8'1. de la Tipiﬁcacibn y Escala Ade
3 disposicion de residuos solidos peligrosos en Multas y Sanmpnes de Hldroc_;arburos, contenida
un terreno abierto y a granel sin depositar en el Tup:ﬁcat_:lén de Infracciones y Escala de
dichos residuos en el correspondiente Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
cosration por Resolucién del Consejo Directivo N° 028-
’ 2003-0S/CD y sus modificatorias.
La empresa Savia Perti S.A. no efectud el | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de
4 Monitoreo de Lixiviados producidos con una | Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
frecuencia trimestral cuando menos en el | en el Tipificacion de Infracciones y Escala de
Area de Disposicion de Desechos y Relleno | Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
Industrial del Lote Z-2B, conforme a lo | por Resolucién del Consejo Directivo N° 028-
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establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Area de Disposicion de
Desechos y Relleno Industrial para las
Operaciones Marinas en el Lote Z-2B.

La empresa Savia Perti S A. ha superado los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de
5 efluentes liquidos en los parametros DQO,
DBO y PH respecto del Programa Monitoreo
Ambiental del Primer Trimestre del periodo
2011, y los parametros DQO y DBO respecto
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2003-0S/CD y sus modificatorias.

Numeral 3.7.2 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 028-2003-OS/CD vy

del Segundo Trimestre del periodo 2011.

modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar en calidad de medidas correctivas que cumpla con lo siguiente:

Estudio de Impacto
Ambiental del Area
de Disposicion de
Desechos y Relleno
Industrial para las
Operaciones Marinas
en el Lote Z-2B.

| : .

ol Condiictas Medidas correctivas
il Obligacion Plazo de Forma y plazo para

_ cumplimiento acreditar el cumplimiento

Savia Peri S.A. no | Realizar un | Treinta (30) dias | Elaborar y presentar al

efectuéd el Monitoreo | monitoreo de los | habiles  contados | OEFA un informe detallado

de Lixiviados | lixiviados desde la | donde conste la

producidos con una | producidos en el | notificacion de la | interpretacion de  los

frecuencia trimestral | Area de Disposicion | presente resolucién. | resultados del monitoreo

cuando menos en el | de Desechos vy (composicion quimica,

Area de Disposicion | Relleno  Industrial volumen producido, el

de Desechos vy | del Lote Z-2B. meétodo adecuado para su

1 Relleno Industrial del disposicion, etc.) y los

Lote Z-2B, conforme respectivos reportes de

a lo establecido en el ensayo. Dicho informe

debera ser presentado en
un plazo de cinco (5) dias
habiles de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.

La empresa Savia
Pert S.A. ha
superado los Limites

Monitoreo Ambiental
del Primer Trimestre
del periodo 2011, y
los parametros DQO
y DBO respecto del
Segundo  Trimestre
del periodo 2011

Mejorar el sistema
de ftratamiento de
las aguas de
produccion

generadas en el
Lote Z-2B, a efectos
de detectar vy
corregir las
deficiencias que

DBO y PH, de tal
manera que en los
puntos de
monitoreo  TO1-A,
T01-B y TO1-C se
cumpla con los LMP
en los parametros

Sesenta (60) dias
habiles contados a
partir de la
notificacion de la
presente resolucion.

Elaborar y presentar un
Informe  Técnico  que
detalle (i) la metodologia
empleada, (i) medios
probatorios y (iii) repories
de ensayo de un monitoreo
con la interpretacion de los
resuliados. Asimismo, en
el punto (i) se debera

Maximos Permisibles | estan afectando el incluir como minimo un
(LMP) de efluentes | tratamiento de las diagrama de flujo, Ila
liquidos en los | mismas capacidad instalada del
parametros DQO, | provocando el sistema de tratamiento, el
2 DBO y PH respecto | exceso de los caudal de agua de
del Programa | parametros DQO, produccion y los resultados

de un monitoreo efectuado
en los puntos TO1-A, TO1-
B y T01-C, respecto de los
parametros DQO, DBO vy
PH. Ello con la finalidad
que se demuestre las
acciones de cumplimiento

mencionados, de de mejora de su sistema
acuerdo a lo de tratamiento de aguas de
indicado en la produccion en el plazo
norma. establecido. Para ello,
cuenta con un plazo de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del
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vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Savia Peru S.A. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sanciéon respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo _4°.- Informar a Savia Peri S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la-Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el
Pais.

Articulo 5°.- Informar a Savia Peri S.A. que contra la presente resolucién unicamente
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais”. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el
pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luish Egasquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental - DEFA
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