Resolucion Directoral N° 762-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 016-2012-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 016-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA PAMPA DE COBRE S A

UNIDAD MINERA : MINAS DE COBRE DE CHAPI

UBICACION : DISTRITO DE LA CAPILLA, PROVINCIA DE
GENERAL SANCHEZ CERRO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

SUMILLA: Se declara ia existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Cobre S.A. por no haber cumplido las Recomendaciones N° 2 y 5
formuladas durante la supervision regular del ano 2009 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi”, conductas tipificadas como
infracciones administrativas en ef Rubro 13 del Anexc 1 de la Resolucién de
Consejo Directive N° 185-2008-0S/CD que aprueba la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y
Fiscalizacion Minera, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD,

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan Ia aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resufta pertinente la imposicién de medidas correctivas foda vez que se ha
constatado que Minera Pampa de Cobre S.A. subsané las conductas infractoras
mencionadas anteriormente.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento sancionador iniciado contra
Minera Pampa de Cobre S.A. en el extremo referido al presunto incumplimiento
de las Recomendaciones N° 1 y 3 formuladas durante la supervision reguiar del
afo 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi”,
debido a que no ha quedado acreditada su comisién.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en

%f cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripeién en el registro

correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de /a inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 26 de diciembre del 2014

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. Del 16 al 18 de noviembre del 2010 la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consuiting - Ciean Technology S.A.C. - Emaimehsur S.R.L. - Proing &

Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supervisora) realizd la
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supervision regular correspondiente al afic 2010 referida a Normas de Proteccién
y Conservacién del Ambiente (en adelante, Supervisién Regular 2010) en las
instalaciones de la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi® de titularidad de
Minera Pampa de Cobre S.A. (en adelante, Minera Pampa de Cobre).

El 20 de enero del 2011 la Supervisora presento al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA el Informe N° 007-2010-MA-SR/EP&S!
correspondiente a la Supervisién Regular 2010 realizada en la Unidad Minera
“Minas de Cobre de Chapi” (en adelante, el informe de Supervision).

A través del Memorandum N° 1592-2011-OEFA/DS del 12 de setiembre del
20112, la Direccidon de Supervision del OEFA remitid a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos (en adelante, Direccidén de
Fiscalizacién) el Informe de Supervision, asi como el Informe N° 451-2011-
OEFA/DS del 27 de julio del 2011, para los fines correspondientes.

Mediante la Carta N° 061-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de febrero del 20123 y
notificada el 24 de febrero del mismo afio, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Pampa de Cobre,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Presunto  incumplimiento de Ila

Recomendacidn N° 1 formulada durante

la Supervisién Regular 2009: “El fitular | Rubro 13 de la Resolucion de

minero debe construir el canal de | Consejo Directivo del Osinergmin Hasta 8
1 | coronacion en la parte superior del tajo | N* 185-2008-0O8/CD, modificada uIT

Don Lucho, tal como lo establece el | por la Resolucibn de Consejo

estudio correspondiente, a fin de derivar | Directivo N® 257-2009-0S/CD.

las aguas pluviales y evitar contacto con

el mineral”.

Presunto  incumplimiento de fa

Recomendacion N° 2 formulada durante

la Supervision Regular 2009 “La | Rubro 13 de la Resolucion de

empresa minera debe construir el canal | Consejo Directivo del Osinergmin Hasta 8
2 | de derivacidn de aguas de escorrentias | N° 185-2008-0S/CD, modificada UIT

en la parte superiar de los botaderos de | por la Resolucion de Consejo

desmonte, de acuerdo al disefio | Directivo N° 257-2009-QS/CD.

establecido en su Estudio de tmpacto

Ambiental”.

Presunto  incumplimiento de |a

Recomendacion N° 3 formulada durante

iners. dobe. congurar dos pozas de | Rubro 13 de la Resolucion de

contingencia para la coleccion de aguas Consejo Directivo del Osmg(gmm Hasta 8
3 tos exiraordinarios de N° 185-2008-0S/CD, medificada UIT

;pecipi'?a\;eign en Ilos depositos de por la Resolucion de Consejo

desmante Cuprita y Atahualpa N° 03, tal Directivo N* 257-2008-0S/CD.

como lo establece en su Estudio de

tmpacto Ambiental”,
4 | Presunto incumplimiento de ta | Rubro 13 de la Resolucion de | Hasta 8

2

3

Folios 1 al 448 del Expediente.
Folios 449 al 461 del Expediente.

Folios 4562 y 463 del Expediente.
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Recomendacion N° 5 formulada durante | Conseje Directivo del Osinergmin uiT
la Supervision Regular 2008: “El tiiular | N° 185-2008-0S/CD, modificada
minero debe completar el sistema ; por la Resolucion de Consejo
hidraulico de proteccion de aguas de | Directivo N* 257-2009-0S/CD.
escorrentia del area de los Pad de
Lixiviacion, mediante el mejoramiento y
perfilado del canal de coronacién de las
pilas, tal como lo establece el Estudio
de Impacto Ambiental, ademas adecuar
la correcta entrega al cuerpo receptor”.

5.  El 1 de marzo del 2012 Minera Pampa de Cobre presentd sus descargos a las
imputaciones detalladas en el paragrafo anterior*, manifestando lo siguiente:

Presunta vulneracion a los principios de legalidad vy tinicidad

() La autoridad sustenta la base legal de la posible multa a imponerse en las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD y 257-2009-
OS/CD; sin embargo, dichas normas no tienen rango de ley ni tipifican las
conductas sancionables, por lo que una eventual sancidén vulneraria los
principios de legalidad y tipicidad.

Hechos Imputados N° 1 v 2. Presunto incumplimiento de las Recomendaciones
N° 1 v 2 formuladas durante la supervision requfar correspondiente al afio 2009

(i) Conforme a lo sefialado en el acta de la supervision regular desarrollada
del 23 al 25 de noviembre del 2009 (en adelante, Supervisién Regular
2009), fa Recomendacion N° 1 hace referencia al fajo Cuprita; sin
embargo, en la Carta N° 061-2012-OEFA/DFSAI/SDI se hace referencia al
tajo Don Lucho.

(i) Las recomendaciones fueron cumplidas dentro del plazo legal. Se adjunta
como anexo copia del escrito de levantamiento de observaciones.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Cuestién procesal: Determinar si en el presente procedimiento sancionador
se ha vulnerado los principios de legalidad y tipicidad.

(i)  Primera_cuestion en discusién: Determinar si Minera Pampa de Cobre
cumplic las Recomendaciones N° 1, 2, 3 y 5 formuladas durante la
Supervision Regular 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas
de Cobre de Chapi”.

(i} Segunda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Minera Pampa de Cobre.

4 Folios 465 al 484 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador®. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante ta Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) ahos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de ta conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontrzba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.
Sin embargo, el 14 de diciembre del 2012 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoiucidn de Consejo Directive N° 012-2012-0OEFA/CD.

De acuerdo con el Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, las disposiciones
de caracter procesal del nuevo Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del OEFA se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionaderes en tramite, en la etapa en que s& encueniren.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conduetas infracforas

En ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilagiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccidén de fa conducta infractora en maleria
ambiental.

Purante dichc periodo, el OEFA tramitarg procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la exisiencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infracfora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mieniras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores af 50% de la muita que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los sigutentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ia salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser ohjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insfrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de fa misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispusc que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan fa aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)’, se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde apiicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafc del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la muita que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion de! tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la mufta que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

Normas reglamentarias que facilitan {a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 8i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los liferales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la mulfa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por cienlo) a que se refiere Ja primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de gue se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y o) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primerc se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% {cincuenla por ciento)}
si la muita se hubiera delerminado mediante la Metodologia para el célculo de Tas multas base y la aplicacion
tle fos faclores agravantes y atenuantes a ulilfizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, ¢ norma que la suslituya, en apficacién de lo
establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha reverfido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta
pertinante ef dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respeciiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenfa para determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcion en ef Registro de Infractores
Ambientales. {...)"
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limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
respansabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444 i ey del Procedimiento Adminisirativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Arficulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de Ia revision de las
mismas no se aprecia un presunto dario real a la salud o la vida de las personas,
gue se haya desarrollado actividades sin certificacidbn ambiental ni reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una resolucidn que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y gue imponga la medida correctiva, de resuttar aplicable.

(i En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
ta infraccidén administrativa y aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluirad si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En fal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Normas reglamentarias que facilitan fa aplicacion de lo establecido en el Articuio 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por 1a Resolucién de Consejo Dirgctivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con o
establecido en ef Articulo 199 de la Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, los Articulos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos
40 y 47 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA-CD".
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El Articuio 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA® sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacidon contenida en ellos -salvo prueba en
contrario- se presume clerta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, gquienes
tienen fa condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Reguiar 2010 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos,
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Cuestion _procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha vulnerado los principios de legaiidad y tipicidad

V.1.1. La vigencia de la Resolucion de Conseio Directivo N° 185-2008-08/CD

Mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD publicada el 28
de febrero del 2008, el Osinergmin aprobd la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin' aplicable para la
actividad minera, que contenia la tipificacion y escala de multas y sanciones de
mineria en materia de seguridad y ambiental. Dicha norma fue modificada a
través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, incluyéndose
como infraccion administrativa el incumplimiento de recomendaciones.

El 14 de mayo del 2008 se publico el Decreto Legislativo N° 1013, que aprobd la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente y por el
cual se cred el OEFA.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del COrganismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0DEFAICD
“Articulo 16°.- Documentos ptblicos

La informacion contenida en los informes écnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}, la llamada "presuncién de veracidad de los acfos administrativos” no encierra sino una suerte de prieba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalimente al contenido de determinades documentos la virtualidad
de fundarmentar por si solos una resofucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de sigrio contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constiiuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cusando fa Administracion cumple la
suya en orden & la demosiracion de Ios hechos infractores y de la participacion del inculpado en fos mismos»,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ. Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo &l presunio responsable la
aportacion de ohos medios de prusba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicien. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480.

Dicha norma fue modificada por la Resolucion de Consejo Directive N* 257-2009-08/CD.
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El Articulo 11° de la Ley del Sinefa' establecié como funciones generales del
OEFA las funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades
publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM publicado el 21 de enero del
2010, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA. Esta norma precis6 que el OEFA podra aplicar ta tipificaciéon y escala de
sanciones que hubiera aprobado el Osinergmin en materia ambiental.

Por Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010, el Consejo
Directivo del OEFA aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del sector de
mineria provenientes de! Osinergmin, estableciéndose el 22 de julio del 2010
como la fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 22 de julio del 2010" el OEFA es competente para
normar, evaluar, supervisar vy fiscalizar las actividades mineras en materia
ambiental; mientras que el Osinergmin es competente para normar, evaluar,
supervisar y fiscalizar las actividades mineras y energéticas en materia técnica y
de seguridad, ello en virtud del principio de legalidad'.

Ei referido principioc normativo garantiza que las aciuaciones administrativas
esten sometidas al orden juridico, en especial a la Ley, la cual determina lo que
la autoridad administrativa puede validamente hacer. Es asi que, los actos
realizados por la Administracion Publica fuera de su competencia devienen en
nulos™™.

En tal sentido, si bien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-
OS/CD el Osinergmin derogé la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
0OS/CD, dicha derogacion solo se circunscribe en aspectos técnicos y de
sequridad'®, mas no a la tipificacién de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, competencia exclusiva del OEFAT.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articuio 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{.)

o) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asf
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Al repecto, la doclrina sefiala que a los Reglamentos Adminisirativos resulta aplicable el principio de
inderogabilidad singular, por el cual los actes administrativas concretos de una autoridad jerarguicamente
superior no puede desconocer o vuinerar disposiciones reglamentarias de cardcter general aprobadas por
autoridades inferiores, dentro del marco de sus competencias, CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho
Administrativo. Tome 1. Novena edicién. Buenos Aires; Abeleto Perrot, 2008 y GUZMAN NAPURI, Christian.
Tratado de la Administracion Publica y del Procedimiento Administrativo. Lima: Caballere Bustamante, 2011.

El Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece gue en apficacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen la
obligacion de actuar en estricto cumplimiento de ta Constitucién Politica del Perd, laley y el derscho, siempre
en el marco de las facultades que el ordenamiento juridico les ha atribuide.

GUZMAN NAPURI "Tratado de Administracion Piablica v del Procedimiento Administrativo”. Ediciones
Caballero Bustamante. Lima 2011, p 20.

La potestad normativa del Osinergmin unicamente le faculta a regular {crear, modificar ¢ derogar) la tipidicacion
de infracciones y escala de sanciones aplicable para los administrados gue se encuentran bajo su ambito de
competencia.

Al respecio, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:
Sentencia del Expediente N° 03088-2009-PAITC:
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En efecto, en observancia del principio de legalidad que rige las actuaciones
administrativas, se concluye que la razén de ser de las tipificaciones de
infracciones y escala de sanciones emitidas por el Osinergmin luego de
concluida la transferencia de funciones al OEFA, no es derogar ni modificar las
disposiciones ambientales antes aprobadas, sino unicamente regular las
materias que se encuentran bajo su ambito de competencia'®.

Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrolio y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia', érgano competente para
emitir opinion juridica sobre la interpretacién de una norma legal o los efectos de
la misma.

La referida Direccion del Ministerio de Justicia precisé que mientras el OEFA no
ejerza su funcidn normativa (reglamentaria) para aprobar la tipificacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental en los sectores de energia y
mineria, tiene fa obligacion —y no soio la “posibilidad” como sefaia el Articulo 4°
del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM- de aplicar la reglamentacion de
infracciones y sanciones en materia ambiental aprobada por el Osinergmin
cuando esta era la entidad competente. Ello en atencidn a la vocacidén de
permanencia en el ordenamiento juridico que tienen Ios reglamentos
administrativos, hasta que no ocurra el suceso de su modificacion o derogacion,
para lo cual se requiere gue sean debidamente publicados en el diario cficial,
principio gue los rige por su alcance general.

Por lo tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-O8/CD que tipifica
las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector de mineria se
encuentra plenamente vigente.

“14, En tal sentido, el lenguaje muchas veces no puede ser claro, las niormas juridicas asi como el mandato
Jjudicial por tener que valerse del elemento lingliistico para expresarse, no escapan a esta realidad. Esta
necesidad de inferprefar no sofamente surge de una falta de claridad en el texlo de la norma o del mandato
Judicial, pueslo que la inferpretacion de fas normas o del mandalo judicial siempre esta presente al momento de
aplicar el derecho y ejecutar lo resuelfo en un proceso judicial, Por méds que la norma que va ser objeto de
interpretacion o el mandato judicial que va ser objeto de gjecucion no revista mayor complicacion para
desentrafiar su significado y sentido, siempre existe la ineludible necesidad de fa interpretacién.

15. Sdlo a través de la interpretacion se podra aspirar, con la mayor expectativa de éxito, a encontrar I
mas definida voluntad de la norma juridica o del mandato judicial para la solucién del caso concreto, a
efectos de opfimizar el valor justicia. Para ef cumplimiento de esta noble finalidad, este Supremo Colegiado,
teniendo como base fa idenfidad esiructural entre una norma juridica (que contiene un mandato preceptivo
compuesfo de supueslo de hecho y consecuencial y un mandato judicial (que contiene una regla de
comportamiento - obligacion de dar, hacer o no hacer}, tiene a bien establecer la ineludible obligacion det
operador judicial, juez o sala superior encargado de ejecutar lo resueiio en el procese judicial, de valerse de los
siguientes métodos de interpretacion juridica: ef literal, el historico y el finalista (ratio mandate), a efectos de
evitar incurrir en futuras vulneraciones def derecho a que se respete una resolycion que ha adquirido 1a calidad
de cosa juzgada”. (El resaltado es agregado).

Una interpretacion finalista nos lleva a concluir gque el Osinergmin ne ha derogado las disposiciones que
tipifican infracciones y establecen la escala de sanciones en materia ambiental. Por el contrario, las
tipificaciones de infracciones y escalas de sanciones contemplada en fa Resolucicn N° 185-2008-05-CD
mantiene plena vigencia en lo concerniente a materia ambiental, hasta que sean dejadas sin efecto o
modificadas por fa autoridad administrativa competente.

La opinién fue emitida por la Direccién General de Desarrolle y Crdenamiento Juridico del Ministerio de Justica
mediante el documento derominade Consulta Juridica N° 012-014-JUS/DGDOG del 2 de diciembre del 2014, a
razon de la consulta realizada mediante Oficio N° 009-2014.0EFA/CAJ del 20 de noviembre del 2014.

El mencionado oficio adjunta copia del Informe N° 291-2014-OEFAJ/OAJ del 18 de noviembre del 2014, a través
del cual da Oficina de Asesoria Juridica en conjunto cori la Coordinacion General de Proyectos Normativos e
Investigacién Juridica del OEFA analizan la vigencia de la tipificacion aprobada por Resoiucion de Cansejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD respecto a las competencias en materia ambiental del OEFA y concluyen gue los
efectos de la Resolucion de Cansejo Directive N° 035-2014-0S/CD ge producen Gnicamente en las funciones
de las que es competente el Osinergmin.
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iV.1.2. El principio _de legalidad como fundamento del ejercicic de la potestad

30.

31.

32.

33.

35.

sancicnadora

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perq, el cual dispone
que ‘nadie serd procesado nf condenado por acto U omision que al ttempo de
cometerse no esté previamente calfificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley?. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con &! citado principio si en 1a norma se contempla la
infraccion, fa sancion y la correlaciéon entre una y otra. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la prediccidon razonable de las
consecuencias juridicas que generaria la comision de una conducta infractora?'.

Se debe aclarar que la precisién de lo que es considerado como infraccion y
sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que también puede
ser regulado a través de reglamentos, conforme lo establece el Numeral 4 del
Articulo 230° de |a Ley del Procedimiento Administrativo General®?,

Al respecto, Minera Pampa de Cobre alega que la aplicacién de la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por ia Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD, vulnera el principio de legalidad, toda vez que
dichas normas no tienen rango de ley.

De acuerdo con el Literal |) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria®, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, norma con
rango de ley, la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los titulares de

20

21

22

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients N° 00197-2010-PA/TC, fundamenio juridico 3.
MNIETO, Algjandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios
especiales:

{..)

4. Tipicidad.- Sélo eonstituyen conductas sancionables administrativamente fas infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admitir interpretacion
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin conslituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglameniaria”

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 101.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

()

I} Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinfan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente. {...).”
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derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccidon del medio
ambiente.

Posteriormente, mediante la Ley N°® 28864 que transfirio las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Minera - Osinergmin, se declaré gque en tanto se
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacidn de las actividades
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia
contenidas en las normas que hubiesen sido emitidas por el Ministerio de
Energia y Minas.

De otro lado, conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la Ley N°® 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, el Consejo
Directivo deli mencionado organismo regulador se encuentra facultado para
tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi
como para graduar las sanciones, los gue seran determinados en forma objetiva
y sancionados administrativamente de acuerdo a fa escala de multas y
sanciones a ser aprobada por dicho Consejo Directivo.

Es bajo el marco normativo planteado que el Osinergmin emitié la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, norma que establecid la escala de
multas y sanciones de la supervision y fiscalizacion minera, fa misma que fue
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

Ahora bien, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la
Primera Disposicidén Complementaria Final de Ia Ley del Sinefa, aprobé el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo
4° del mencionado decreto supremo se autorizé a esta entidad a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el regulador?.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imponer
multas por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la escala de
mulias y sanciones de la supervisién y fiscalizacibn minera aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 257-2009-OS/CD, cuya legalidad se
fundamenta en la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
tnstitucional del Osinergmin.

Par lo expuesto, la aplicacién de tas Resoluciones N° 185-2008-0S/CD y 257-
2009-05/CD no vulnera el principio de legalidad propio del ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién publica, por lo que corresponde
desestimar fo alegado por Minera Pampa de Cobre en el presente extremo,

2

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al términc del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supendsion,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la lnversion en Energia y
Minerfa - Osinergmin, se entenderd como efectuada af Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, pudiendo este Gltimo sancionar las infracciones en materfa ambiental que hayan sido tipificadas
medianie normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones gue para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador”.,
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IV.1.3. El principio de lipicidad comec fundamento del ejercicio de la potestad

42.

43.

44,

45.

B
@

sancionadora

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrative General
se encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la
conducta prohibida, de modo fal gue se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable.

No cobstante, la exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utiizado como sustento de ia
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.
Al respecto, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccién es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. [as exigencias maximalistas sofo conducen, por tanto, a ia
paralisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar?.

En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catélogo de
conductas infractoras, siendo insuficiente una predeterminacion inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpc legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos.

Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios légicos, técnicos
0 de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades ldgica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

Al respecto, Minera Pampa de Cobre alega que la aplicacion de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0O8/CD, vuinera el principio de tipicidad, toda vez que
dichas normas no tipifican las conductas sancionables.

V.1.3.1. La tipicidad de!l Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-

48.

2008-0S/CD, modificada por la Resolucidon de Consejo Directivo N° 257-
2008-05/CD

En el presente caso, el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-
2008-05/CD, modificada por ia Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-
OS/CD, sefiala lo siguiente:

25

NIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Cuarta edicion, Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p. 268.
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Resolucion de Consejo Directivo de Osinergmin N° 185-2008-0S8/CD, que aprueba ia
Tipificacién de Infracciones Generales y escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin aplicable a la actividad minera

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y
SANCIONES DE LA SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA
Tipificacién de la Infraccion
Art. 1°de la Ley N° 27639 - Ley

Complementaria de Supervisién y
Rubro Fortalecimiento institucional del Base Legal Ffsc.l;?jgie;:mn

Organismo Supervisor de la
inversion en Energia y Mineria

Articulo 24 inciso  p)  del
Reglamenio de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-
Incumplir las recomendaciones en | EM.

13 la forma, modo Vo plazo | Articulo 23° incise m) del Hasta 8 UIT
establecido por 10s supervisores Reglamento de Supervision de las
Actividades Energélicas ¥
Mineras, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 205-
2009-Q5/CD

De acuerdo con io citado, el incumplimiento de las recomendaciones en la forma,
modo y/o plazo establecido por los supervisores se encuentra expresamente
tipificado como conducta sancionable conforme a lo establecido en el Rubro 13
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

De ello se desprende que existe una predeterminaciéon normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analégicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada como pretende el administrado.

Por lo expuesto, la aplicacion de las Resoluciones N° 185-2008-0OS/CD y 257-
2009-0OS/CD no vuinera e! principio de tipicidad propio del ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion publica, por lo gue corresponde
desestimar lo alegado por Minera Pampa de Cobre en el presente extremo.

Primera cuestion en discusion: Si Minera Pampa de Cobre cumplié las
Recomendaciones N° 1, 2, 3 y 5 formuladas durante la Supervisién Regular
2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi”

iV.2.1. El cumplimiento de ias recomendaciones formuladas durante una supervision

52.

ambiental como obligacién ambiental fiscalizable

Conforme al marco legal aplicable, las recomendaciones son medidas orientadas
a corregir y ordenar la solucidn de las deficiencias detectadas in situ durante Ia
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada puede consistir en una
obligacion de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resuiten aplicables?.

26

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucion Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(..}

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Final

(...). el informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberén fener en cuenta
la siguiente estructura:

(-
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Por tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las empresas
supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento constituye una infraccion administrativa sancionable
de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de a Resolucion de
Consejo Directive N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD.

En ese sentido, corresponde verificar si Minera Pampa de Cobre cumplié con
implementar, en el plazo y modo indicados por la empresa supervisora, las
Recomendaciones N° 1, 2, 3 y 5 formuladas durante la Supervisién Regular
2008, a pariir de los hallazgos detectados durante la Supervisidn Regular 2010
en las instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre de Chapi”.

h.2.2. Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada

55.

1
2

durante la Supervision Regular 2009 referida a la consiruccién del canal de
coronacion en la parte superior del tajo Don Lucho

De la revision del informe correspondiente a la supervision regular realizada del
23 al 25 de noviembre del 2009 en la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi”
se observa que la supervisora externa encargada de la referida inspeccidn
ambiental realizo la siguiente observacion?:

“Observacion N° 1:

Canal de derivacién de aguas de escorrentia de tajos.

La supervision de campo nos ha permitido verficar que el titular minero no ha construido
canales de coronacion en las partes superiores de los tajos, incumpliendo el compromiso de
la absolucidn de la observacion N° 7 de INRENA al EIA modificacion del proyecto minero
‘Pampa de Cobre-Chapi”.

(E! subrayado es agregado).

En el documento denominads “Recomendaciones dejadas por la Supervision
Regular 2009 sobre medio ambiente Unidad Minas de Cobre Chapi de Minera
Pampa de Cobre S.A."? adjunto al Acta de la Supervision Regular 2009, se
consignd como Recomendacion N° 12 lo siguiente:

‘Recomendacion N° 1.- E titular minero debe construir canal de corohacion en fa pare
superior del tajo Cuprita, tal como lo establece el estudio correspondiente, a fin de derivar
las aguas pluviales y evitar contacto con el mineral.

PLAZO.- 180 dias”

(El subrayado es agregado).

27

28

29

Vi) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacidn realizada. Estan dirigidas al Ministerio de
Energfa y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que fengan competencia para disponer lo
conveniente.

{..)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ v en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de gjecucién.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucidén de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicamente factibles de implementar”,

Folio 15 del Expediente N° 096-2009-MA/R.
Cabe sefialar que el referido documenic cuenta con la descripcion de las recomendaciones vy el plazo otorgado
al titular minero para su cumphlimiento; asimismo, cuenta con & visto de los representanies de 1a unidad minera

y de los supervisores encargados de la supervisidén ambiental desarrollada del 23 al 25 de noviembre de 2009.

Folic 267 del Expediente N° 096-2009-MA/R v folio 473 del Expediente,
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58.

59.

60.

61.

62.
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En ese sentido, Minera Pampa de Cobre se encontraba obligado a construir el
canal de coronacién en la parte superior del tajo Cuprita en un plazo de 180 dias
luego de culminada la Supervision Regular 2009.

Durante la Supervision Regular 2010 se verificdé el cumplimiento de la
Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervision Regular 2009,
indicandose como el componente donde se debid implementar el canal de
coronacién el tajo Don Lucho, conforme al siguiente detalle®:

Grado de

Plazo Detalle Cumplimiento

° comendacion :
N Recome Vencido o

Ei tifular mingro debe construir
canal de coronacion en la parte
superior del fajo don {ucho, tal Folografias
1 | como lo establece ef estudio S N°87 a 100, 20%
correspondiente, a fin de derivar N°83y 84
fas aguas pluviales y evitar
contacto con ef mineral.

(El subrayado es agregado).

En base a dicha verificacion, mediante Carta N° 061-2012-OEFA/DFSANSDI se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador a Minera Pampa de
Cobre, imputandosele el incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada
en la Supervision Regular 2009 en los siguientes términos:

“Presunio incumpiimiento de la Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2009: 'Ef
titular minero debe construir el canal de coronacion en la parte superior def tajo Don { ucho

tal como lo establece el estudio correspondiente, a fin de derivar las aguas pluviales y evitar
contacto con ef mineral™

(El subrayado es agregado).

Teniendo en consideracion las lineas precedentes, existe una contradiccion
entre el componente al que hace referencia la Recomendacion N° 1 (tajo
Cuprita) dejada en el Acta de la Supervision Regular 2009 y el presuntamente
verificado por la Supervisora durante la Supervision Regular 2010 (tajc Don
Lucho). Cabe resaltar que la citada acta cuenta con los vistos y firmas de los
representantes de Minera Pampa de Cobre y de la Supervisora.

A mayor abundamiento, mediante el Memorandum N° 1807-2013/QEFA-DS del
17 de junio del 2013*' [a Direccion de Supervisién sefiald que en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Pampa de Cobre — Chapi’, aprobado por
Resolucion Directoral N° 399-2005-MEM/AAM, como en su modificatoria,
aprobada por Resolucién Directoral N° 031-2008-MEM/AAM, no existe mencidn
alguna sobre el tajo Don Lucho. Asimismo, indicé que no resulta posible afirmar
que el tajo verificado durante la Supervision Regular 2010 sea, efectivamente, el
tajo Cuprita.

En este sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que no existen indicios
ni medios probatorios suficientes que causen certeza del incumplimiento de la
Recomendacion N° 1 formulada durante la Supervision Regular 2009,
consistente en implementar un canal de coronacion en la parte superior del tajo

30

3

Folio 21 del Expediente.

Folic 495 del Expediente.
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Cuprita; por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

IV.2.3. Hecho imputado N° 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada

63.

64.

66.

67.

durante la Supervisién Reqular 2009 referida a la construccion del canal de
derivacidon de aguas de escorrentia en la parte superior de los depdsitos de
desmonte

De la revision del informe correspondiente a la Supervision Regular 2009
realizada en la Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi” se observa que la
supervisora externa encargada de la dicha inspeccién ambiental realizé la
siguiente observacion®

“Observacion N° 2:

Canal de derivacién de aguas de escorrentia de botaderos de desmonte.

En ios botaderos de desmonte, se ha verificado que la_empresa minera. ha construide 500
m., 20% de canal de coronacién en la parte baja del botadero de desmonte Cuprita,
estando_actualmente inconcluso y en_fa pade superior no existe canal de coronacion,
incumpliendo el compromiso de fa absolucion de la observacion N° 57 del MEM al EIA

]

modificacion del proyecto minero ‘Pampa de Cobre-Chapi”.

(El subrayado es agregada).

En atencion a ello, se establecié |la siguiente recomendacion®:

"‘Recomendacidn N° 2.- La empresa minera debe construir el canal de derivacién de aquas
de escomrentia en la parfe superior de los botadergs de desmonte Cupnta, de acuerdo al
disefio establecido en su Estudio de impacto Ambiental.

PLAZO.- 180 dias”

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, Minera Pampa de Cobre se encontraba obligado a construir el
canal de coronacion en la parte superior del depésito de desmonte Cuprita en un
plazo de 180 dias luego de culminada la Supervision Regular 2009.

Durante fa Supervision Regular 2010, la Supervisora verifico que Minera Pampa
de Cobre no cumplié a cabalidad la Recomendacidn N° 2, tal como se detalla a
continuacidon®:

Plazo Grado de
N Recomendacién Vencido Detalle Cumpirﬁm:ento
La empresa minera debe construir
el canal de derivacion de aguas de
2 escorrentia en fa parfe superior de 5/ Fotografias 30%
los botaderos de desmonte, de N° 101 a 108
actierdo al disefio establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

lL.a Supervisora sustenta lo indicado en el paragrafo precedente con las
Fotografias N° 102, 103, 105, 106 y 108 que obran en el Informe de
Supervisién®®, en las cuales se puede observar que el titular minero no ha

32

33

34

35

Folio 15 del Expediente N 088-2009-MA/R.
Falio 473 def Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Folios 89 y 90 del Expediente.

Pagina 16 de 31



Resolucion Directoral N° 762-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 016-2012-DFSAIFPAS

completado la construccion de los canales de coronacion en el depédsito de
desmonte Cuprita:

eé donde debid implementarse
el canal de coronacidin

E‘-“ot‘c‘;grafia“N" 102: D:pésito cilg desmontes Cuprita, ndlese la falta de ca‘r;aI de
coronacion en ésta zona.

‘Area dande debid implementarse of -
canal te coronaciin

Fotagrafié N° 103: Deposito de desmontes Cuprita, ndtese fa falta de canal de
coronacion en ésta zona.
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?ERU !;.rhnlstekrln Evaluacion y
del Ambiente Elscallm:ujﬂ Ambiental Expediente N° 016-2012-DFSAI/PAS

Fotografia Ne 105: Depéslto de desmonte Cuprita. Avance de la construccion
del canal de derivacion de aguas de escorrentia. Recomendacion N° 18.

Fotografia N° 106: Depésito de desmontes Cupnta Avance de la oonstrucclén
del canal de derivacion de aguas de escorrentia. Recomendacion N° 18.

Areas donde debid lmplemen!arse
el canal de coronacion

Fotografia N° 108: Vista panoramica del Depésito de desmontes Cuprita.
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Minera Pampa de Cobre sefiala que mediante escrifo de registro N° 1399913,
presentado el 25 de agosto del 2010%, comunicé el cumplimiento de la
Recomendacion N° 2 sefialando que construyé el canal de coronacion en el
depbsito de desmonte Cuprita.

Al respecto, se debe indicar gue aun cuando el administrado comunique el
levantamiento de las observaciones formuladas en campo, éstas pueden ser
objeto de verificacion posterior. Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que ia
formulacién de las recomendaciones es un mecanismo a través del cual la
autoridad ambiental requiere a las empresas supervisadas la correccién de las
observaciones detectadas durante la inspeccidn de campo, las cuales deben
mantenerse en el tiempo.

Siendo ello asi, durante la Supervision Regular 2010 se procedié a verificar el
cumplimiente de las recomendaciones formuladas en la supervision regular
anterior. Es asi que, durante aquelia diligencia no se verificod el cese de Ia
conducta que origingd la Recomendacidn N° 2; es decir, no se constatd su debida
implementacién, toda vez que en ciertos sectores del depésito de desmonte
Cuprita no se observé infraestructura hidraulica alguna (Fotografias N° 102, 103
y 108 del Informe de Supervisidn), mientras que en otros sectores se detectd que
adn se estaban realizando los trabajos de construccién (Fotografias N° 105 y
106 del informe de Supervision).

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaitar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la Supervisidn Regular 2010 por Minera Pampa de Cobre para
remediar o revertir la situacion no lo eximen de responsabilidad por el hecho
detectado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAY .

En atencidn a lo expuesto, la Direccidén de Fiscalizacién considera que ha
quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre incumplid la Recomendacién
N° 2 correspondiente a la Supervision Regular 2009. Dicha conducta configura
una infraccién al Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directive N° 185-2008-
OS5/CD, madificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2008-0O8/CD;
en consecuencia, corresponde declarar ia responsabilidad administrativa de
Minera Pampa de Cobre en este extremo. '

IV.2.4. Hecho imputado N° 3: Incumplimiento de la Recomendacion N°® 3 formulada

73.

durante la Supervision Regular 2008 referida a la construccion de dos pozas de
contingencia para la coleccion de aguas en eventos extraordinarios de
precipitacién en los depdsitos de desmontes Cuprita vy Atahualpa

De la revision del informe correspondiente a la Supervisidn Regular 2009 en la
Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi” se observa que la supervisora externa
encargada de la referida inspeccion ambiental realizd la siguiente observacion®®:

36

37

38

Folios 479 al 481 ded Expediente.

Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD

“Ariicufo 5°.- No subsiraccion de la materia sancionabfe

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae fa maleria sancionable, pero sera
considerada como un atenuamnte de fa responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° def presente Reglamento”.

Folio 15 del Expediente N° §096-2009-MA/R.
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“Observacion N° 3:
Limite final de botaderos de desmonte Cuprita y Atahualpa 3.
De la revision documentaria y la visita de campo a los boladeros de desmonte Cuprita v

Atahualpa 3, se ha verificado que el fitufar minerp no ha construido el sistema de drenage ni
las pozas de coleccién de aquas para eventos extraordinarios de precipitacion.
incumplfendo el compromiso de la absolucidn de la observacién N° 28 del MEM al EIA

ran

modificacion del proyecto minero ‘Pampa de Cobre-Chapi™.

(El subrayado es agregado).

De la revisién del documento denominade "Recomendaciones dejadas por Ia
Supervision Regular 2009 sobre medio ambiente Unidad Minas de Cobre Chapi
de Minera Pampa de Cobre S.A.” adjunto al Acta de la Supervisidn Regular
2009, se aprecia que se consigné como Recomendacion N° 3% |o siguiente:

‘Recomendacion N° 3.- £l fitular minero debe construir dos pozas de contingencia para la
coleccion de aguas en evernfos extraordinarios e precipitacion en_los depositos de
desmonte Cuprita, tal como ko establece en su Estudio de Impacio Ambiental”,

PLAZO.- 180 dias”

{E! subrayado es agregado).

En ese sentido, conforme a lo indicado en el documenio mencionado en el
parrafo precedente, el cual fue firmado por los representantes de Minera Pampa
de Cobre y de ia Supervisora, el titular minero tenia conocimiento de que debia
construir pozas de contingencia para la coleccion de aguas en eventos
extraordinarios de precipitacidbn unicamente para el depdsito de desmonie
Cuprita.

Durante la Supervisibn Regular 2010 se verificd el cumplimiento de la
Recomendacién N° 3 formulada durante la Supervision Regular 2009,
considerandose que Minera Pampa de Cobre debido implementar pozas de
contingencia tanto para el depédsito de desmonte Cuprita como para el deposito
de desmonte Atahualpa N° 3, conforme al siguiente detalle*®:

Plazo Grado .de
N Recomendacion Vencido Detalle Cumpg',m:ento
(-]

El titular mineroc debe construir o

doé pozas de contingencia énexo mN 4';?

para la coleccién de aguas en oggf’;?v rg C’.(’;]O 28 rj'

evenfos extraordinaros de MEM al EIA
3 | precipifacién en los depdsifos St modificacion 30%

de desmonte Cuprla v rovecto Pampa de

Atahualpa N° 3. tal como lo gogre Foto praﬁas

esfablece en su Estudio de N° 100 a 11 zg

impacto Ambiental.

(El subrayado es agregado).

En base a dicha verificacion, mediante Carta N° 061-2012-OEFA/DFSAI/SD! se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador a Minera Pampa de
Cobre, imputandosele el incumplimiento de la Recomendacién N° 3 formulada
en la Supervision Regular 2009 en los siguientes términos:

“Presunto incumplimiento de fa Recomendacion N° 3 de la Supervision Regular 2009: 'Ef
titlar minero debe construir dos poras de contingencia para la coleccion de aguas en

39

40

Folio 268 del Expediente N° 096-2009-MA/R vy folio 474 del Expediente.

Folic 21 del Expediente.
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eventos extraordinarios de precipifacion en los depdsitos de desmonte Cuprifa v Alahualpa
N° 3, tal como lo establece en su Estudio de Impacto Ambiental”.

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, mientras Minera Pampa de Cobre tenia conocimiento que debia
implementar pozas de contingencia en el depédsito de desmonte Cuprita, tal
como consta en la Acta de la Supervision Regular 2009, durante la Supervision
Regular 2010 la Supervisora verifico la construccion de estas pozas no solo en el
deposito de desmonte Cuprita sino también en el deposito de desmonte
Atahualpa N° 3.

Cabe resaltar que las Fotografias N° 110, 111 y 112 que obran en el Informe de
Supervision® y que sirvieron de sustento para acreditar el supuesto
incumplimiento de la Recomendacién N° 3 evidencian la implementacién de una
poza de lixiviados debidamente impermeabilizada en el depésito de desmonte
Cuprita, tal coma se muestra a continuacion:

a vzaa—cé del depdsite de desmontes Cuprita, en t‘ék
parte inferior del deposito.

Fotografia N 111: Poza de lixiviados del depdsito de desmontes Cuprita, en la
parte inferior del depdsito.

41

Folios 91 y reverso del Expediente.
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Fc:r!c&graf‘ia= N° 112: Botadero de desmonte ”Cuprita. Poza ;.{ara tratamiento de
afiuanta. sin cumolir los pardmetros de disedio, Observacidn N° 2.

De acuerdo con los hechos expuestos, no se tiene certeza de cuales fueron los
criterios considerados por la Supervisora para otorgar un porcentaje de
cumplimiento de 30% a la Recomendacién N° 3, en tanto que presentd
fotografias del depdsito de desmonte Cuprita pero no del depésito de desmonte
Atahualpa N° 3; por lo que no puede concluirse la inexistencia de una poza de
contingencia en este altimo componente., '

Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto que no exista una poza de
contingencia en el deposito de desmonte Atahualpa N° 3, este hecho no podria
ser afribuido a Minera Pampa de Cobre como un incumplimiento de la
Recomendacién N° 3 puesto que en el Acta de la Supervision Regular 2009 se
generd la obligacién de implementar pozas de contingencia Unicamente en el
depésito de desmonte Cuprita.

En ese sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que no existen indicios ni
medios probatorios suficientes que causen certeza del incumplimiento de la
Recomendacion N° 3 formulada durante la Supervisién Regular 2009; por lo que
corresponde archivar el presente procedimiento sancionador en este extremo.

V.2.5. Hecho imputade N° 4: Incumplimiento de la Recomendacién N° 5 formulada

83.

84.

durante la Supervision Regular 2009 referida a completar el sistema hidraulico
de proteccion de aguas de escorrentia en el area de los Pad de Lixiviacion

De la revision del informe correspondiente a la Supervision Regular 2008 en la
Unidad Minera “Minas de Cobre de Chapi” se observa que la supervisora externa
encargada de la referida inspeccién ambiental realizé la siguiente observacion®?:

"Observacion N° 5:

Pad éxidos. Pad Sulfuros, Pad Rom, Pad Bioreactor.

Se ha veiificado que el titular minerc no tiene un sistema infegral de derivacién de aguas de
escorrentia para casos extraordinarios de precipitacion, se encuentran inferrumpidos y falta
complementar conexién entre los canales de los diferenles Pad y adecuar correcta enirega
al cuerpa receptor’.

(El subrayado es agregado).

En atencién a ello, se estableci6 la siguiente recomendacion®®:

42

Folic 16 del Expediente N° 086-2009-MA/R.
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“Recamendacion N° 5.- £l titular minero debe compietar el sistema hidraulico de proteccion
de _aquas de escorrentia del drea de los Pad de Lixiviacion, medianfe mejoramiento v
perfilado del canal de coronacitn y adecuacién del paso de vehiculos pesados para la
construccion de las pilas, tal como lo establece el Estudic de Impacto Ambiental, ademas
adecuar correcta enfrega al cuerpa receptor”.

PLAZO.- 120 dias"

(Ef subrayado es agregado).

En ese sentido, Minera Pampa de Cobre se encontraba obligado a mejorar y
compactar los taludes adyacentes a los canales de coronacién con la finalidad
de evitar desprendimiento de material en estos Ultimos en un plazo de 120 dias
luego de culminada la Supervision Regular 20089.

Durante fa Supervisidon Regular 2010, la Supervisora verificd que Minera Pampa
de Cobre no cumplié a cabalidad la recomendacién formuiada, tal como se
detalla a continuacion®:

Plazo Grao"o fie
N Recomendacion Vencido Detalle Cumpn’;}ém:ento

El titular minero debe completar el
sistema hidraulico de proteccion de
aguas de escorrentia del drea de los
Pad de  Lixiviacién, medianie
mejoramienta y perfilado del canal de .

& | coronacion y adecuacion del paso de S Z{Zt?%agi‘zs 50%
vehiculos pesados para la
consiruccion de las pilas, fal como lo
establece el Estudio de Impacto
Ambiental, ademas adecuar correcta
entrega al cuerpo receplor.

La Supervisora sustenta lo indicado en el paragrafo precedente con las
Fotografias N° 113, 116, 119 y 122, entre otras, gque obran en el informe de
Supervision*®, en las cuales se observa que los canales de coronacién en el area
de los Pad de lixiviacion se encuentran sobre suelo natural, las bases, lados y
estructuras no estan bien definidas ni totalmente compactadas; asimismo, se
evidencia que los canales no reciben un adecuado mantenimiento toda vez que
estan cubiertos de tierra y piedras:

43

L1

45

Folio 269 del Expediente N* 096-2009-MA/R.
Folio 21 reverso del Expediente.

Folic 92 del Expediente.
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Nétage et canal de
carenaciaon al limite de su
capatidad -.

Fotografia N° 113: Canal de coronacion del area de Pﬁbs', en terreno natural y
sin mantenimiento adecuado.

Fotograﬂa N° 116: Area PADs de fixiviacion. Construccién de canal en el
lateral este, no cuenta con disefio respectivo. Observacion N° 17.

=
Notese lafaltade
“manienimiento en el canal de
COronacion

e i T ol ?“"% e M TR RERE :
Fotografia N® 119: Canal de coronacién del drea de PADs, en terrene natural y
sin mantenimienio adecuada.
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Fotografia N° De, en terrenc natural y

sin mantenimiento' adecuado.

Resulta oportuno resaltar que el objetivo del canal de coronacién es captar las
aguas de Huvia o fuentes de agua naturales para evitar su ingreso a los
componentes mineros y, con ello, impedir la erosion y desplazamiento de
material. De esta manera se evidencia la importancia de culminar los trabajos de
mejora y compactamiento de los taludes adyacentes a los canales de coronacion
y mantener estos libres de piedras u otros elementos gque impidan su buen
funcionamiento, en su calidad de medida de previsién y controi.

Cabe agregar que la empresa no ha presentado argumentos que desvirtien lo
sefialado en el Informe de Supervision, el cual cuenta con la presuncién de
veracidad por fratarse de hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la
funcion supervisora del OEFA, de acuerdo al Articulo 16° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

En atencién a lo expuesto, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha
quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre incumplid la Recomendacidn
N° & correspondiente a la Supervision Regular 2009, Dicha conducta configura
una infraccién al Rubro 13 de la Resolucidén de Consejo Directivo N° 185-2008-
0S/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD:;
en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Pampa de Cobre en este extremo.

IV.3. Segunda cuestion _en discusion: Determinar si corresponde ordenar

50.

medidas correctivas a Minera Pampa de Cobre

Tal como se ha sefialado en el Acapite lllL.1 de la presente resolucion, de
conformidad con [a Ley N° 30230 y las Normas Reglameniarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de Minera Pampa de Cobre respecto de los Hechos Imputados N° 2 y 4,
corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.
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1V.3.1. Objetive, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

91.

92.

93.

94,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®,

El Numeral 1 del Articuio 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra;
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”

Asimismo, los Lineamientos para {a Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de fa Ley del Sinefa,
aprobado por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las direcirices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revertio o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V/.3.2. Procedencia de la medida correctiva

n
&

Conducta infractora N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada
durante la Supervision Regular 2008

En el presente caso ha quedado acreditade que Minera Pampa de Cobre
infringid el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD, toda vez
que incumplié la Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervision Regular
2009 referida a la construccion del canal de derivacion de aguas de escorrentia
en la parte superior del depdsito de desmonte Cuprita.

Al respecto, de la revision del Informe N° 569-2012-OEFA/DS y del Informe
N° 020-SCI-2011 correspondientes a la supervisién regular realizada del 28 al 30
de noviembre del 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas de Cobre
de Chapi”, se aprecia que el titular minero implementé el canal de coronacion del
depésito de desmonte Cuprita, encontrandose este operativo y con un programa
de mantenimiento, conforme al siguiente detalle?’:

“IV. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y RESULTADOS

{...)

4.2 Descripcién de las Instalaciones visitadas en las fechas de supervision

(..}

Depésito de Desmonte: Se verificé la operatividad def depdsito de desmontes, asimismo
las estructuras hidrauficas y el manejo ambiental gue se realizan en ese componente. (...}

()

46

47

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corraectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Folios 24, 943 y 944 del Expediente N* 921-2013-OEFA/DFSAIPAS.
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MATRIZ DE VERIFICACION DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2011

S dktents

i Gontempladg  en

RO, N (312006 MEMAAM, &
El depdsio de desmonto Cuprita, se AAMIEA/PRMWALIRC Ver anexo

infome: N 134-  2008/MEM-

i ofros.

‘Jescorrentla iy

estudio  ambiental i
| aprabac pat el MEM Encuenia conlemplado en f modficad®i s 6 y R.D. N* 309-2005-MEMAAM
1 ' A, apmbada. & ifome  N° 324~ 2005MEM-

i AAMIENFVE, Ver anexo 4.2
| RO, N° 031-2\)08—1\418\41&9\:%!\:1{E [
: i - : infarme MN° 134- 2008/MEM-
1 Estructuras | Bl disefo da los canales de eoronaciin 0| AAMIEAPRIVALIRC. Ver anexo
q hidrauticas encuentra en il de E"?" 4.6 y Estudio integral del sistama
canales def. aprabada Y _cuenta cor unestudio de drenaje, en fa unidad minera
coronacién, | Disefic aprobado integral del sistema de drenaje, en la Pampa de Cobre. Ver anoxo 4.4,

unidad minera Pampa de Cobre, gque
consiste en fa construcelon de canales

planc clave drenaje MPC. Ver
anexo 5.1 y plano de ubicacion

de coronacion en las zonas 1,2y 3. tapografia-canal de coronacién

botadero cuprita. Ver anexo 5,2
don Dosarmaliadss |

_Sustento

El iular ha consinide 1500 m del
canal de coronacion al Este del
botadero Cuprila, con una base de

Informe de Ios Canales
de coronacién Esle del

Construccion K 1030 m. y slturs de 0.30 m., talud de 1 b‘“ade"lq guprta, Vor
V: 1.5 H, y con matenal do baj | ToX s 2 y foto 38,
parmeabllidad. . anexo 42.
Opaeralividad X ISe encuentran cperalive y cuerian | Pragrama ‘ce
¢on un grograma de mantenimianto de } mantenimienlo de
: cznales de corenacion nov-tic— 2011, [canales de coronacién
& Mantenirnlento X los Wabajos de mantenimiento fo|botadero cuprita  nov-
T realiza de acuerdo a las | dic-2011. Ver anexo 4.5
conservacionas de los canales. y fote 38, anexo 02,

Las aguas superficiales colectadas
son derivadas a la poza de coleccian
de eflzentes. Mo realizan verlimiento a
cuerpo de agua, porque las aguas son
recirculadas hacia el pad de sulfuras.
Ne se reafiza ef Control de calidad de 1a
dascarga, porque no hay presencia de
aqua.

Dervacion y/o tratamients de X

aguas superficiales colectadas Ver foto 18, anexo 02.

()

Lo indicado por el supervisor se sustenta en la Fotografia N° 38 que obra en el
Informe N° 020-SCI-2011%, en la que se aprecia la implementacién del canal de
coronacion en el depédsito de desmonte Cuprita:

Canal de coronacidn culminado en el botadero de desmants
cuprita — canal este, por la empresa Tecnifiuidos.

Foto 38:

En este sentido, ha quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre cumplio
finalmente la Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervision Regular
2009 y, por tanto, subsand la conducta infractora. Por consiguiente, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este exiremo.

48

Folio 94 del Expediente N° 921-2013-OEFA/DFSAIPAS.
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Conducta infractora N° 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada

durante la Supervision Regular 2009

En el presente caso ha quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre

infringié el Rubro 13 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD,
modificada por Resclucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD, toda vez
gue incumplio la Recomendaciéon N° 5 formulada durante ta Supervision Regular
2009 referida a la mejora del sistema hidraulico de proteccién de aguas de
escorrentia en el area de los Pad de Lixiviacion.

Al respecto, de la revisién del informe N° 589-2012-OEFA/DS y del informe

N° 020-8CI-2011 de la supervision regular realizada del 28 al 30 de noviembre
del 2011 en las instalaciones de ia Unidad Minera "Minas de Cobre de Chapi”, se
aprecia que las estructuras hidraulicas y los canales de coronacion de los Pad de
Lixiviacidén se encuentran en buenas condiciones, conforme al siguiente detalle®®:

“Iv. ACTIVIDADES DESARROLLADAS Y RESULTADOS

()

4.2 Descripcion de fas Instalaciones visitadas en las fechas de supervision

()

Pilas de lixiviacion: Se verificé que las pilas de lixiviacion se encuentran fisicamente
estables y realizan el monitoreo geotécnice, y vienen realizando trabajos de construecion,
asimismo las estructuras hidraulicas como canales de coronacién se encuentran en buenas
condiciones.

(...) ] ,
MATRIZ DE VERIFICACION DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2011

Actividades Dosarrolladss.

Sustento

oy Aguas

T sublerréneas

Exislenciz  de  puntos  de
menitorecs de aguas
subterraneas

Frecuencia de monitorase vy
pardmelros conforme al esludio
ambiental aprobado

Operatividad de los piezémetros
ylo pozos de moniioreo

Rewsion de los resultados de
monitoreos  cfoctuados por  of
titufar minere

Bl Estidic de Impactc  Ambiental,

conlempla 4 puntes de monitoreo de
aguas sublerr3neas. El programa de
monitoren  de  calidad de  agua
sublerranea funcionard  durante  las
etapas de operacin v clerro  para
asegurar que nNo haya impacto producto
de ta operacidn minero-metatirgica de
Pampa de Cobre, los piezdmelros so
encueniran operativos, no encontrandio
pressncig de agus en lag mediciones.

RD. N 3992005
MEMAAM & nforme
N* 324- 2005/MEM-
AAMIENFVE. Ver
anexc 4.2

Plmsdatidviasion | L

Contermplado en esludio ambiental aprobado por
af MEM

En sl ElA aprobada e 2005 y su
modificatoriz del 2008 (Proyeclo minaro
"RPampa de Cobre-Chapl™, aprobada) se
conlempla Jas Pilas de Lixndacién Rom §,
Rom I y Pilas de Lixiviacién Bactedana

Asimismo lps PADs que se encuentran
en operatian son: Rom [y L.

P

' 031-2008-MEMAAM,

RD N° 395-2005-
MEM/AAM e informe;
N° 324- Z005/MEM- -
AAMIENFVE. Ver;
anexo 4.2 y RO N°

& nforme N 134-]
2008MEM-
AAMIEAPRIWALIRC §
Ner anexo 4.8

1 MEM

| Autorizacién e construceisn y funcionamiento del

e inslalaclones auxbares, donde por
ende se pnouentra inchida las pias de
lixiviacitn denlro de las Instalaciones
guxiiares mencionadas,

UWHQIfadas i o Buslanta.
Cuenla <of Ia. ELll‘DI'iZBI:ffm &e /0. N Dﬂ&éﬂo&
funcibnamientc da la planta de benefida| MEM-DGM; de fecha

08 de encro del 2006
e informe N* 001-
2006-MEM-
DGMPDM Ver
aneXc 4.7,

=:of hidraulicas
{canales

x| coronacién, |
i/ escormentia |

i jolres,

A Estrucluras

fle Diseho aprobado

El disefic de fos canafes de coranacién
se ancyentra sh el EIA proyecto minero
“Pampa de Cobre Chapi®, aprobado por
R.D. N° 398-2005-MEM/AAM y cuonta

RD. & 369-2005
MEMAAM. E inlomme
N° 324. 2005/MEM-
ABMENEVE, Ver
anexo 4.2 y RD. N°
031-2008-MEM/AAN,
e informa  N* 134
2008/MEM-

con un gsludio integral del sisiema de

de Cobre, gue consiste en Ja
construccidn de canales de coronacion
enlas zonas 1,2 y3.

drenaje, en la unidad minera Pampa

AAMIEAIPRIWALIRC
. Ver anexo 46 y
Esludio integral del
sistema da drenajs,
ven ila umdad minera
iPampa de Cabre.!
'Ver anexo 4.4 y
jplano clave drenaje
MPC. Ver anexo 5.1

9 Folios 24, 941 y 942 dei Expediente N° 921-2013-OCEFA/DFSANPAS.
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crolladas L ] Susfonito

Consiniceitn x L.a emprasa ha construida, canales da coronacion

Operatividad X en los PADS de lixiviacién, manlenianda
% operafivas y cusntan con un programa de

mantenimieris,

i Sin embarga duranle la supervisibn se ha

! verificade gue los canales se encontraban librés

Mantenimlienlo

Programa de
mantenimienio de vias y
cunelas de los pads de

Derjvacion vlo de m?lecla _de aguas de pracipitacitn, teniendo en lixiviacion. Ver anexo 4.8 y
tratarnientc  de  aguas K |comsidaraciin - que 3 zona  presenld|e,.g s g5 anoxe 42,
superficiales colacladas caracteristicas meleorplogicas de precipitacion *

escasa a nula.
En el caso de haber descarga, la direccian de
] fuhe seria hacia la quebrada Alachay. . e
La emprasa minerg cuenta con seis pozas de;

colescion operativas, LD, PLO, LS y PLS enlPlan de praparasién v
x |0 de lixiviacién y en zona de planta deirespuesta a emergencias. |
beneficio las pozas da colescién Raff sulfuros y | Ver anexo 4.9 y fotos 47 v
Raff dxidos. Cuenla con un plan de praparacicn |48, anexo 02,
D y respuesia 3 emergencias

Pozas da  coleccion:
cpesalividad y plan de
conlingencias

Plan de preparacion y
respuesla a emargencias.

£ sisterna de transporte de solucidn, se encuentra "
operativo, realizan el check fist de linsas de ::r;ﬂ"e";;’ :3 Y‘;"?"“" ':js‘
gistema de bombeo de planta. Cuenta cen un! e sisiema de

o . ibombeo do planta. Ver
plandepreparacmnyrespuastaaemergenms.iane’m 410 y falo 49,

janexe 02,

Sistama de transporte da
sofucién: operatividad y X
pian de conlingancias.

)

101. Lo indicado por el supervisor se sustenta en las Fotografias N° 45 y 46 que
obran en el informe N° 020-SCi-2011, en las cuales se aprecia los canales de
coronacion de los Pad de lixiviacion en buen estado®:

IR

Foto 46: Vista del canal de coronacién con mantenimiento respectivo,

50 Folio 94 del Expediente N° 921-2013-OEFA/DFSAHPAS
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102. En este sentido, ha quedado acreditado que Minera Pampa de Cobre cumplié
finalmente la Recomendacién N° 5 formulada durante la Supervision Regular
2008 y, por tanto, subsandé la conducta infractora. Por consiguiente, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

103. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del

Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente

resolucion adquiera firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad

administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcidén en el Registro de Actos

Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de ia inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Cobre S.A. por la comisidbn de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de Ia presente resoluc;on
= T e T P
nducta infractora

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Birectivo del
Ostnergmin . N°  185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo
Directive N°® 257-2009-08/CD.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 2 de la
Supervision Regular 2008: "La empresa minera debe construir
1 | ef canal de derivacién de aguas de escorrentias en la parte
superior de los botaderos de desmonte, de acuerdo al disefio
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental”.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 5 de la
Supervision Regular 2009; “E titular minero debe completar el
sistema hidraulico de proteccién de aguas de escorrentia del
2 1 area de los Pad de Lixiviacion, mediante el mejoramiento y
perfilado del canal de coronacion de las pilas, tal como lo
establece el Estudio de Impacto Ambiental, ademas adecuar

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
Osinergmin - N°  185-2008-
OS/ICD, modificada por la
Resolucion de Consejo
Directive N°® 257-2009-0S/CD.

correcta entrega al cuerpo receptor”.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisidon de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Pampa de Cobre S.A. respecto de los siguientes extremos, de acuerdo
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica. :"a- e
: _pjresunta lnfraccmn
admtmstratzva

|

infractora

Présunto incu'mblimiento'de. la Rec'om.endaciér'z N° 1 dé'la
Supervisién Regular 2009: “El titular minero debe construir el

Rubro 13 de la Resolumon de'
Consejo Directivo del
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canal de coronacién en la parte superior del tajo Don Lucho, tal | Osinergmin ~ N°  185-2008-
como lo establece el estudio correspondiente, a fin de derivar | OS/CD, modificada por Ia
las aguas pluviales y evitar contacto con el mineral”. Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0S/CD.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 3 de la | Rubro 13 de la Resolucién de
Supervision Regular 2009: “El titular minero debe construir dos | Consejo Directivo del
pozas de contingencia para la coleccién de aguas en eventos | Osinergmin N° 185-2008-
extraordinarios de precipitacion en los depésitos de desmonte | OS/CD, modificada por la
Cuprita, tal como lo establece en su Estudio de Impacto | Resolucion de Consejo
Ambiental”. Directivo N° 257-2009-0S/CD.

Articulo 4°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra la presente
resolucion unicamente es posible la interposicion del recurso de apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®’, y el Articulo 2° de Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®2.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egusquiza Mori
Dfrectcrg de Fiscalizacian, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

51 Ley N° 27444, Ley del ProSSlIFRRE AR EIEItNG Efheral

“Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision

207.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

b Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-0S/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

{(.)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”
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