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EXPEDIENTE N° :  045-2012-DFSAI/PAS/MI

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA CASAPALCA S.A.

UNIDAD MINERA :  AMERICANA .

UBICACION :  DISTRITO CHICLA, PROVINCIA HUAROCHIRI,
DEPARTAMENTO LIMA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Casapalca S.A. en el extremo referido a que excedio el limite maximo
permisible del parametro sélidos suspendidos (STS) correspondiente al efluente
agua residual (TK IMHOFF) salida que descarga a la Quebrada El Carmen, conducta
que infringe el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero -
metalurgicos.

Asimismo, se ordena a la Compania Minera Casapalca S.A. como medida correctiva
que, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con mejorar el sistema de
tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes del sector Potosi, de
tal manera que en el punto de monitoreo se cumpla con el limite maximo permisible
respecto del parametro sodlidos suspendidos (STS) dispuesto en la normativa
vigente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el
plazo senalado en el parrafo anterior, Compania Minera Casapalca S.A. debera
remitir a esta Direccién, un informe detallado respecto al sistema de tratamiento de
las aguas residuales domésticas provenientes del sector Potosi con las mejoras
implementadas. El informe debera incluir como minimo lo siguiente: diagrama de
flujo, capacidad instalada del sistema de tratamiento, caudal del agua residual y los
resultados del monitoreo realizados al punto de control agua residual (TK IMHOFF)

salida, por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la

Competencia y de la Propiedad Intelectual donde se verifique el cumplimiento de
los limites maximos permisibles del parametro STS establecido en la normatividad
vigente.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Casapalca S.A. en el extremo referido al presunto
incumplimiento del compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
respecto a realizar el monitoreo y reportar a la autoridad competente los resultados
del efluente del sistema de tratamiento Imhoff que descarga a la quebrada EI
Carmen, debido a que el Informe N° 002082-2010/DSB/DIGESA no califica como
estudio de impacto ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcion de Ia presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
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la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 23 de diciembre del 2014

ANTECEDENTES

Del 23 al 25 de noviembre del 2010 se realizé la supervisién ambiental regular (en
adelante, la Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la unidad minera
Americana de titularidad de la Compania Minera Casapalca S.A. (en adelante,
Casapalca), a cargo de la empresa supervisora Servicios Generales de Seguridad y
Ecologia S.A. (en adelante, SEGECO).

El 23 de diciembre de 2010, SEGECO remitic al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) la Carta N° 244-2010-SEGECO vy el
Informe N° 016-2010-SEGECQ con los resultados de la Supervisiéon Regular 2010.

El 20 de junio del 2011, la Direccién de Supervision remitié a la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion Incentivos (en adelante, la Direccion de
Fiscalizacion) el Informe N° 294-2011-OEFA/DS? del 20 de junio del 2011 (en
adelante, el Informe de Supervision) con el detalle de las presuntas conductas
infractoras.

Mediante Carta N° 108-2012-OEFA/DFSAI/SDI®, emitida el 21 de marzo del 2012,
notificada el 23 de marzo del 2012, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA comunicé a Casapalca el inicié del
presente procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a

continuacion:
Norma que tipifica Norma que
N° Presunta conducta infractora I.a pres'l_!rjta tipifica la Event'qal
infraccion eventual sancién | Sancion
administrativa

De acuerdo a los resultados de
monitoreo del efluente Agua residual | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del

1 (TK IMHOFF) Salida, que descarga a | Resolucion punto 3 de Ia S0 UIT
la Quebrada El Carmen, se observa | Ministerial N°011- | Resolucion
que el parametro STS sobrepasa los | 96-EM/VMM®. Ministerial N° 353-

Folios 1 a 533 del Expediente.
Folios 553 a 563 del Expediente.
Folios 564 y 566 del Expediente.

Aprueban los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos, Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento”, del Anexo 1 6 2 segtin corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARA RO ALOR ALC R MO 0 ALOR PRO DIO A
pH Mayor gue 6 y Menor que 9 Mayor gue 6 v Menor gue 8

Salidos suspendidos {mgll) 50 25
Plomo {mg/i} 04 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc {mgil) 3.0 1.0
Fierra {ma/l} 20 1.0
Arsénico (mgll) 1.0 0.5
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Niveles Maximos Permisibles de la 2000-EM/VMM®
Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

De acuerdo a la observacion N° 11
del Informe de Supervision 2010, el
titular minero no realiza el monitoreo | Articulo 6°  del gg:ﬁ{g ;1 o
y reporte de los resultados a la | Decreto  Supremo Ministeri =

; 5 inisterial N® 353-
autoridad competente, respecto del | N° 016-93-EM.

: ; 2000-EM/VMM.
efluente del sistema de tratamiento
Imhoff que descarga a la quebrada El
Carmen.

1ouIT

5. El 29 de marzo del 2012, Casapalca presenté sus descargos®, alegando lo
siguiente:

Incumplimiento de los LMP para el parametro STS en el punto de monitoreo Agua
Residual (TK IMHOFF) Salida, correspondiente a la descarga de agua residual
tratada de Tanque Imhoff hacia la quebrada EI Carmen.

(i) Lanorma imputada por el OEFA, esto es, la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM fue derogada por el De_creto Supremo N° 010-2010-MINAM.

(i)  El vertimiento del punto de monitoreo Agua Residual (TK IMHOFF) Salida,
proviene de un sistema de tratamiento de aguas residuales, por lo que resulta
de aplicacién el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

(iiiy  El valor detectado durante la Supervision Regular 2010 fue de 106mg/L por lo
que se encuentra dentro del rango establecido en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM.

El titular minero no realiza el monitoreo, ni reporta los resultados del efluente del
sistema de tratamiento Imhoff que descarga a la quebrada El Carmen a la autoridad
competente de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(iv) Se ha cumplido con presentar oportunamente los reportes de monitoreo ante
DIGESA y la Autoridad Nacional del Agua.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion del presente procedimiento son las siguientes:

I Cianuro total (mg}™ [ 1.0 | 1.0 |

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en acido".

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su maodificatoria (...) el monto de
la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT {...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa’.

. Folios 567 al 584 del Expediente.
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(i)  Primera cuestion en discusion: si Casapalca cumplid el limite maximo
permisible del parametro STS en el punto de monitoreo Agua Residual (TK
IMHOFF) Salida.

(i) Segunda cuestidon en discusiéon: si Casapalca cumplié el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental relacionado a realizar el
monitoreo y reportar los resultados del efluente del sistema de tratamiento
Imhoff que descarga a la quebrada El Carmen a la autoridad competente.

(i) Tercera cuestion en discusion: de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas a Casapalca.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al presente procedimiento administrativo
sancionador

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando Jos atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sers de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que gquedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.
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b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢ Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de Ilos
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a
que hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
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y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo
sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS®, sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ello —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen .
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
ptiblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (A\BOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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16. En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tiene
la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando
lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que
puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

17. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién, el Informe N° 016-2010-
SEGECO vy el Informe de Supervision constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: Si Casapalca cumplié con el limite maximo
permisible del parametro STS en el punto de monitoreo Agua Residual (TK
IMHOFF) Salida.

IV.1.1 Marco tedrico legal

18. El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion o
del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar
dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Asimismo, su cumplimiento es
exigible legalmente®.

19. El Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucion
Ministerial:

Anexo1
Niveles Maximos Permisibles de Emisién para las Unidades Minero-Metaltrgicas

Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 o qao 69y b
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en

acido.

w Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa
o puede causar darios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criferios para la determinacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, ANDALUZ WESTREICHER, Carlos indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion
de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente, Excederios acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de
Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2008, p. 472.
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El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM"', publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas, y establecié plazos para que los titulares mineros
adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores fijados en dicha
norma.

Con relaciéon a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, el
Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 141-2011-MINAM precisé que los LMP
contenidos en la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuaciéon e implementacion del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. De esa manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sefialado lo siguiente'*:

“Sin perjuicio de lo concluido, en cuanto a la norma sustantiva (incumplida) que en el presente
caso viene dada por el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, cuya
vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la fecha de la emisién
de la resolucion sancionadora, cabe indicar que:

a) Mediante Decrefo Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobé los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de Actividades Minero—
Metalurgicas.

b) A través del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos LMP
aplicables, entre otros, a todos aquellos que venian desarrollando actividades mineras

al 22 de agosto de 2010.
Supuestos Aplicacion
Titulares que cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aquellos que vienen desarrollando actividades mineras. A partir del 22 de

Aquellos que cuentan con Estudios Ambientales en tramite | abril del 2012
de aprobacion.

En caso de requerir disefio y puesta en operacion de nueva
infraestructura, previa presentacion de Plan de
Implementacion al Ministerio de Energia y Minas

A partir del 15 de
octubre de 2014

¢) Por su parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, prevé que en el proceso
de revision de parametros de contaminacion ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, sera aplicable el Principio de Gradualidad de modo tal que se
permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en curso.

d) En tal sentido, a traves del articulo 1° de la Resolucion N° 141-2011-MINAM, publicada el
30 de junio de 2011, se ratificé la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con caracter declarativo que la enfrada en vigencia de los nuevos valores de
los LMP para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias, deben

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero—Metallrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

(--)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinie (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo méaximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un
Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

Resolucion N* 254-2012-OEFA/TFA del 27 de noviembre del 2012.

Pagina 8 de 19



¥

1 | Ministerio ANISMO ¢
oo e, 8

22.

23.

Resolucion Directoral N° 760-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 045-2012-DFSAI/PAS/MI

cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del
plazo de adecuacion.

e) En tal sentido, si bien la Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM derogd, entre otros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los nuevos LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM no entraron en vigencia inmediatamente, ya que se
establecié un periodo de adecuacién, motivo por el cual en el marco del numeral
33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, los LMP contenidos en la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos
descritos en el cuadro contenido en el literal b) precedente”.

(El resaltado es nuestro).

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA y
del principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular 2010
en la Unidad Minera “Americana”’, esto es, del 23 al 25 de noviembre de 2010,
Casapalca estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde verificar si los valores obtenidos en el punto de
control agua residual (TK IMHOFF) salida cumple el LMP establecido en la
normativa ambiental, teniendo en consideracion los siguientes aspectos':

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
un instrumento de gestion ambiental.

IV.1.2. Analisis de la imputacién: Incumplimiento de los LMP al parametro STS (50

a)

25.

mg/L) en el punto de control Agua Residual (TK INHOFF) Salida

Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2010

Durante la supervision regular realizada del 23 al 25 de noviembre de 2010, la
Supervisora tomé muestras del punto de control agua residual (TK IMHOFF) salida
'* cuya descripcion se indica a continuacion:

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resoluciéon Ministerial
N°® 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo de
adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”,

Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2013, Resolucion N° 037-2013-OEFA/TFA del 5 de febrero
de 2013, entre otras.
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26.

27.

28.

31.

29.

30.

Estacion Descripcidn Procedencia y disposicion final

Agua residual | Descarga de agua .
(TK IMHOFF) | residual tratada de Aguas tratadas del Tanque Imhoff, hacia la

Salida Tanque Imhoff. QNG E Camun.

Dichas muestras fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C.,
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con registro N° LE-028, cuyos
resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N° 11011524'°, adjunto al Informe
de Supervision.

En el Informe de Ensayo N° 11011524 se determiné que el valor para el parametro
STS en el punto de control Agua residual (TK IMHOFF) Salida fue de 106mg/L, tal
como se indica a continuacion:

LMP segtin Anexo 1 Exceso
Punto de Monitoreo | Parametro R.M. N° 011-96-EM/VMM Resultado (%)
Agua residual (TK
IMHOFF) Salida STS 50 106 112%

Casapalca en sus descargos alega que la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, ha sido derogada por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM de fecha
20 de agosto del 2010.

Al respecto, tal como se ha sefalado en el acapite 1V.1.1 durante la Supervision
Regular 2010 la Resolucién Ministerial N°® 011-96-EM/VMM se encontraba vigente
por lo que su cumplimiento era exigible a Casapalca.

De otro lado, Casapalca alega que el efluente agua residual (TK IMHOFF) salida,
proviene del sistema de tratamiento de aguas residuales por lo que resulta aplicable
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

Al respecto, debemos sefalar que los efluentes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas o Municipales bajo la aplicacion del Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM constituyen infraestructuras y procesos regulados de
acuerdo a los Protocolos de Monitoreo'” del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, mas no a procedimientos y metodologias que constituyen
compromisos ambientales aprobados por las autoridades competentes respecto a
actividades minero-metallrgicas. De otro lado, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los efluentes liquidos

Folio 10 reverso y 141 del Expediente.
Folio 167 del Expediente.

Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipales, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM. Publicado en El Peruano el
17 de marzo de 2010.

“Articulo 2°.- Definiciones

f ri)tocolo de Monitoreo.- Procedimientos y metodologias establecidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento en coordinacion con el MINAM y que deben cumplirse en la ejecucion de los Programas de
Monitoreo. (...)"
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32.

33.

34.

37.

minero - metallrgicos comprenden los flujos descargados al ambiente que
provienen entre otros, de las plantas de tratamiento®.

En el presente caso, el punto de monitoreo “agua residual (TK IMHOFF) salida” es
un flujo proveniente del Tanque Imhoff, ubicado en el campamento minero Potosi,
por lo que es un efluente liquido minero de actividades minero - metaltrgicas que
proviene de una de las instalaciones del titular minero y que descarga a un cuerpo
receptor (quebrada El Carmen), por lo que resulta fiscalizable por el OEFA. Siendo
ello asi, es de aplicacion lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM y no el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

De lo actuado en el Expediente, se verifica que el efluente identificado como “agua
residual (TK IMHOFF) salida”, efluente del Tanque Imhoff que descarga a la
quebrada El Carmen superé el LMP para el parametro STS, incumpliendo el
Articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Corresponde verificar si el exceso de LMP configura una situacion de dafio
ambiental.

Darfo ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafo ambiental en la
imputacion materia de andlisis, corresponde detallar la relacion que existe entre
degradacion ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero — Metaltrgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.
b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para
el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccidn, lixiviacion, tostacién, sinterizacion, fundicién, refinacion, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao Paulo,
2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Evaluacién del Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualguier efecto directo e indirecto dentro y fuera del temitorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y la interaccion entre estos, b)
el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe serialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios arios
el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los primeros
lugares.”
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es decir, esta enfocada a principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abiéticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®,

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i)  Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de |las personas o de otros organismos®.

(i) Daflo ambiental (real o potencial): Alteracion material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

Grafico N°1: Relacion entre degradacion (impacto ambiental negativo),
contaminacion y dafio ambiental

21

22

23

Ob. cit. p. 26

“Conforme Ia resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resuliante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades scciales y
econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.”

CHACON PENA, un afectacién a los Mario. Dario, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion
se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica, térmica,
radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminaciéon que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, arfisticas o
tecnolégicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico”

AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del impacto Ambiental — Conceplos y Metodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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43.

44,
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Elaborado por DFSAI

En tal sentido, la degradaciéon ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se considera
necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar componentes
biéticos.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 se tomaron muestras de
efluentes minero-metallrgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP del
parametro STS en el punto de control agua residual (TK IMHOFF) salida (el exceso
fue del 112%).

Al respecto, los cuerpos receptores, en el presente caso el suelo, subsuelo y aguas
subterraneas, pueden verse alterados en su calidad, conllevando a un dafio real o
potencial de los componentes biéticos que dependen de los mismos. Corresponde,
por tanto, analizar el dafo real o potencial que pueden ocasionar los parametros
superados.

El exceso detectado en el parametro STS constituye una situacion de
contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental a los elementos biéticos, tales
como la revegetacion de la vida acuatica, debido a que la elevada turbidez en el
cuerpo receptor afecta la actividad fotosintética de plantas y algas, ocasionando la
disminucién de concentracion de oxigeno en el agua y la dificultad de supervivencia
de organismos vivos.

En tal sentido, el incumplimiento de los LMP del parametro Sélidos Suspendidos
(STS) en el punto de control agua residual (TK IMHOFF) salida configura el
supuesto de dafo ambiental.

24

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 045-2013-OEFA/CD del 12 de
noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales abidticos
(agua, suelo y aire).
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Casapalca cumplié el compromiso

45.

46.

47.

48.

49.

50.

establecido en el Estudio de Impacto Ambiental relacionado a realizar el
monitoreo y reportar los resultados del efluente del sistema de tratamiento
Imhoff que descarga a la quebrada El Carmen a la autoridad competente.

Los hechos detectados durante la Supervisién Regular 2010

En el Informe de Supervisién %, se sefiald lo siguiente:

N° Incumplimiento

Observacion N° 11 (ano 2010): El titular minero no

2 realiza el monitoreo y reporte de los resultados a la
autoridad competente, del efluente del sistema de
tratamiento Imhoff que descarga a la quebrada El
Carmen.

Al respecto, el Informe N° 002082-2010/DSB/DIGESA® del 28 de octubre del 2010
gue contiene la Opinidon Técnica Favorable para la Autorizacion Sanitaria del
Sistema de Tratamiento y Disposicion Final de las Aguas Residuales Domeésticas
por Vertimiento para el Sector El Carmen y Potosi de Ia Direcciéon General de Salud
Ambiental (DIGESA) en su numeral 6.2, se aprecia lo siguiente:

“6. RECOMENDACIONES

6.2 El administrado debera implementar un programa de monitoreo y vigilancia
del volumen, calidad del efluente tratado y eficiencia para el sistema de
tratamiento autorizado, debiendo mantener registros en forma trimestral de
los efluentes tratados y cuerpo receptor (aguas amba y aguas abajo
respecto del vertimiento) en términos de DBOs, Coliformes Termotoleranies
y Sdlidos Totales en Suspension, el administrado deberé reportar con una
frecuencia trimestral a la DIGESA, los andlisis de los parametros
anteriormente mencionado elaborado por un laboratorio acreditado por
INDECOPI.

[.J

En ese sentido, los criterios de la realizaciéon del monitoreo y reporte de los
resultados del efluente del sistema de tratamiento Imhoff que descarga a la
quebrada EI Carmen fueron previstos en el Informe N° 002082-2010/DSB/DIGESA.

El EIA es un estudio donde se evalian y describen los aspectos fisico-naturales,
bioldgicos, socio-economicos y culturales del area de influencia de un proyecto de
inversion, con la finalidad de prever los efectos y consecuencias de las actividades
a ser ejecutadas.

Segun lo antes indicado, se advierte que el Informe N° 002082-2010/DSB/DIGESA
no califica como estudio de impacto ambiental, ya que es un documento de opinion
técnica favorable emitido por DIGESA.

El Articulo 6° del RPAAMM Uunicamente hace referencia al Estudio de Impacto
Ambiental y/o PAMA, conforme se sefiala a continuacion:

25

Folio 40 del Expediente.

Folios 370 al 376 del Expediente.
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“Articulo 6°- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacién del
litular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (...)"

Igualmente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en diversos
pronunciamientos®”, entre ellos en la Resolucion N° 074-2013-TFA sefalé lo
siguiente:

“(...) la exigibilidad de fodos los compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del
titular minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo No 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligaciéon de poner en
marcha y mantener la lotalidad de los programas de previsién y confrol contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental yv/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.”

(El subrayado es agregado)

En consecuencia, la conducta tipificada por el Articulo 6° del RPAAMM esta referida
al cumplimiento de los compromisos asumidos Unicamente en los EIA o PAMA, en
ese sentido la presunta conducta infractora, materia del presente extremo, no se
subsume en el supuesto de hecho tipificado en el Articulo 6° del RPAAMM. En
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado, el presente archivo no exime de responsabilidad a
Casapalca del cumplimiento de sus compromisos ambientales derivados de la
normatividad y de los instrumentos de gestion ambiental aprobados, los cuales
podran ser objeto de verificacion en posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a

54.

55.

56.

Casapalca.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

27

28

Pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Resoluciones N° 155-2012-OEFA/TFA, 030-2013-
OEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-
QEFA/TFA, entre otros, disponibles en el portal web del OEFA.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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57.

60.

61.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su cumplimiento
considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si el
administrado revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

62.

63.

En el presente caso se ha verificado un incumplimiento al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, toda vez que el efluente identificado
como agua residual (TK IMHOFF) salida efluente del Tanque Imhoff que descarga a
la quebrada ElI Carmen superd el LMP para el parametro STS.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:
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65.

66.

67.

Medida Correctiva
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
Chligacion cumplimiento | el cumplimiento
Presentar un informe detallado
donde consten las acciones
adoptadas por Casapalca
respecto al sistema de
tratamiento de las aguas
Mejorar el sistema de residuales domésticas
tratamiento de las provenientes del sector Potosi
aguas residuales con las mejoras
El titular minero excedio dpméasticas del Tgleggnt?qas. &l - i_nfonne
provenientes e : ; ebera incluir como minimo un
1 LR dal podimeti sector Potosi, de tal Trewtn (00) e diagrama de flujo, la capacidad

habiles contados
desde la
notificacion de la

olidos suspendido
(STS) carrespondiente al
efluente Agua residual

instalada del sistema de
tratamiento, el caudal del agua

manera que en el
punto de monitoreo

f se cumpla con el residual y los resultados de

g]:; ggg Zi;sgﬂggrg: limite maximo fgzzﬁ:ggn monitoreo del punto de control
El Carmen permisible respecto z agua residual (TK IMHOFF)
’ del parametro solidos salida, a fin de verificar el
suspendidos  (STS) cumplimiento de los limites

dispuesto en la maximos  permisibles  del

normativa. parametro sélidos suspendidos

(STS) y debera ser remitido en
un plazo de cinco (5) dias
habiles de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva.

A efectos de fijar el plazo razonable de cumplimiento de medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demore Casapalca en
realizar el previo diagnostico, las actividades de planificacion, programacion y
ejecucion de las mejoras en el sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas provenientes del sector Potosi.

Cabe indicar que dicha medida correctiva busca que el administrado cumpla con los
limites maximos permisibles, evitando de esta manera eventuales dafios al
ambiente, tal como la afectacién a la actividad fotosintética de plantas y algas que
ocasiona la disminuciéon de concentracion de oxigeno en el agua y la dificultad de
supervivencia de organismos Vvivos.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiia
Minera Casapalca S.A.A. por la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

El titular minero excedid el LMP del parametro
1 solidos suspendidos (STS) correspondiente al
efluente Agua residual (TK IMHOFF) Salida que
descarga a la Quebrada El Carmen.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N® 011-96-EM/VMM.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Casapalca S.A.A. que en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Dinbiid Medida Correctiva
infractora 2 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento | cumplimiento
Presentar un informe detallado donde
consten las acciones adoptadas por
. . Casapalca respecto al sistema de
_ ‘ ?;j::;;n?; smgzma |g§ tratarnir—;nto de las aguas residuales
e e
5 £is domésticas : ; i
) Saspendidos ~(STS) | provenientes del sector | Treinta (30) dias | ETEIRITE D OGRS (e
g SusP A Potosi, de tal manera|habiles contados | - 5 FENE
{.torrespondiente  al flujo, la capacidad instalada del
Eefluente Ao | 208 80 81 pynto deoeede 12| sistema de tratamiento, el caudal del
:~'res'd al E(]TK monkorsy 50 Cumpld | notihcackon de- 1a agua residual los }esultados de
IMI-II(;JFF) Salida que con ol Wmite miime f presenin mgon'rtoreo del pﬁnto de control agua
descarga a la g::émr:fé?:g respegt;i ddi resolucion. residual (TK IMHOFF) salida, a fin de
Quebrada El - " (STS) verificar el cumplimiento de los limites
Carmen. di pee to - a maximos permisibles del parametro
i solidos suspendidos (STS) y debera
’ ser remitido en un plazo de cinco (5)
dias habiles de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Compaifiia Minera Casapalca S.A.A. que la medida correctiva
ordenada suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva. De lo contrario,
el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion
de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera Casapalca S.A.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de
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la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra la Compainiia
Minera Casapalca S.AA. respecto del siguiente extremo y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

& . Norma que tipifica la presunta infraccién
N Presunta conducta infractora dmialptrativa

El titular minero no habria cumplido con el
compromiso establecido en el Estudio de Impacto | Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental relacionado a realizar el monitoreo y | Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
reportar los resultados del efluente del sistema de | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
tratamiento Imhoff que descarga a la quebrada EI | EM.

Carmen a la autoridad competente.

Articulo 6°.- Informar a Compaifia Minera Casapalca S.A./A. que contra la presente
resolucion unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de dichas
normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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