Resolucion Directoral N° 799-2014-OEFA/DFSAI

Aiblcit! Expediente N° 529-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE 2 529-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION REFRIGERADOS INY S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION - DISTRITO DE CORRALES PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA ; PRESENTACION DE MANIFIESTOS DE MANEJO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Corporacion Refrigerados INY S.A. por haber incurrido en la
presunta infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE, toda vez que no ha
quedado acreditado el traslado de sus residuos soélidos peligrosos fuera de sus
instalaciones, durante los meses de enero a noviembre del afio 2012.

Lima, 31 de diciembre del 2014

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 186-98-PE/DNPP del 14 de octubre de 1998,
el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgdé a Corporacién
Refrigerados INY S.A.? (en adelante, Corporacion Refrigerados INY) la licencia de
operacion de una planta de congelado con capacidad instalada de veintitrés
toneladas dia (23 t/d) ubicada en Panamericana Norte Km. 1260, distrito de
Corrales, provincia y departamento de Tumbes.

Por Oficio N° 189-2012-PRODUCE/DGSP-Dia® del 7 de diciembre del 2012,
PRODUCE remitié a la Direccion de Supervisiéon del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervisiéon) una
relacién de 208 establecimientos industriales pesqueros que no cumplieron con
presentar, hasta el 30 de noviembre del 2012, los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes al afio 2012. En dicho listado se
consigné a la planta de congelado de Corporacién Refrigerados INY, conforme al
siguiente detalle:

EMPRESA ACTIVIDAD CAPACIDAD DEPARTAMENTO LICENCIA VIGENTE

CORPORACION Resolucién Directoral
REFRIGERADOS INY | CONGELADO 23 T/D TUMBES N° 186-98-
SA. PE/DNPP

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS* del 2 de agosto del
2013, la Direccidén de Supervision concluydé que Corporacién Refrigerados INY
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 118 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-

Folio 21 del Expediente.
RUC. N° 20132712086
Folios 1 al 13 del Expediente.

Folios 16 al 20 del Expediente.
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2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 011-2011-PRODUCE (en adelante,

RLGP)S.

Por Resolucion Subdirectoral N° 724-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de agosto del
20138, notificada el 03 de setiembre del 20137, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Corporacion Refrigerados INY, imputandole a titulo de cargo
las conductas infractoras que se indican a continuacion:

N° | Hecho imputado

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual sancién

No presentar el

Manifiesto de
Manejo de
Residuos

1 Peligrosos
correspondiente al
mes de enero de
2012.

Numeral 118 del articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

Cédigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al Texto
Unico  Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -

RISPAC, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

EIP:

-CHD: 1 UIT

-CHI: 2 UIT

Para la actividad de

acuicultura:

Mayor escala : 2 UIT
Menor escala: 1 UIT

No presentar el

Manifiesto de

Manejo de
2 Residuos

Peligrosos

correspondiente al
mes de febrero de
2012.

Numeral 118 del articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

Cddigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al Texto
Unico  Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

EIP:

-CHD: 1 UIT
-CHE2UIT

Para la actividad de
acuicultura:

Mayor escala : 2 UIT
Menor escala: 1 UIT

No presentar el

Manifiesto de
Manejo de
Residuos

3 | Peligrosos
correspondiente al
mes de marzo de
2012.

Numeral 118 del articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

Cédigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al Texto
Unico  Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

EIP:

-CHD: 1 UIT

-CHL: 2 UIT

Para la actividad de
acuicultura:

Mayor escala : 2 UIT
Menor escala: 1 UIT

No presentar el

Manifiesto de
Manejo de
Residuos

4 | Peligrosos
correspondiente al
mes de abril de
2012.

Numeral 118 del articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

Cédigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al Texto
Unico  Ordenado  del
Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

EIP:

-CHD: 1 UIT
-CHL:2UIT

Para la actividad de
acuicultura:

Mayor escala : 2 UIT
Menor escala: 1 UIT

Cabe indicar que el Informe Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS tuvo como sustento el Informe N° 33-
2013-OEFA/DS del 11 de marzo del 2013 (folios 14 al 15 del Expediente).

Folios 22 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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Norma que tipifica la

Norma que tipifica la

N° | Hecho imputado presunta infraccion Eventual sancion
dimiinisteativa eventual sancién
No presentar el : Cddigo 118 del Cuadro de
Manifiesto de Nun:eral 118 «sl artisiio Sanciones anexo al Texto | EIP:
Manejo de 134° del Reglamento de la Unico Ordenado del | -CHD: 1 UIT
Residuos Ia.eilObCa;ggeral dem:;ei:ﬁ?e. Reglamento de | - CHI: .2 uIT
5 | Peligrosos p o Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al Dacreto Suprerpo e i Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:
mes de mayo de éggléToEéum?:rﬁgalgg 0??5 RISPAC, aprobado por | Mayor escéla:ZUIT
2012. 2011-PRODpUCE Decreto Supremo N° 019- | Menor escala: 1 UIT
) 2011-PRODUCE.
No presentar el Cddigo 118 del Cuadro de
Manifiesto de T;:Jﬂ:ll R;I e1 gsl ag,'eel nta;rt(iiceu:g Sanciones anexo al Texto | EIP:
Residuos | ey, General de Pesca. | il (M TG
6 | Peligrosos P o Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al LIEES SR I 018 Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:
mes de junio de zDoe(<):1r:t:oE'Sum|?ed r':'gaﬁ? 0’1)(1)5 RISPAC, aprobado por | Mayor escéla :2UIT
2012. 201 1-PRODpUCE Decreto Supremo N° 019- | Menor escala: 1 UIT
’ 2011-PRODUCE.
ll\\lnt;nifrlg:tsoentar dzl Numeral 118 del articulo g::ggé;&acrﬁlxgu::d;zftz EIP:
Manejo de | 134" del Reglamentode la | (yio0™ " odenado  del | - CHD: 1 UIT
Residuos Ia_eXOng:eral dem;?:::tae' Reglamento de | - CHI: 2 uIT
7 | Peligrosos p o Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al Degesto Suprer_no b 012 Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:
mes de julio de %%?:1(;;58”'“?:';??3? 0’1)?E RISPAC, aprobado por | Mayor escz;la :2UIT
2012. 2011—PRODpUCE Decreto Supremo N° 019- | Menor escala: 1 UIT
’ 2011-PRODUCE.
Manejo de Ll el A o8 Unico Ordenado del | - CHD' 1UIT
Residuos Ly SEvasl de P, Reglamento de | - CHI: .2 uiT
7 aprobado mediante I ; ; o
8 | Peligrosos 3 Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al ZDSSE;OESUSLZ%%; " Ogi-r Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:
mes de agosto de p o _ | RISPAC, aprobado por | Mayor escala:2 UIT
2012. LIBERRS SIS W01 Decreto Supremo N° 019- | Menor escala: 1 UIT
2011-PRODUCE. 2011-PRODUCE
No presentar el z Cadigo 118 del Cuadro de
Manifiesto de Nun:eral Y10 &8 Sty Sanciones anexo al Texto | EIP:
Manejo de | 134 delReglamentode la | 0™ “Ordenado  del | - CHD: 1 UIT
Residuos ';ei’obgg’:e'a’ dem;‘i’zgtaé Reglamento de | -CHL 2 UIT
9 | Peligrosos P 8 Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al zDgg;e;oESunp:Ledr%%ar\é iy Ogg; Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:
mes de septiembre Sy RISPAC, aprobado por | Mayorescala:2 UIT
de 2012 4 Decreta Suprema N° 011- Decreto Supfemo N° OF1)9- Me?\or escala: 1 UIT
’ 2011-PRODUCE. 2011-PRODUCE ’
Manifesto | de | Numeral 118 del articuio | L0 (8 T8 SASRSC | Eip,
Manejo de | 134° del Reglamento de la | 00" “Ordenado  del | - CHD: 1 UIT
Residuos I;e?IobS: : s dem;?zﬁtae, Reglamento de | - CHI: .2 uiT
10 | Peligrosos D?acreto Supremo. N° 012 Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al p Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:

mes de octubre de
2012.

2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

RISPAC, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

Mayor escala : 2 UIT
Menor escala: 1 UIT
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Norma que tipifica la
N° | Hecho imputado presunta infraccién
administrativa

Norma que tipifica la

R E | sancién
eventual sancién vantagl s

Cadigo 118 del Cuadro de
Sanciones anexo al Texto | EIP:

No presentar el

Manifiesto de Numeral 118 del articulo

Manejo de 124" dol Reglmistio i la Unico  Ordenado del | -CHD: 1 UIT
d Ley General de Pesca, <
Residuos aptobads mediants Reglamento de | -CHI: 2UIT
11 | Peligrosos DF::creto Supremo N° 012- Inspecciones y Sanciones | Para la actividad de
correspondiente al P Pesqueras y Acuicolas - | acuicultura:

2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 011-
2011-PRODUCE.

RISPAC, aprobado por | Mayorescala:2 UIT
Decreto Supremo N° 019- | Menor escala: 1 UIT
2011-PRODUCE.

mes de noviembre
de 2012.

5. El 24 de setiembre del 2013 Corporacién Refrigerados INY presenté sus
descargos® indicando, entre otros argumentos, los siguientes:

(i)  Por el poco volumen de residuos peligrosos que se generay al plan para la
reutilizacion o segundo uso de los recursos para la conservaciéon del medio
ambiente, durante el afio 2012 no se ha producido ningun traslado de
residuos solidos peligrosos u operaciéon susceptible de registrarse en el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, por ende, no se
habria generado obligacion de emitir manifiestos y de remitirlos a la
autoridad Fiscalizadora.

(i) Las cantidades de residuos peligrosos generados por la planta en el afo
2012 son minimas, razén por la cual la medida tomada para su manejo,
incluye su almacenamiento. Estos residuos se mantuvieron almacenados en
contenedores herméticamente cerrados en un almacén de residuos sélidos
peligrosos implementado en la planta.

(i) Finalmente, precisa que el 02 de setiembre del 2013 fueron dispuestos los
residuos peligrosos (toners, bolsas de insecticidas, raticidas y focos)
almacenados, tanto del 2012 como del 2011.

6. Mediante proveido N° 001° del 05 de diciembre del 2014, notificado el 09 de
diciembre de 2014'°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta
direccioén resolvié que, entre otros requerimientos, Corporacién Refrigerados INY
cumpla con los siguientes:

(i) Informar el destino final de los residuos sélidos peligrosos generados en su
establecimiento industrial pesquero durante el afio 2012, presentando los
medios probatorios (fotografias, documentos, declaraciones, u otros) que
confirmen sus afirmaciones.

(i) Indicar, de ser el caso, la fecha en que los residuos sélidos peligrosos fueron
trasladados fuera del establecimiento industrial pesquero, adjuntado para
este fin el manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos
correspondiente.

8 Folios 30 al 54 del Expediente. Dicho descargo fue ratificado por Elie Barsimantov Diez (gerente general de
Corporacién Refrigerados INY) mediante escrito ingresado el 02 de octubre del 2013 con Registro N° 29923
(Folios 56 al 82 del Expediente).

4 Folios 99 al 101 del Expediente.

10, Folio 103 del Expediente.
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(i) Precisar el tipo y cantidad de los residuos sélidos producidos en su
establecimiento industrial pesquero durante el 2012, asi como las medidas
tomadas para su adecuado almacenamiento hasta su disposicion final.

El 12 de diciembre del 2014 Corporacion Refrigerados INY presentd el escrito con
registro N° 48770"" proporcionando la informacién indicada en el paragrafo
precedente pero respecto de un establecimiento industrial pesquero distinto al que
es materia del presente procedimiento.

Por Razén Subdirectoral de Instruccién e Investigacion'® del 23 de diciembre del
2014, se incorporo al Expediente los siguientes documentos:

(i) Copia del Informe Técnico Acusatorio N° 301-2013-OEFA/DS™ del 24 de
setiembre del 2013, por el cual la Direccién de Supervision complemento lo
sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N° 232-2013-OEFA/DS.

(i) Copia de los Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI'® del 16 de mayo de
2014, 213-2014-OEFA/DFSAI'® del 16 de mayo de 2014 y 251-2014-
OEFA/DFSAI/SDI' del 24 de junio de 2014, mediante los cuales la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicitd a la
Direccion de Supervision, se sirva realizar una nueva evaluacion de la
acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Copia del Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS" del 11 de julio del 2014
por el cual la Direccidon de Supervisién dio respuesta al memorandum
sefialado en el item (ii) y remitid, entre otros, la Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 presentado por Corporacion Refrigerados
INY asi como una lista con el detalle de las empresas que no se encontraban
obligadas a presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos correspondientes al afio 2012.

CUESTIONES EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento es si Corporacién
Refrigerados INY incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 118 del Articulo
134° del RLGP, en tanto no habria presentado los Manifiestos de Manejo de

Folios 107 al 124 del Expediente.

El Establecimiento Industrial Pesquero - E.I.P. materia del presente procedimiento se encuentra ubicado en
Panamericana Norte Km. 1260, distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes; no obstante, en su
escrito Corporacion Refrigerados INY informa sobre los residuos sélidos peligrosos generados en su E.LP.
ubicado en Panamericana Norte Km. 1252, distrito de La Cruz, Provincia y Departamento de Tumbes.

Folio 134 del Expediente.
Folios 83 al 86 del Expediente.

Folio 125 del Expediente.

Folio 126 del Expediente.

Folio 127 del Expediente.

Folio 129 del Expediente.
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Residuos Soélidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre
del afio 2012.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo aplicable

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos solidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) y el Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente. En ese sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS" dispone
que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen en exigibles a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por
el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizaciéon de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seguin corresponda, operaciones o procesos?". — -

20

21

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicaciéon inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion
municipal, la obligacién de una adecuada disposicion final de residuos cualquiera sea su origen asi como la
importacion y exportacién de residuos sélidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas
que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefialadas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos sélidos

Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segln
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7.Transporte.

8.Tratamiento.

9.Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.
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El Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos soélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado.

El Articulo 37° de la LGRS? y el Articulo 25° del RLGRS? establecen que los
generadores de residuos soélidos del ambito de gestion no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdélidos Peligrosos, el mismo que contendra la informacién sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

El Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos es el documento técnico
administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos,
pues contiene informacion sobre la fuente de generacion, las caracteristicas de
los residuos generados, el transporte y la disposicion final de los residuos; siendo
suscrito por el generador y todos los operadores que participan hasta la
disposicion final?.

Debe tenerse presente que cualquier operacién de transporte de residuos
peligrosos fuera de las instalaciones del generador debe ser realizada por una
EPS-RS y registrarse en el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS?.

25

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la

autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento
de recursos naturales y similares (...).

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(.)

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

(...)

9. Manifiesto De Manejo De Residuos Sélidos Peligrosos

Documento técnico administrativo que facilita el seguimiento de todos los residuos sélidos peligrosos
transportados desde el lugar de generacién hasta su disposicién final. El Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos debera contener informacién relativa a la fuente de generacion, las caracteristicas de los
residuos generados, transporte y disposicién final, consignados en formularios especiales que son suscritos por
el generador y todos los operadores que participan hasta la disposicion final de dichos residuos.

Reglamento de la Ley general de Residuos Soélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacién debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicién final;

2. Porcada movimiento u operacién de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen
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17. Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original del manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicion final.

18. Bajo ese marco legal, los Articulos 43° y 115° del RLGRS? establecen que los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos acumulados en el mes
deben ser remitidos a la autoridad competente durante los quince (15) primeros
dias del mes siguiente.

19. En ese orden de ideas, la obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos se genera cuando se realiza un traslado de los
residuos sdlidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

20. El siguiente grafico muestra el proceso de traslado de los residuos soélidos
peligrosos fuera de las instalaciones del establecimiento y su relacién con el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos peligrosos.

en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del
manifiesto al momento de recibirlos; .
3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten a
momento de la recepcién. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicién final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por
todas las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;
4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior,
a la autoridad competente de su sector.
Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.

28 Reglamento de la Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran

y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaréd copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del
Reglamento y la documentacion de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()]

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segtin formulario que se adjunta
en el Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de
situacion a la DIGESA.
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El proceso de traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las
instalaclones del establecimiento

[——]
Sy pm— Ao e —————————
Devolucién  del original — Suscribe el original del |
del manifiesto suscrito por manifiesto {

todas las EPS-RS
Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos

S T Peligrosos
Empresa

(Generador)
]
| (Tratamiento o Disposicion Final
i de los residuos)
| Entrega los residuos y :
{ suscribe el original del Entrega los residuos |
{ manifiesto y suscribe el original |

del manifiesto |

EPS-RS
(Transporte de los Residuos)

Elaboraciéon: DFSAI

De acuerdo al marco normativo citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por
cada operacidén de traslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

El Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccidén administrativa
el incumplir con la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Eltraslado de los residuos soélidos peligrosos fuera de las instalaciones.

b) Lano presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

27

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.)

118. Incumplir con la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos.
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llI.1.2 Analisis del hecho imputado

24. De acuerdo con los Informes Técnicos Acusatorios N° 232 y 301-2013-OEFA/DS,
la Direccién de Supervision reviso la informacion remitida por PRODUCE, y sefialé
que?®:

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
()
Respecto de la obligacién de presentar a la autoridad a cargo de la
fiscalizacién los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012
()
De la revisién documental de la informacién alcanzada por el Ministerio de
la Produccién relacionado con el listado de empresas pesqueras
industriales que se detallan en el anexo del Oficio N° 189-2012-
PRODUCE/DGSP-Dia, se advierte que en su calidad de generadores de
residuos sodlidos peligrosos se encontraban obligados a Ia
presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos por cada movimiento de residuos sélidos peligrosos fuera
del establecimiento industrial.

En atencién al citado documento existen evidencias razonables respecto
de que las empresa pesqueras que se detallan en el listado habrian
incumplido con dicha obligacién formal, toda vez que la autoridad
fiscalizadora no cuenta con registros de su presentacion por lo que
habrian incurrido en infraccion a la normativa (...)

(El énfasis es agregado)

25. Corporacion Refrigerados INY se encontraba dentro del Ilstado de empresas
) pesqueras al que se hace referencia en el parrafo anterior. - — =

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 724-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Corporacion
Refrigerados INY debido a que no habria presentado los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sodlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a
noviembre del 2012.

Mediante Memorandums N° 212-2014-OEFA/DFSAI?® del 16 de mayo de 2014,
213-2014-OEFA/DFSAI® del 16 de mayo de 2014 y 251-2014-OEFA/DFSAI/SDI®!
del 24 de junio de 2014, la Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon de esta
Direccion solicité a la Direccién de Supervisidn se sirva realizar una nueva
evaluacion de la acusacion realizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, con la finalidad de verificar si se presentaron las siguientes
situaciones:

0] el traslado de residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones
productivas, y;

s Folios 18 reverso y 84 del Expediente.
A Folio 125 del Expediente.

% Folio 126 del Expediente.

i Folio 127 del Expediente.
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(i) no haberse enviado el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos a la autoridad competente dentro del plazo previsto en la norma.

El 11 de julio del 2014, la Direccion de Supervision remitio el Memorandum
N° 1996-2014-OEFA/DS en el cual concluyd que no correspondia gue
Corporacién Refrigerados INY presentara los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos correspondientes a los meses de enero a noviembre del afo
2012, toda vez gue no generd residuos soélidos peligrosos.

La Direccién de Supervisiéon sustentd su conclusién en la Declaracion de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2012%2 presentada el 18 de enero del 2013 por
Corporacién Refrigerados INY, conforme se detalla en el siguiente cuadro®*:

Z Genero
N° de sal Unidad 2 3 Y
Expediente Administrado Rsicnel Dpto. Manifiestos Re:snduos Observaciones
Peligrosos
No debid
N tar
529-2013- Corporacion BRES et
OEFA/ Refrigerados Cpgintealad deo Tumbes NO NO muaemﬁﬁztos ai e}ll,g
DFSAI/PAS INY S.A. 9 g g
residuos
peligrosos

En la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 presentada por
Corporacioén Refrigerados INY se advierte que el administrado declaré que durante
el afio 2012 generd soélo residuos no peligrosos.

No obstante, en sus descargos reconocié que durante el afio 2012 generd
cantidades minimas de residuos soélidos peligrosos, por lo que no se produjo
ningun traslado u operacion susceptible de registrarse en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos. Al respecto indicdé que estos residuos se
mantuvieron almacenados en contenedores herméticamente cerrados en un
almacén de residuos solidos peligrosos implementado en la planta.

Finalmente, precis6 que el 02 de setiembre del 2013 fueron dispuestos los
residuos peligrosos (toners, bolsas de insecticidas, raticidas y focos)
almacenados, tanto del afio 2012 como del afio 2011.

La afirmacion del administrado se presume cierta, en aplicacién del principio de
presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG®,

33

34

35

La citada declaracion forma parte del CD adjunto al Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del
2014.

Cabe precisar que la “Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2012” de Corporacién Refrigerados INY fue
presentada el 18 de enero del 2013 a PRODUCE, siendo recepcionada por la Direccién de Supervisién del OEFA
el 15 de febrero del 2013.

El cuadro citado forma parte del CD adjunto al Memorandum N° 1996-2014-OEFA/DS del 11 de julio del 2014.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

g. Iz-'resuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que os administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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el cual establece que las entidades deben presumir que los administrados actian
conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario®.

34. De acuerdo con los paragrafos 17 al 19 y 21 de la presente resolucion, la
obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos
se genera con el traslado de los residuos solidos peligrosos fuera del
establecimiento del administrado.

35. En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el Expediente no ha
quedado acreditado que Corporacion Refrigerados INY trasladé sus residuos
solidos peligrosos durante los meses de enero a noviembre del afio 2012, por lo
que no surgid la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos.

36. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

37. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resoluciéon no exime al administrado
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervisién y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais; = - 2 : - - = - o = Do -

SE RESUELVE:

¢ Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
-, contra Corporacion Refrigerados INY S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
¢ considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Corporacion Refrigerados INY S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposiciéon del recurso impugnativo de apelacién, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo

A5 En aplicacién del mencionado principio, la Administraciéon debe presumir siempre la buena fe y la legalidad de
los actos que realizan los administrados, no siendo suficiente para desvirtuar dicha presuncion las sospechas,
suposiciones o indicios respecto del presunto ilicito administrativo, la autoridad administrativa debe probar que
el administrado incurrié en la infraccion imputada.
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N° 026-2014-OEFA/CD?* y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®,

Registrese y comuniquese

taria Luisa Egisquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

37

38

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

(i)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision
207.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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