Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 001-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE :  167-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PEDRO CONTRERAS RUEDA

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 154-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI del 25 de
marzo de 2014, que hallé responsable a Pedro Contreras Rueda por infringir lo
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y
el articulo 115° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM, Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, toda vez que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA si es competente para imponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones de residuos sédlidos contenidas en dichos
dispositivos legales, en virtud de la transferencia de funciones de fiscalizacién y
sancion en materia ambiental que antes correspondian al Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

Asimismo, se fija la multa en una con cuarenta y seis centésimas (1,46) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230 y el articulo 4° de Ia Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD.”

Lima, 8 de enero de 2015
1. ANTECEDENTES

1. El sefior Pedro Contreras Rueda’ es titular de la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petroleo (en adelante, Planta Envasadora de GLP), ubicada en la carretera
marginal Satipo, Mazamari Km. 3, distrito Rio Negro, provincia de Satipo,
departamento de Junin.

2. El 11 de junio de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), efectud
una supervisiéon de gabinete a cincuenta (50) empresas del sector de hidrocarburos
a fin de verificar si estas cumplieron con presentar la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos

! Registro Unico de Contribuyente N° 10209765484,



Sdlidos correspondiente al afio 2012, conforme a lo dispuesto en el articulo 37° de
la Ley N° 273142 Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, Ley N° 27314) y
en el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?, Reglamento de la Ley
N° 27314 (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM).

Como resultado de dicha supervision, la DS detectd que Pedro Contreras Rueda no
cumpli6 con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de GLP, por lo que elaboré el
Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS* del 11 de junio de 2012, recomendando
poner a consideracién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
incentivos (en adelante, DFSAI) los resultados de la referida supervision.

En atencidn al referido informe, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 443-2013-
OEFA-DFSAI/SDI° del 30 de mayo de 2013, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la DFSAI, inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Pedro Contreras Rueda.

Mediante Resolucién Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI® del 25 de marzo de
2014, la DFSAI sancion6 a Pedro Contreras Rueda con una multa ascendente a dos
con noventa y un centésimas (2,91) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT), conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacion:

\

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el Reglamento de la
presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a la DIGESA.

Foja 1 al 3.

Foja 5 al 16.

Fojas 35 a 43. Es importante sefialar que Pedro Contreras Rueda no presenté descargos frente al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.
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Cuadro N° 1: Detalle de la sancién impuesta

Norma que tipifica Norma que
N° Conductas Infractoras la infraccion establece la Sancién
administrativa sancion
Articulo 37° de la Ley g“mg:'sglfdgﬁ
1 No presentar la Declaracion Anual | N° 27314, en d c ;
de Manejo de Residuos Sélidos | concordancia con el AP i
: i A 5 Directivo N° 0,90 UIT
correspondiente al afo 2011, | articulo 115° del 028-2007-
dentro del plazo legal establecido. Decreto Supremo N° OSICD y sus
HS7-20R4-PO. modificatorias’.
Numeral 1.4 de
Articulo 37° delaLey | la Resolucion
No presentar el Plan de Manejo de | N° 27314, en | de Consejo
2 Residuos Sélidos correspondiente | concordancia con el | Directivo N° | 2,01 UIT
al afio 2012, dentro del plazo legal | articulo 115° del | 028-2007-
establecido. Decreto Supremo | OS/CD y sus
N°057-2004-PCM. modificatorias.
MULTA TOTAL 2,91 UIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

Pedro Contreras Rueda, en calidad de titular de la actividad de hidrocarburos,
es responsable de cumplir con la normativa ambiental vigente, la misma que
ha dispuesto la obligacién de presentar ante el OEFA, autoridad administrativa
competente para la fiscalizacion de los residuos sélidos no municipales en el
subsector de hidrocarburos, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondientes a los afios
2011 y 2012, respectivamente, dentro de los primeros quince (15) dias del afio

respectivo.

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2007-OS/CD, que aprueba la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos de OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de febrero de 2003.

Anexo

No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacion requerida
por OSINERMING y/o por reglamentacion

Infraccién

Base Normativa

Sancién pecuniaria

1.4 reportes y otras
obligaciones de
generador de residuos

Incumplimiento de

sélidos
PCM

Arts. 3°,25° 50°, 85° y 88° del
Reglamento aprobado por D.S.
N°015-2006-EM.

Arts.25° y 115° del Reglamento
aprobado por D.S. N°057-2004-

Hasta 5 UIT




(if)

(i)

El 11 de junio de 2012, la DS del OEFA emiti6 el Informe Técnico N° 501-
2012-OEFA/DS, sefialando que el recurrente no habia cumplido con presentar
dichos documentos dentro del plazo legal.

En consecuencia, al haber quedado acreditado que Pedro Contreras Rueda
no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Saélidos ni el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos de la Planta Envasadora de GLP y que,
adicionalmente, no presenté medios probatorios que acrediten la existencia de
circunstancias que la eximan de responsabilidad, se concluye que el
administrado ha infringido lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314,
en concordancia con el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
lo cual es sancionable de acuerdo con el numeral 1.4 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

El 19 de mayo de 2014, Pedro Contreras Rueda interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI®, alegando lo siguiente:

Sobre la presentacion de la Declaracion Anual de Residuos Sdlidos correspondiente
al ario 2011

(i)

En el afio 2011, las facultades de supervision, fiscalizaciéon y sancion estaban
a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin); por tanto el OEFA, a través de la DFSAI, no estaba
facultado a sancionar por hechos ocurridos antes del 4 de marzo de 2011,
fecha a partir de la cual recién se cre6 esta ultima institucion.

Sobre la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al
afio 2012

(ii)

(i)

Si bien no presentd en el plazo establecido el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2012, ello no constituye un atentado a la
preservaciéon a un ambiente sano y equilibrado, ni tampoco persigue un fin
lucrativo, toda vez que los residuos sélidos que se generan en la Planta
Envasadora de GLP no son altamente contaminantes, a diferencia, por
ejemplo, de los combustibles liquidos, quimicos y/o radioactivos.

Sus instalaciones se ubican en una zona lejana de la provincia de Satipo que
ocasiona que los envios de los documentos no puedan llegar en las fechas
indicadas.

Fojas 45 y 46. Cabe precisar que mediante Proveido N° 1 (Fojas 47 y 48), la DFSAI otorgé al administrado un plazo
de dos (2) dias habiles a efectos de que subsane las omisiones incurridas en su recurso, cumpliendo este con dicho
requerimiento dentro del plazo otorgado por la autoridad. Asimismo, mediante Resoluciéon Directoral N° 532-2014-
OEFA/DFSAI del 17 de setiembre de 2014 (Fojas 54 y 55), la DFSAI calificé el recurso administrativo presentado
por el administrado como uno de apelacion.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion 3/
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)",
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. ElI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.
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ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325™, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA'™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E| Peruano
el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



%ﬁs’%

14.

15.

16.

17.

Ministerio ] n ' | Tribunal de
del Ambiente “Fiscalizacio | Eiscalizacion Ambiental

existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana'y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)", prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?'.

17
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito
(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente
y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de darfios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Siel OEFA es competente para imponer sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones de residuos sélidos contenidas en la Ley N° 27314 y en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en virtud de la transferencia de funciones
de fiscalizaciéon y sancidon en materia ambiental que antes correspondian al
Osinergmin.

(ii) Si la obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos esta
supeditada a la afectacion que los residuos sélidos pueda producir al medio
ambiente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

21

22

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo
acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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del'Ambiente i tal - OEFA  [SFiscalizacion Anibiental

Si el OEFA es competente para imponer sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones de residuos soélidos contenidas en la Ley N° 27314 y en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en virtud de la transferencia de funciones
de fiscalizacion y sancién en materia ambiental que antes correspondian al
Osinergmin.

Pedro Contreras Rueda sostiene que el OEFA, a través de la DFSAI, no estaba
facultado a sancionar por hechos ocurridos antes del 4 de marzo de 2011%, toda
vez que en dicho afio (2011) las facultades de supervision, fiscalizacién y sancién
estaban a cargo del Osinergmin.

Al respecto, mediante Decreto Legislativo N° 1013%, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
se crea el OEFA como organismo encargado de la fiscalizacion, supervision, control
y sancion en materia ambiental.

Por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el
inicio de proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de dichas funciones en el sector hidrocarburos, el 4 de
marzo de 2011. Asimismo, el articulo 4° del referido decreto supremo precisé que
toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental que realizaba Osinergmin debia entenderse, ahora, como efectuada al
OEFA, contando este Ultimo organismo con la facultad para sancionar las
infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas vy
reglamentos emitidos por el Osinergmin®.

En tal sentido a partir de dicha fecha (4 de marzo de 2011), el OEFA asumi¢ las
funciones que antes correspondian al Osinergmin, siendo por tanto el organismo
competente para, de ser el caso, continuar con los procedimientos administrativos
seguidos ante dicha entidad, conforme a lo previsto en el articulo 66° de la Ley N°
274447 o iniciar uno nuevo a efectos de supervisar, fiscalizar o sancionar el
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En este punto de su apelacion, el administrado se refiere Gnicamente a la presentaciéon del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011. :

Publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador”.

LEY N° 27444.
Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivos organizacionales
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incumplimiento de las disposiciones que se encuentren bajo el ambito de su
competencia.

En relaciéon al cumplimiento de la disposiciones recogidas en la normativa de
residuos solidos (Ley N° 27314 y Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), el numeral
49.1 del articulo 49° de la Ley N° 27314? en concordancia con la segunda
disposicién complementaria de la Ley N° 29325%, establece que el OEFA es el
organismo competente para ejercer las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién en materia de residuos sélidos.

Bajo dicho contexto, en el presente caso, mediante una supervisién de gabinete
llevada a cabo el 11 de junio de 2012, la DS del OEFA detect6 que Pedro Contreras
Rueda no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos, correspondientes a los afios 2011 y 2012,
respectivamente, respecto a su Planta Envasadora de GLP, motivo por el cual el
organo instructor del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador en
su contra y, posteriormente, la DFSAI (Autoridad Decisora) al hallar responsable al
administrado, lo sancioné con una multa de dos con noventa y un centésimas (2.91)
UIT mediante la Resolucién Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI.

Por tanto, el OEFA si se encuentra facultado a sancionar al administrado por el
incumplimiento a las disposiciones recogidas en el articulo 37° de la Ley N° 27314 y
en el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En tal sentido, debe desestimarse el argumento de Pedro Contreras Rueda en este
extremo de su recurso.

28

29

Si durante la tramitacion de un procedimiento administrativo, la competencia para conocerlo es transferida a otro
érgano o entidad administrativa por motivos organizacionales, en éste continuara el procedimiento sin retrotraer
etapas ni suspender plazos.

LEY N° 27314.

Articulo 49.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competentes para ejercer funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia de residuos
sélidos:

1. El Ministerio del Ambiente y las demdas autoridades sectoriales u organismos reguladores a cargo de las
actividades productivas y de servicios que les han sido asignadas conforme a ley, por el manejo de los residuos
sélidos generados en el desarrollo de las mismas

LEY N° 29325.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

(s:5)

SEGUNDA.- La referencia al MINAM contenida en el item 1 del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065, en relacion al ejercicio de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia de residuos sdlidos, debera entenderse como
efectuada al OEFA.

10
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Ministerio ' ©rganismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OFFA |

Eiscalizacion Ambiental

del Ambiente

Si la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos esta
supeditada a la afectacion que los residuos sélidos pueda producir al medio
ambiente.

El administrado alega que si bien no presenté el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2012, ello no constituye un atentado a la
preservacion a un medio ambiente sano y equilibrado, ni tampoco persigue un fin
lucrativo, toda vez que los residuos soélidos que se generan en la Planta Envasadora
de GLP no son altamente contaminantes, a diferencia, por ejemplo, de los
combustibles liquidos, quimicos y/o radioactivos.

Sobre el particular, los articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314, concordados con el
articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®', establecen para los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, la obligacién
formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro de los quince (15) dias
habiles de cada afio, la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos, conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido, y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos, que se ejecutara en el siguiente periodo.

Al respecto, se advierte que el cumplimiento de la referida obligacién esta referida a
la sola presentacion de dichos documentos, mas no a la acreditacion de un tipo de
afectacidon que los residuos puedan generar al medio ambiente.

30

31

Ley N° 27314.

Articulo 6°.- Competencia de las autoridades sectoriales

La gestién y el manejo de los residuos sélidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccién, de servicios de saneamiento o de instalaciones especiales, son normados, evaluados, fiscalizados y
sancionados por los ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacién correspondientes, sin perjuicio de las
funciones técnico normativas y de vigilancia que ejerce la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) del
Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental del Ministerio
del Ambiente.

En el caso que la infraestructura necesaria para el tratamiento y disposicién final de los residuos generados en el
desarrollo de las actividades indicadas en el parrafo anterior, se localice fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto, la aprobacién del Estudio Ambiental respectivo
debera contar con la previa opinién favorable de la DIGESA, la cual aprobard también el proyecto de dicha
infraestructura antes de su construccion, sin perjuicio de las competencias municipales en materia de zonificacion.

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

“Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad
a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la
presente Ley.

(...)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 115°.- Declaracion de Manejo de Residuos

“El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a la DIGESA.

11
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34.

35.

36.

VL.

37.

Igualmente, cabe precisar que la obligacién de presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos tiene naturaleza preventiva en tanto, con este, el titular minero
proyectara qué tipos de residuos sélidos generara en una o varias actividades que
se ejecuten en el siguiente periodo dentro de sus instalaciones, y qué manejo le
otorgara a través de una o mas de las operaciones técnicas — operativas previstas
en la Ley N° 27314 y su reglamento (almacenamiento, tratamiento,
reaprovechamiento, minimizacioén y segregacion, etc.) De igual forma, la autoridad
administrativa conocera cémo el titular minero manejara sus residuos.

Por tanto, resultara suficiente acreditar si el administrado cumplié con presentar,
dentro del plazo previsto, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afo 2012, sin que sea necesario, para la existencia de la infraccién, la
determinacion de la afectacién al ambiente o que se compruebe un efecto negativo.
En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Pedro Contreras Rueda y
confirmar la resolucion apelada.

Finalmente, respecto al argumento expuesto por el administrado, en el sentido que
sus instalaciones se ubican en una zona lejana de la provincia de Satipo, lo cual
ocasiona que los envios de los documentos no puedan llegar en las fechas
indicadas, debe indicarse que ello no le exime de la obligacién de presentar dicho
documento dentro del plazo legal, mas aun cuando en el presente caso no lo
presentd, por lo que se confirma este extremo de la resolucién recurrida.

Por las consideraciones expuestas; habiendo quedado acreditado que Pedro
Contreras infringié lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, concordado
con el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, corresponde confirmar
la resolucion directoral apelada en el extremo que hallé responsable al referido
administrado.

DETERMINACION DE LA MULTA

Respecto a la multa impuesta mediante Resolucién Directoral N° 154-2014-
OEFA/DFSAI, debe precisarse que, en su recurso de apelaciéon, Pedro Contreras
Rueda no ha cuestionado dicho extremo del citado pronunciamiento; no obstante
ello, el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacién de la inversion en el pais. El articulo 19°* del citado dispositivo

32

LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

(.:c)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...).

12



dispone que, durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de
la referida ley, las sanciones que imponga el OEFA por la existencia de infracciones
no podran ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que
corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacion de
sanciones.

38. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 4°* que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se
aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién
de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD).

39. Al respecto, para el presente caso, la multa ascendente a dos con noventa y un
centésimas (2,91) UIT fue impuesta al administrado de acuerdo con la metodologia
aprobada por la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD. En tal sentido, corresponde
reducir la multa en un cincuenta por ciento (50%), fijandola en uno con cuarenta y
seis centésimas (1,46) UIT, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y en el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 154-2014-OEFA/DFSAI del 25 de
marzo de 2014, que declar6 responsable a Pedro Contreras Rueda por infringir lo
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, concordado con el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, quedando agotada la via administrativa.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.
Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada
La reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la Metodologia para el
célculo de las multas base y'la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.
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SEGUNDO.- Fijar la multa en uno con cuarenta y seis centésimas (1,46) Unidades
Impositivas Tributarias en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230
y el articulo 4° de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD y disponer que dicho monto sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la

presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resoluciéon a Pedro Contreras Rueda y remitir el
Expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registresg y comuniquese.

FRANCISCQ JOSE OLANO MARTINEZ
Psesidente
Sala Espectializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HECTORADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
ocal
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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