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ADMINISTRADO : ANABI S.A.C.

U.EA. : ANABI
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SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL

SUMILLA:
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fl.

1.

Se declara la responsabilidad administrativa de Anabi 5.A.C. por la comision
de las siguientes infracciones:

(i) Manejo inadecuado de los residuos sélidos domésticos generados en
la Unidad Econdmica Administrativa “Anabi”, en tanto no realizo el
mantenimiento del canal de coronacion del relleno sanitario, conducta
tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 6 del Articulo
87° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(ii) Manejo inadecuado de los residuos sélidos peligrosos generados en la
Unidad Economica Administrativa “Anabi”, en fanto no manejo de
manera separada los residuos hospitalarios de los residuos de vidrio
en la cancha de transferencia, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Articulo 13° de lIa Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, y en el Numeral 3 del Articulo 25° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCIM.

(iii) Incumplimiento de los ~compromisos contenidos en su estudio
ambiental referidos a; a) culminar la construccién y realizar el
mantenimiento del canal de coronacién del tajo; y b) realizar el
mantenimiento del canal de coronacion del deposito temporal de suelo
organico; conducias tipificadas como infraccion en el Articulo 6° del
Reglamento para fa Proteccion Ambiental en ia Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Anabi S.A.C. en el extremo referido al presunto
incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, en tanto no ha gquedado acreditado que no tomé las medidas de
prevencion necesarias para evitar o impedir que [as aguas de escorrentia
provenientes del pad de lixiviacién entren en contacto directo con el suelo
natural.

De otro lado, en aplicacidn del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las "Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacidon de {o establecido en el Articuio 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpliificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
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en el pais”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ef dictado de medidas
correctivas a Anabi 5.A.C. por las infracciones defalladas en el punte |, foda
vez gque fueron subsanadas del siguiente modo:

(i} Se realizé el mantenimiento del canal de coronacién del relleno
sanitario.

(i) Se separaron los residuos hospitalarios de los residuos de vidrio en la
cancha de transferencia.

(ii) Se realizé el mantenimiento del canal de coronacién del tajo.

(iv) Se realizo el mantenimienio del canal de coronacién del depésito de
top-soil.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el
Registro de Actos Administrativo; sin perjuicio de que si esta adguiere
firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible
inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Arficuio 19° de Ia Ley N° 30230,
Ley gque establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais”,
aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de noviembre del 2014

2.

3.

ANTECEDENTES

Del 5 al 8 de noviembre del 2011 la empresa supervisora Servicios Completo en
ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular
correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervision Regular 2011) en las
instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa “Anabi” de titularidad de
Anabi S.A.C. (en adelante, Anabi).

El 6 de diciembre del 2011 Ia Supervisora remitio a la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N° 010-SCI-2011 correspondiente a la supervision regular referida en el
parrafo anterior (en adelante, Informe de Supervision)'. Asimismo, el 29 de
diciembre del 2011 y el 21 de febrero del 2012 la Supervisara presentd informacion
complementaria y el levantamiento de observaciones formuladas al Informe de
Supervision por la Direccion de Supervision, respectivamente?.

Por Memorandum N° 1408-2012-OEFA/DS det 17 de mayo del 2012 la Direccion
de Supervision remitié a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) del OEFA el informe N° 406-
2012-OEFA/DS, que contiene los resultados de la Supervision Regular 2011°.

Felios del 49 al 724 dei Expediente.
Folios del 750 al 760 y 783 al 950 del Expediente, respactivamente.

Folios del 951 al 954 del Expediente.
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4. Mediante Carta N°® 496-2012-OEFA/DFSAISD! del 29 de agosto del 2012 vy
notificada el 3 de setiembre del 2012, la Subdireccidn de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrative sancionador en contra de Anabi?.

5. Posteriormente, a fravés de la Resolucion Subdirectoral N° 750-2013-
OEFA/DFSAI/SDI del 29 de agosto del 2013 y notificada el 2 de setiembre del
2013, se varid la imputacidén de cargos efectuada en su oportunidad mediante
Carta N° 496-2012-OEFA/DFSAI/SDI, imputandole finalmente a Anabi a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion®;

Cuadro N° 1: Detalle de las presuntas conductas infractoras de Anabi

Norma que tipifica
la presunta
infraccion
administrativa

Norma que tipifica
la eventual
sancion

Literat a) del
Numeral 1 del
Numeral 6  del | Articulo  145° y
Articulo  87° del | Literat b) del
Se verificé que el canal de | Reglamento de la | Numeral 1 del Desde
coronacion del relieno sanitario | Ley General de | Articulo 147°  del 0.5 hasta

Eventual

- )
N°® | Presunta conducta infractora sancion

se encuentra sin | Residucs Solidos, | Reglamento de la o0 UIT
mantenimiento respectivo. aprohado por | Ley General de

Decretc  Supremo | Residuos  Sdlidos,

N® 057-2004-PCM. | aprobado por

Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM.
Articulo 13° de la | Literal a) del
ey N° 27314, Ley | Numerat 1  del
General de | Articulo  145° vy
Residuos Sdlidos, v | Literal b} dei
Numeral 3  det | Numeral 1  del

Aticulo 257 del | Articulo  147°  del 22??:;3
Reglamento de ia | Reglamento de Ila UIT

Ley General de | ley General de
Residuos Sdlidos, | Residuos  Salidos,
aprobado por | aprebado por
Decreto  Supremo | Decreto  Supremo
N° 057-2004-PCM. | N° 057-2004-PCM.
Articuio  6°  del
Anabi no habria cumplido con | Reglamente para la
cufminar la consiruccidn del | Proteccién Numeral 3.1 del
canal de coronacion alrededor | Ambiental en  la | punto 3 del Anexc
3 | del tajo ni con mantenerlo | Actividad Minero- | de la Resolucién 10U0IT

Se encontrd mal manejo de
residuos hospitatarios
{envases de ampollas de
vidrio), enconirandose estes
2 | en el area de la cancha de
transferencia (almacen
temporal) junio con residuos de
vidrios (domésticos) para su
comercializacion.

limpio o libre de sedimentos, | Metalirgica, Ministerial N° 353-
piedras u ofros  objetos | aprobado por | 2000-EM/AVMM.
extrafias., Decreto  Supremo

N® 016-93-EM.

Adicule 8%  del
Regiamento para la | Numeral 3.1 del
Proteccion punto 3 del Anexo
Ambiental en la | de la Resolucidn 16 UIT
Actividad  Minero- | Ministerial N® 353-
Metallrgica, 2000-EM/AVMIM,

aprobado por

Anabi no habria cumplido con
mantener aquellas medidas
{canales de coronacién) que
4 | garanticen el control y manegjo
adecuado del suelo organico
{top-soil).

* Folios 255 vy 956 de! Expediente.

° Folios del 873 a!l 980 del Expediente.
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Decreto  Supremo
N* 016-93-EM.

Articulo 5%  datl
Reglamento para la
Preteccion Numeral 3.1 del
Ambiental en la | punto 3 del Anexo
Actividad Minera- | de la  Resolucion 10 U7

Anabi no habria impedido ni
evitado que las aguas de
escorrentia  provenientes del
pad de lixiviacion entren en

. Metalurgica, Ministerial N° 353-
contacto directo con el suelo aprobado por | 2000-EMVMM.
natural.

Decreto  Supremo
N° 016-93-EM.

Por escritos del 10 de setiembre del 2012 y 23 de setiembre del 2013 Anabi
presentd sus descargos manifestando lo siguiente®:

La presunia falta de mantenimiento del canal de coronacion del relleno sanitario

0

(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

La infraestructura hidraulica es utilizada sdlo durante la época de avenida,
por lo que al llevarse a cabo la Supervision Regular 2011 en la época de
estiaje, el programa de mantenimiento se encontraba en ejecucién. Ello se
pudo evidenciar con la existencia de personal y maquinaria destinados a
trabajos de mantenimiento de canales de coronacion y cunetas y de
colocacion de alcantarillas. Se entregd a la Supervisora el cronograma de
mantenimiento y el pian de manejo de aguas de escorrentia.

Por la temporada y las condiciones encontradas en el canal de coronacion,
fa falta de culminacion de irabajos para su mantenimiento no representa
dario al ambiente ni pone en riesgo 1a salud de la poblacién. Por €llo, no
exisie observacion alguna gue esté referida a una afeciacidn o riesgo de
afectacion de la calidad ambiental del lugar.

El disefio del relleno sanitario no contempla la implementacion de canales
de coronacion adyacentes a la misma infraestiructura sino Unicamente de
canales externos (fuera del cerco perimetral del relleno sanitario), sobre los
cuales la Supervisora indicd gue se enconiraban debidamente construidos
y sometidos a mantenimiento periédico.

La evidencia fotogréfica es imprecisa, debido a gue muestra anicamente la
berma de seguridad y na se puede detectar la ubicacion nilas caracteristicas
del canal de coronacion.

Debe tenerse en consideracion gue el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM {en
adelante, RLGRS}), menciona que la negligencia en el mantenimiento,
funcionamiento y control de las aclividades de residuos es considerada
como infraccion leve.

Le corresponde a la autoridad probar los hechos gue han servido de sorporte
a la presente imputacion, en concordancia con el principio de presuncion de
inocencia estipulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Faolios del 957 al 872 y del 881 al 1025, respectivamente, del Expediente.

Pagina 4 de 48

v



. Resolucion Directoral N° 690-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 168-2012-DFSAI/PAS

El presunto manejo inadecuado de residuos solidos hospitalarios al enconitrase

almacenados junto con residuos sdlidos domesticos

®

(iii)

{iv)

v)

(vii)

(viii)

Lo sefatado por la Supervisora respecto a que lo encontrado en la cancha
de transferencia (residuos hospitalarios) seria para “su comercializacion”
constituye una clara afectacion al principio de verdad material, ya que es una
opinién subjetiva, que no ha evaluado que el residuo observado no tiene
valor comercial.

Las botellas y residuos hospitalarios se enconiraban en un espacio fisico
adecuado dentro de la cancha de transferencia debidamente clasificados
para su posterior entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos {en adelante, EPS-RS).

L a empresa ha contratado a una empresa especializada para recoger los
residuos y trasladarlos hasta su disposicién final, previendo que no se
genere dafo a la salud o al ambiente.

El hecho detectado se debid a que el personal de limpieza del centro medico
{perteneciente a las comunidades de 1a zona de influencia de las
operaciones) muchas veces no cuenta con la experiencia requerida para
realizar las [abores de segregacion de los residuos.

En prevencién de la situacion descrita, Anabi ha implementado un sistema
de reclasificacién de residuos en la propia cancha de transferencia que
permite que los residuos de vidrio provenientes del centro médico retornen
a este Ultimo para su disposicién final a través de una EPS-RS; por lo que si
bien durante las aclividades de segregacion de residuos hospitalarios se
pueden presentar errores, se cuenta con un filro adicional que es el propio
operador de la cancha de transferencia.

En la Unidad Econdmica Administrativa “Anabi” existen mas de guinientos
contenedores en los cuales se disponen los residuos y en ningdn caso se
encontrd deficiencia en su segregacioén, io cual refuerza la existencia de un
sistema de reciasificacion de residuos.

Los envases de medicamentos usados en la cancha de transferencia no
afectarian la salud de las personas ni el ambiente, teniendo ello implicancias
en la calificacién de la infraccién segln lo dispuesto en el Articuioc 19° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa).

Le corresponde a ta autoridad probar los hechos que han servido de sorporte
a la presente imputacion, en concordancia con el principio de presuncion de
inocencia estipulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG.

La presunta falta de canstruccion v mantenimiento defl canal de coronacion del tajo

(i)

Para que se constituya una infraccion a lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremc N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM), el acto cometido por el administrado debe generar un efecto
negativo sobre el ambiente y las fotografias no pueden ser utilizadas como
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Unico medio probatorio en un procedimiento sancionador puesto gue no
permiten determinar con absoluta certeza dicha afectacion.

(i Enelinforme de Supervisién se indica que no existen vertimientos de aguas
de mina, por lo que no hay necesidad de implementar canales de coronacion
en el area del tajo.

(i) En el estudio de impacto ambiental se establece que los canales de
coronacion sirven para proteger los componentes de mina (tales como el
tajo) de posibles aguas de lluvia; sin embargo, no se indica la ubicacidn en
coordenadas donde deben ser construidas. El cambio constante del area
geografica de las actividades de explotacion de un tajo obliga a que sus
componentes tambien varien constantemente y se construyan conforme
avancen las actividades.

(iv) El mantenimiento del canal de coronacién se realiza en forma periddica de
acuerdo al programa de mantenimiento de las obras hidraulicas de todas las
instalaciones mineras.

(v) La evidencia fotografica es imprecisa debido a que muestra Unicamente un
par de metros de un area de trabajo vy no todos los componentes del tajo.

(vi) Le corresponde a la autoridad probar los hechos que han servido de sorporie
a la presente imputacion, en concordancia con el principic de presuncion de
inocencia estipulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG.

La presunta falta de mantenimiento del canal de coronacion en el depdsito de fap-
soif

“0.\"'\

741 10
s

(i) Se reitera que para que se constituya una infraccién al Articulo 6° del

RPAAMM, el acto cometido por el administrado debe generar un efecto
, negativo sobre el ambiente y las fotografias no pueden ser utilizadas como
NIOEFR Unico medio probatorio en un procedimiento sancionador puesto que no
permiten determinar con absoluta certeza dicha afectacion.

'z,
e

o
P)

(iy  El disefio del depdsito de top-soil no contempla la implementacién de un
canal de coronacion perimetral sino lateral.

(iiy La evidencia fotografica es imprecisa debido a que no muestra la ubicacion
exacta del drea geogréfica del deposito de top-soil, asimismo, la fotografia
tomo la vista lateral de la instalacion.

(iv) En el estudio de impacto ambiental se indica que el depésito de top-sail
cuenta con medidas de control y de mitigacion ambiental como son el canal
de coronacion, el sistema de drenaje, estabilidad fisica o quimica,
sefalizacion, entre otros. De no existir trabajos de estabilidad fisica o
qguimica, los demas mecanismos descritos hubiesen sido reportados como
hallazgos por la Supervisora; sin embargo, esta no encontro dafio alguno
causado al suelo organico.

(v} Le corresponde a la autoridad probar los hechos gue han servido de sorporie
a la presente imputacion, en concordancia con el principio de presuncion de
inocencia estipulado en el Numerai 9 del Articulo 230° de la LPAG.
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La presunta falta de medidas preventivas para evitar el cortacto directo de las
aquas de escorrentia provenientes del pad de lixiviacion con el suelo natural

(i} En el estudio de impacto ambiental se establece que los canales de
coronacion son disefados para el manejo de aguas pluviales de no contacto.

(iy La Supervisora sefiala que la poza de tratamiente de aguas de escorrentia
provenientes del canal de coronacion del pad de lixiviacién no se enconiraba
impermeabilizada, situacion que podria estar afectando a las aguas
sublerraneas; sin embargo, no existe tal infraestructura. El canal de
coronacion presenta Unicamente una poza de sedimentacion con estructura
de descarga.

(i) La instalacidén de geomembrana en la poza de sedimentacion es una
exigencia de la Supervisora, mas no un compromiso establecido en el
estudio de impacto ambiental.

{iv) Le corresponde ala autoridad probar los hechos que han servido de sorporte

a la presente imputacion, en concordancia con el principio de presuncion de
inocencia estipulado en el Numeral 9 det Articulo 230° de ta LPAG.

Il.  CUESTIONES EN DISCUSION
7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(iy Primera cuestidon en discusion: Determinar si Anabi realizé el manejo

adecuado de los residuos solidos domesticos generados en la Unidad
Econdmica Administrativa “Anabi”.

(i1y Segunda cuestidon en discusién: Determinar si Anabi realizd el manegjo
adecuado de los residuos sélidos peligrosos generados en la Unidad
Econdémica Administrativa "Anabi”.

(i) Terceracuestion en discusién; Determinar si Anabi cumplié los compromisos
contenidos en su estudio de impacio ambiental relacionados a la
construccion y mantenimiento del canal de coronacion del tajo, y al
mantenimiento del canal de coronacién en el depdsito de top-soil.

(ivy Cuarta cuestion en discusion; Determinar si Anabi adoptd las medidas de
prevencién necesarias para evitar el contacto de las aguas de escorrentia
provenientes del pad de lixiviacion con el suelo natural.

(v) De serelcaso, determinar las medidas correctivas que corresponda ordenar
a Anabi.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas Procesales Aplicables

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsio en ef Numeral 1.2 del
Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG’, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se enconfraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011,

Sin embargo, el 14 de diciembre del 2012 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de
Conssejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012 (en
adelante, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA).

De acuerdo con el Articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, sus disposiciones de caracter procesalse aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

De otro lado, mediante la Ley N° 30230, L.ey que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de
la inversién en el pais {(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del
2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) aftos, contado a partir de
su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece gue durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

[.ey N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titlo Prefiminar

Articulo (V.- Principios del procedimiento administrativo

{..)

1.2, Principic del debido procedimients.- Los administrados gozan de fodos jos derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumenfos, & ofrecer y
producir pruebas y & obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucitn del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derechc Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es apiicable s6io en cuanto sea compalible con el régimen administrativo™.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
ta promocion y dinamizacion de Ja inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de 1a prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

“En ef marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la preésente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambigntal
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccitn de la conducta infractora en materia
amblehtal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
admitistrativa declara fa existencia de infraccion. ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancianador excepcional. Verificado ef cumplimientc
de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedintienio se reanudard. quedeando habifitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios. fas sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia apficar, de acuerdo a fa metodologia de determinacion de sanciongs.
considerando jos alenuantes y/o agravantes
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la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que guedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas mediante Resclucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de Jos
nrocedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% ({cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento} si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma gque la sustituya.

(iy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo o seré de aplicacion a los siguientes casos!

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objefiva. individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin coniar con el insfrumento de geslion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (5} meses
desde que quedo firme Ia resolucion gue sanciond la primera infraccion.”
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Si dicha resclucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicioc de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 68° de las Normas Reglamentarias, o
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares v
medidas correctivas, de conformidad con lo establecida en el Articuto 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley del Sinefa, y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dal QEFA.

Al respecto, las infracciones impuiadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunte dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gue determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondienta medida correctiva, de ser el caso.

(i} En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, la Ley N°® 30230 y las
Normas Reglamentarias.

l.os hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El Articulo 165° de la LPAG, establece que los hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcion supervisora de la Administracién no son sujetos a
actuacién probatoria dado que cuentan con la presuncion de veracidad. Asimismo,
el Articulo 18° del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA? sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador v la informacion contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’®.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

"Articulo 16°.- Documenios plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario.”

En esie contexto, Garberi Llobregat v Buiirén Ramirez sefaian lo siguiente: (...} fa Mamada ‘presuncion de
veracidad de log actos administrativos”™ no encierra sinc una suerte de prueba documental privilegiada. en tanto
se otorga legalmente af contenido de determinados documentos la virualidad de fundamentar por si solos una
resofucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por olros resultados
prohatorios de signoe conlrario, cuya proposicién y prattica, como ya se difo. viene a conslituirse en una ‘carga”
dei presunta responsable que nace cuando la Administracién curnple la suya en orden a la demostracion de fos
hechos infractores y de la participacion del incuipado en fos mismos"GARBER] LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Adminjstrativo Sancionacior. Volumen 1. Quinta edicion,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios ptiblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y gue se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquirirdn
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en egjercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision',

Es importante recalcar que tanio las actas como los informes de supervision no
consiituyen actos administrativos en sentido estricto, dado que por si mismos no
producen efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados'?, toda vez que esta clase de manifestaciones carecen de un
contenide decisorio y de efectos constitutivos © modificatorios de la realidad
preexistente’®. En ese sentido, las actas e informes de supervisién cumplen la
funcion de constatar la existencia de determinados hechos gue seran tomados en
cuenta por ta Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante
una Resoclucion Directoral que si producird efecios en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto, se concluye gue el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspendientes a la supervision regular realizada del 5 al 8 de
noviembre del 2011 en las instalaciones de la Unidad Econdmica Adminsitrativa
“Anabi” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrade de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si Anabi realizé el manejo adecuado de
residuos solidos domeésticos en la Unidad Econdmica Administrativa
“Anabi”

En el presente acapite se analizara el Mecho Imputado N° 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

En un sentido similar, 1a doctrina resalta lo siguiente: "La presuncién de veracidad de los hechos constatados por
fos funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de ofros medios de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1897
14])" ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO [DRE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1. Segunda edicién.
Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480.

OSA WAGNER, Francisco. £/ Derecho Administrative en ef Umbral del Siglo XX{. Tomo {l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

l.ey N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 1°.- Concepto de Acto Administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de fas entidades que. en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos jurfdicos sobre los intereses. obiigaciones ¢ derechos de fos
administrados dentro de una situacion concreta. (...)"

BOCANEGRA SIERRA. Raul, Lecciones sobre acto administrativo. Editorial Civitas. Cuarta edicidn. 2012, p. 40.
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IV.1.1 El manejo adecuade de los residuos sélidos v {a infraestructura de disposicion
final

23.  Losresiducs solidos son aguellas sustancias, productos o subproductos en estado
sdlido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta cobligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente'.

24. Laley N° 27314, Ley General de Residucs Solidos (en adelante, LGRS) sefiala
que los residuos solidos se clasifican segan su origen, entre otros, en residucs
domiciliarios e industriales, y se sub-clasifican a su vez, de acuerdo a su
peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos’.

i Ley N° 27314, Ley General de Residuos Salidos
“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aqueilas sustancias, productos o subproducios en estado sdélido 0 semisdlido de los que su
generador dispone. ¢ esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normaiividad nacional o de fos
riesgos que causan a la salud y ef ambients, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones 0 proceses:
1. Minimizacion de residuos
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccion
8. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamiento
8. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicion incluve a los residuos genarados por eventos naturales”,

= Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15.- Clasificacién
/'f RICICH 1 o, 15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residiuios solidos se clasifican segun su origen en:
d i 1. Residuo domicifiario

2. Residuo comercial
} 3 Residuio de limpieza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

¥

gy

S 5 Residuo industrial
~IQEfR- 6. Residua de as actividades de construccion

7. Residuo agropecuaric

8. Residuo de instalaciones o aclividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a fos residuos sdlidos se

podran establecer subclasificaciones en funcidn de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas. como su

naturaleza organica o inorganica, fisica. quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

R

A mayor abundamiento, la docirina nacional sefiala gue:

o “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios v estan constitiidos por restos de alimentas, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
fatas. carfon, pafiales descartables. restos de aseo personal y otros similares.

v Residuos industriales: Sen generados por las actividades de las diversas ramas industriales. tales como.
manufactura, minera, quimica, energética y otros similgres. £stos residuos se presentan como: lodos,
cenizas. escorias metdlicas. vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados. entre ofros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idoneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, sueio.
subsuglo, cauces publicos o el mar

s Peligrosos. Aquelios que por sus caracleristicas 0 e! manejo al que son ¢ van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o ef ambiente. Sin petjuicio de lo establecido en las normas
infernacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especificas. se consideraran peligrosos los que
represenien por lo menos tna de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad.
corrosividad, reactividad. toxicidad. radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER. Carles.
Manual de Dereche Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

P&gina 12 de 48



25.

26,

27.

Resolucion Directoral N° 680-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 168-2012-DFSAI/PAS

La LGRS vy su Reglamento regulan todas [as actividades de Ias diferentes etapas
del proceso de gestion y manejo de los residuos solidos, desde la generacion
hasta su disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de tas auforidades en materia de residuos solidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras vy
comercializadoras de residuos.

En el siguiente gréafico'® se puede distinguir todas las etapas del manejo de los
residuos solidos, en cada una de las cuales los agentes involucrados deben tomar
una serie de medidas para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la
calidad ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.

Manejo integral e integrado de residuos solidos

i Recoteccidn Discosicion
Generacién Almacenamienio @ ¥ @ fratamiento @ 'Fii;ﬂ

, :

% Teansporte

Especificamente, sobre la disposicion final de residuos sélidos el Numeral 4 del
Articulo 16° de 1a LGRS" sefiala que todo generador de residuos sélidos del
ambito no municipal'® es responsable de su adecuado tratamiento y
disposicion final, asimismo, el RLGRS establece en su Articulo 82°'% que la
disposicion final de aquellos residuos del ambito de gestion no municipal deberd
realizarse a través de una infraestructura denominada relleno de seguridad. La
clasificacion de infraestructuras de disposicidn final de residuos sélidos del ambito

ALEGRE CHANG, Ada. Legislacion sobre residucs sdlidos [diapositivas], Lima: Programa de Segunda
Especialidad en Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

"Articulo 16.- Residuos def ambito no municipal

(..}

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:
o)

4. Eliratamiento y fa adecuatla disposicion final de ios residuos que genere.

()

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos S6lidos, aprebado por Decreto Supremeo N° 057-
2004-FCM

“Articufo 24.- De los residuos comprendidos y las responsabilidades derivadas

{.0s residuos del ambito de gestion no municipal son aguellos de cardcter pefigroso y no peligreso. generados en
{as areas productivas e instalaciones industriales o especiales. No compranden aguellos residucs simifares a los
domiciliarios y comerciales generados por dichas actividades. {...)".

Reglamento de la L.ey N° 27314, Ley General de Residuos 3élidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057~
2004-PCM

“Articulo 82.- Disposicién final

(...). La disposicion final de residuos def ambito de gestion no municipal se realiza mediante ef método de refleno
de sequridad”.
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no municipal se divide en relleno de seguridad para residuos peligrosos y reileno
de seguridad para residuos no peligrosos®.

28. En esa misma linea, mediante Resolucién N° 018-2011-OEFA/TFA?! del 29 de
noviembre del 2011, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA establecid
lo siguiente:

“14. Sobre lo sefialado en los literales a) al e) def numeral 2, corresponde indicar que de acuerdo a los
articulos 82° y 8§3° numeral 2 dei Reglamento aprohado por Decrefe Supremo N° 057-2004-FCM,
la disposicion final de los residuos del ambito de gestion no municipal, lo que incluye aguelios de
cardcter pefigroso v no peligroso generados por la activided minera, debe realizarse a través de ia
infraestructura de disposicidn final dencminada rellenc de seguridad. (...)".

29. A continuacién, se presenta el siguiente grafico sobre la clasificacion de los
residuos solidos y la infraestructura de disposicién final correspondiente:

Residuos Solidos Municipales
Son les residuos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos
similares a éstos,

No peligrosos

Retleno sanitatio

" ,%;‘] Instalacion debidaments
§f equipada y operada gue
S permite disponer sanitaria y

ambientalmente segura los
residuos del ambite de
gestion municipal.

Eiaborado por la Subdireccion de Investigacion e Instruccion de la Direccién de Fiscalizacion del GEFA

30. De acuerdo con lo expuesto, la disposicion final de los residuos sélidos del ambito
de gestién no municipal, por ejemplo aguellos generados de la actividad minera,
debe realizarse en un rellenoc de seguridad y observando las medidas de
pravencién y promociéon de la calidad del medio ambiente v la salud de las
personas.

@ Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 457
2004-PCM
"Articulo 83.- Clasificacion de infraestructuras de disposicién final
(..}
2. Del ambito no municipal:
a} Rellenc de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podrén manejar fambién residuos no peligrosos.
b} Rellenc de seguridad para residuos no peligrosos”.

- Disponible en el portal weh del OEFA. en el siguiente link: <http/hwww.oefa.gob.pe/?wpfb_dl=104>
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V. 1.2 La disposicion final de los residuos domésticos segun lo dispuesto en el estudio

31.

32.

33.

35.

de impacto ambiental del Proyecto de Explotacion y Beneficio "Anabi”

Mediante Resolucién Directoral N° 409-2002-MEM-AAM del 14 de diciembre del
2009 se aprobéd el estudio de impacto ambiental del Proyecto de Explotacion y
Beneficio “Anabi” (en adelante, EIA de Anabi). Las especificaciones técnicas que
sustentan dicha resclucidn se encuentran indicadas en el Informe N° 1437-2009-
MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/IVRC del 14 de diciembre del 2009.

Una de las medidas contenidas en el EIA de Anabi es la concerniente a la
disposicion final de los residuos sdlidos domésticos?, conforme se describe a
continuacidn®:

"CAPITULO V: DESCRIPCION DEL PROYECTO

{(.)

5.8.10 Manejo de Residuos Sélidos

{-.)

Residuos Bomésticos

La disposicion final de los residuos se hard en el reifeno sanitario {residuos sdlidos domésticos) que
implementard la empresa (...). .

CAPRITULO VII: CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

{..)

7.4.3 Manejo de Residuos Solidos

Los residuos sdfidos estan conformados por los residuos mineros. domésticos e industriales.
« lLos residuos sélidos domésticos serdn manejados en un rellenc sanitario.

(.-

Asimismo, entre las especificaciones técnicas detalladas en el Informe N° 1437-
2009-MEM-AAM/ACS/WAL/IPRRA/RC que sustenta la resolucion directoral que
aprueba el EIA de Anabi, se sefala lo siguiente®®:

‘Qhbservacion N° 63.- Con refacion a la generacion de residuos sclidos se deberd presentar:

c. Enefltem 5.8 10. se indica que los residuos sdlidos domésticos se dispondran en un reflenc sanitario;
(...). Presentar las caracteristicas de disefio y manejo ambienital de las instataciones propuestas durante
fa operacion y cierre del proyecto, fanto para los residuos solidos domésticos e industrales. EI litular
deberd tener presente que ef manejo de los residuos solidos debe hacerse de acuerdo a lo establecido

en fa Ley vy o Reglamenfo de Residuos Sdlidos. {...)"

(Subrayado agregado}.

Teniendo en consideracion lo citado anieriormente, Anabi se encontraba en |a
obligacion de implementar un rellenc sanitaric dentro de su unidad econdmica
administrativa para la disposicién final de los residuos soélidos domésticos y de
cumplir las disposiciones establecidas en la LGRS y el RLGRS que fueran
pertinentes para el manejo de los residuos sdlidos que genere.

En ese sentido, si bien ios residuos del ambitoc de gestidbn no municipal deben ser
dispuestos en un relleno de seguridad conforme al marco normativo vigente, en el
presente caso el EIA de Anabi establece que para la disposicion final de los
residuos sélidos domésticos se utilizara un “relleno sanitario”.

Los residuos sélidos domésticos son generados en las actividades diarias de los campamentos y oficinas
administrativas de la unidad minera, entre los cuales se encuentran los restos de alimentos, papeles. vidrios.
cartones, envases y botellas de plastico.

Folio 1029 del Expediente.

Folio 1032 del Expediente.
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Por lo tanto, Anabi debia cumplir con los articulos de [a LGRS y el RLGRS
concernientes a la infraestructura de disposicion final de relleno sanitario para
disponer, conforme a ley, los residuos domeésticos generados dentro de las
instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa “Anabi”.

El Articulo 87° del RLGRS? indica las operaciones basicas que deben realizarse
en un relleno sanitario, entre ias cuales se encuentra el mantenimiento de las
canaletas superficiales o canales de coronacion.,

Cabe sefalar gue el canal de coronacion es un sistema de prevencidn orientado
a interceptar y desviar el escurrimiento de las aguas de lluvia que podrian ingresar
al relleno sanitario, evitandose una filtracién y/o mezclado de dichas aguas con la
materia organica y microorganismos presentes en los residuos domésticos vy,
posteriormente, una remocidon de dichas sustancias hacia 1os suelos adyacentes
y con ello una filtracién hacia las aguas subterraneas contaminandolas. De esta
manera, el canal de coronacion resulta un elemento importanie qgue contribuird a
reducir el volumen del liguido percolado v mejorar las condiciones de opsracién
de la infraestructura®.

En ese orden de ideas, corresponde determinar si Anabt infringid lo previsto en &l
Numeral & del Articulo 87° del RLGRS, en tanto no habria realizado el
mantenimiento respectivo al canal de coronacidn del relleno sanitario
implementado dentro de su unidad econdmica administrativa.

IV.1.3 Analisis del Hecho imputado N° 1: El fitular minero no realizd el mantenimiento

40.

respectivo al canal de coronacién del relleno sanitario

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad Econdmica
Administrativa “Anabi”, la Supervisora verificd que el canal de coronacién del
relleno sanitario se encontraba sin el mantenimiento respectivo®.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenidc en el item 1 del
Formato 08/DS y en el item 4 del Formato 10/DS del Informe de Supervision®,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreio Supremo N° 057-

2004-PCM

“Articula 87.- Operaciones realizadas en el relleno sanitario

L.as operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

(.}

6. Mantenimianto de pozos de monitoreo. drenes de lixiviados. chimeneas para evasuacion y confrol de gases.
canaletas superficiales entre ofros. {...)".

EGUIZABAL BRANDAN, Rosalia. Guia de disefio, construccion, operacion. mantenimiento y cierre de relfenc
sanitario manual. Lima: Ministerio del Ambiente, 2011 p 56.

Foho 813 del Expediente.

Folios 821 y 838, respectivamente. del Expediente.
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INCUMPLIMIENTC A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/0 A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN
LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL ANTERIOR

ol . Sustento
N incumplimiento  {fote. documentos, cfros)
Observacion N° 05: Se verifico [sic] que el canal de
1 |coronacién del relleno  sanifario  se encuentra  sin Ver foto 08, anexo 02.
mantenimiento respectivo. J
SUPERVISION AMBIENTAL 2011
UNIDAD MINERA "ANABI"
o . ; iFi Actividades
N Aspectos a verificar Malo | Regular | Bueno Desarrofladas

Residitos Solidos Domésticos

Cuenta con canal
de coronacion
Df‘sposicio’n Estructuras Sin em!?ar_go falta
4 5;”‘3" denf;g Egtructg.'ja‘ de | hidrdulicas x Zﬁﬁi";’:fgﬁ;ne
Insizlaciones Disposicion (c:af_?a/e._s de roarama de
: derivacion). programa.
Mineras mantenimiento
del canal de
coronacion

42. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 8 del Informe
de Supervision gque se muestra a continuacion®®:

Fotografia 'N" 8 dé{ informe"d'e 'Supervis'ién: Vista d'el canal de coronacion del relleno
sanitaric sin mantenimiento.

43. Anabi sostiene gue el canal de coronacion es utilizadc sdle durante la época de
avenida®, por fo que al llevarse a cabo la supervision regular en la época de estiaje
el programa de mantenimiento de dicha infraestruciura se encontraba en

ejecucion,
2 Folic 852 (reverso) del Expediante.
o Se enliende por avenida la elevacion de los niveles de agua en ef cauce a valores no usuales, como consecuencia

del crecimiento del caudal que circula por la red de drenaje. (ROBREDQ SANCHEZ, José Carlos. Calculo de
caudlales de avenida. Madrid: Universidad Politécnica de Madrid, p. 4)
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De acuerdo con la Memoria Descriptiva del Manejo de escorrentias superficiales
y estructuras hidraulicas de Anabi®', los valores mas altos de la precipitacion tipica
asignada al area del proyecto corresponden a los meses de octubre a abrif*?. El
propio titular minero inciuye expresamente los meses de octubre y noviembre en
la temporada de lluvias, tal como se observa a continuacién:

“Maneja de Excorrentias Superficiales y Estructuras Hidraulicas

{(.)

4.0 HIDROLOGIA

(...

3.3 Precipitacion Anual

(...}

La precipitacién caracterfstica del drea del proyecto presenta un comporfamiento con dos periodos bien
diferenciados, fa época de lluvias y /a época de seqguia, donde alrededor del 94% de la_precipitacidn
anual ocurre en 1a femporada de lluvigs, entre los meses de ogfubre a abril. Las precipitaciones tipicas
mensuales generadas para el drea del proyecto se muestran en la Tabla 6.1. L.a serie de precipitaciones

asignadas al drea def proyecto se muestran en la Tabla C-11,

TABLA 6.1 PRECIPITACION TIPICA ASIGNADA AL AREA DEL PROYECTO

MES PROMEDIO MAXIMA MINIMA DESV. EST. % ANUAL
mm mm mm mm %
Enérp V21 RN Ay 15 OO IR < 1 S ey N I ey X p
- Febrero T 1850 A3 TBG.0. A R L R
o Marze T TH40.0 256,00 S27.0 TR R SR Ty |
L Abrb 54.0 - 1530 8.0 320 8.8
Mayo 11.0 49.0 0.0 13.0 1.3
Junio 6.0 44.0 0.0 11.0 a7
Julio 3.0 24.0 0.8 6.0 0.4
Agosto 14.0 107.0 0.0 22.0 1.7
Setiembre 18.0 97.0 0.0 20.0 2.2
Qotubre | o440 1200 e 2500 A
- Noviembre o TGl ped g SO0 5000 8.0
Diciembra. . 58.0 o200 T R A 2.1
Anual 820.¢ 1,389.0 450.0 173.0 100.0
()

{Subrayado agregadoe).

En ese sentido, siendo que la supervisién materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se llevé a cabo en la temporada de lluvias (del 5
al 8 de noviembre del 2011}, el titular minerc ya debia haber efectuado el
mantenimiento respectivo al canal de coronacién del relleno sanitario en atencién
a sus estadisticas y predicciones; no cbstante, la Supervisora verificé que la
infraestructura estaba tapada con tierra y piedras.

2

Folios del 276 al 292 del Expedienie.

Infermacion concordanie con lo presentado en el EIA del Proyecto "Anabi” {punte 4.3.1.3 "Descripcion de los
Parametros Meteorologicos™):
TABLA ChM-1 PRECIPITACIONES PROMEDIO ANUAL ¥ MENSUAL DE 1993 - 2006

FROMEDIO
AR C ENE FER MAR |ABR MAY Uk JUL AGC SERP QCT ANUJAL
39G3) 2ol oy 17 2 RN FREERT] e L [V 175 {id BEN] 1080.10!
REL] 2uba] oo 1 i 15 7 ] ) 5} 2230 14 1 893.90
1995F 1GH AT A I ol 81 7 27 [ [ 2.8 13 ERIE B34.00;
L] qex) 3 1H7 (RN BRED 16 4 o 4] 20 1.3 .47 41 792.2
EEN PR IEDENE IR T [ETEA 32 ] J an 2 ] i1 935.8(]
19981 271t 15119 20 ] 30 0. B 521.3
1999 id1 6 SOH il Ly O A0 [ 9G1.2
2000 st} £ 104 & St i) 1.2 7 7 Su T 8G0.0
2001 EINPED P RAED [ 4.3 ERd ER A2 1022.50
2002 117 .4 v * ) Tl 7 i RIS T3k S02.50
2003 1711 ] [4] o el B 111 891.50
2004} Sl ) % 1 ez 17 f et S ___¥58.70
2005] 114 4f 1 i+ ) ot B 728.60
2006 FEE IS & ] 4 [EX Sy 99720
PROMEDIO
MENSLIAL PO0 T4 1 6h 1 PR S TG T dd

Fuente SEMARH]
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La empresa presenta el Plan de Mantenimiento de Canales del Proyecto “Anabi®
-documentc de procedimientos gque sirve a la empresa en su ambito interno, por
lo que no forma parte de las obligaciones y compromisos fiscalizables por el
OEFA- en el cual se aprecia que considero realizar el mantenimiento del canai de
coronacién del relleno sanitario una vez al afio en el mes de diciembre; sin
embargo, teniendo en cuenta los datos de la precipitacidon de la zona del proyecto
y con el fin de asegurar el buen funcionamiento de la infraestructura hidraulica
durante esa época, los trabajos correspondientes deberian ejecutarse cuando
fuese nacesario evitar la acumulacién de materiales sueltos en el canal, situacion
gue fue detectada por la Supervisora.

Los canales de coronacion deben encontrarse siempre habilitados a través de
mantenimientos periddicos durante todo el tiempo de operacion del relteno
sanitario para evitar el ingreso de aguas de escorrentia a esta instalacién de
disposicidn final de residuos sdélidos domesticos.

De otro lado, Anabi indica gue la falta de culminacién de trabajos de
mantenimiento en el canal de coronacion del relleno sanitario no representa dafo
al ambiente ni pone en riesgo la salud de la poblacion, no existiendo observacion
alguna formulada por la Supervisora que esté referida a una afectacion o riesgo
de afectacion de la calidad ambiental del lugar.

En el presenie caso no es imperante acreditar el riesgo o dafio a la salud o al
ambiente; la mera verificacion det hecho infractor configura el supuesto ilicito. Tal
como se ha sefialado al inicio del presente acapite, la imputacion materia de
cuestionamiento esta dirigida a verificar si Anabi cumpiié con lo previsto en el
Numeral 6 del Articulo 87° del RLGRS, es decir, con €l mantenimiento del canal
de coronacion del relleno sanitario ubicado dentro de su unidad minera.

Anabi manifiesta que el disefio del relleno sanitaric no contempla la
implementacion del canal de coronacion adyacente a la misma infraestructura sino
la implementacion del canal fuera del cerco perimetral sobre el cual la Supervisora
indicd que se encontraba debidamente construido y sometido a mantenimiento
periodico. Por tltimo, la empresa alega que la fotografia que sustenta 1a presente
imputacion es imprecisa debido a gue muestra Unicamente la berma de seguridad.

Al respecto, es preciso sefialar que las fotografias adjuntas al escrito de
levantamiento de observaciones presentado por Anabi al OEFA el 18 de
noviembre del 2011, evidencian que el canal de coronacion del relleno sanitario
se encuenira adyacente a dicha infraestruciura y dentro del cerco perimétrico, tal
como se muestra a continuacion®:

34

Folios del 1018 at 1023 del Expeadiante.

Folios del 20 al 26 del Expediente.

Pagina 19 de 48



Resolucion Directoral N° 690-2014-OEFA/DFS Al

Expediente N° 168-2012-DFSAI/PAS

Canal de coronacién impermeabitizado con geomembrana y sin obstaculos parz el fluje
de las aguas de escorrentias superficiales, el cual se ubica dentro del cerco perimétrico.

e

£
= R

Canal de coronacion impermesabilizado con geomembrana y operativo, el cual se
encuenira dentro el cerce perimetrico y adyacente al relleno sanitario

52. En efecto, al momento de subsanar las observaciones efectuadas por la
Supervisora durante la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, Anabi reconocié que el canal de coronacion se
encontraba adyacente al relleno sanitario y no fuera del cerco perimetral, de
acuerdo con el siguiente detalle™:

"OBSERVACION N° 5
Se verifico [sic] que el canal de coronacion del relleno sanitario se encuenira sin mantenimisnto

respectivo.

ABSOILUCION

(.0 ‘

De igual manera se sefiala gue los frabajos de manlenimientc sn ios canales de coronacion a los cuales
hace referencia la observacion se concluidog [sicl en forma inmediata denltro del plazo indicado”.

(El subrayado es agregado).

53. Teniendo en cuenta to sefialado precedentemente, se verifica que la fotografia
presentada por la Superviscra no resulta imprecisa sino todo lo contrario, la misma

i Folios del 17 al 32 del Expediente.
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evidencia que el canal de coronacion se encentraba iotalmente cubierto de tierra
y rocas, tal como muestra a continuacion:

Por lo tanto, se concluye que durante la supervision regular materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, ef canal de coronacién adyacente al
relleno sanitario se encontraba completamente cubierto de tierra vy rocas,
correspondiendo desestimar lo alegado por Anabi en sus descargos.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Figcalizacidn considera gue ha quedado acreditado gue Anabi no realizé el
mantenimiento respectivo del canal de coronacién del relleno sanitario
implementado dentro de la Unidad Econdémica Administrativa "Anabi’. Dicha
conducta configura una vulneracion de {o dispuesto en el Numeral 8 del Articulo
87° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Anabi en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 18 de
noviembre del 2011 Anabi comunicd al OEFA la subsanacion de la presente
conducta infractara, sefialando gue se concluyeron los trabajos de mantenimiento
en el canal de coronacion del relleno sanitaric, tal como se muesiran en las
fotografias preseniadas en el analisis de la presente conducta infractora.

En tal sentide, en aplicacion del Numeral 2.2 del Arficulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, se declara que no resulta pertinente ef dictado de una medida

k)

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en ¢l Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFAICD

"Atticulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia adminisirativa, corresponde
aplicar o siguiente;

()

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
aj, b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correcliva respectiva.
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa
se hubiera determinado mediante la Mefodologia para el caleulo de las multas base y fa aplicacion de los factores
agravantes y alenuanles a utilizar en fa graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Qirectivo N° 035-2013-0EFA-PCD. o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el
segundo pairafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo artes mencionado. {...)"
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correctiva, toda vez que se ha constatado que Anabi subsané la conducta
infractora.

No cbstante elio, cabe informar a Anabi que si la presente resoclucion adguiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

Sequnda cuestion en discusidn: Si el titular minero manejé adecuadamente
los residuos sodlidos peligrosos en la Unidad Econdmica Administrativa
“Anabi”

En el presente acdpite se analizarg el Hecho Imputado N° 2 del Cuadro N° 1 de ia
presente resolucion.

iV.2.1 El manejo adecuado de los residuos sdlidos peligroses como obligacion

60.

61.

62.

ambiental fiscalizable

Tal como se ha indicado en el acépite precedente de la presente resolucién, los
residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente.

Segun la peligrosidad de los residucs sdlidos, éstos se clasifican en residuos
peligrosos y no peligrosos, siendo ios primeros los que representan un riesgo
significativo para la salud o el ambiente al presentar por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad®.

El marco normativo de los residuos solidos estd conformadc por ta LGRS y su
Reglamentc, donde se regulan las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestién y manejo, es decir, desde el momento en que son producidos
hasta su recojo, reutilizacidon o disposicidon en un lugar determinado para su
descompasicion final®.

El Articulo 13° de la LGRS™ establece que el manejo de los residuos solidos
debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, con sujecién a [os lineamientos
de politica establecidos en el Articulo 4° de la L.GRS*, siendo uno de ellos el

7

34

39

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Artfeulo 22.- Definicion de residuos sélidos peligrosos

22,1 Son residuos solidos peligrosas aquéllos gue por sus caracieristicas o ef manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para le salud o el ambients,

22.2 3in perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigenles para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas. se consideraran peligrosas los que presenfen por lo menos una de fas siguientes
caracteristicas: autocombustibifidad, explosividad, corrosividad.  reactividad, ftoxicidad. radiactividad ¢
patogenicidad’.

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHC AMBIENTAL - SPDA. Manual de Capacitacion: Cémo cuidamos de
nuestra provincia”. Lima: 2009, p. 3.

[ey N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de mangjo

£l manejo de los residuos realizado par toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientaimente
adecuado. con sujecion a los principios dg prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en ef Articulo 47

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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establecer acciones destinadas a evitar la contaminaciéon ambiental, eliminando
malas practicas de manejo de residuos que pudieran generar impactos negativos
al ambiente y a la salud.

Especificamente sobre el manejo de los residuos peligrosos, el Numeral 3 del
Articulo 25° del RLGRS*' dispone que el generador de residuos sélidos del ambito
no municipal esta obligado a manejar los residuos peligrosos en forma separada
del resto de residuos. Es decir, todo aquel que produzca residuos en areas
productivas e instalaciones industriales o especiales debe manipular,
acondicionar, transportar, tratar y disponer dichos residuos teniendo en cuenta su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, evitando que los residuos peligrosos y no
peligrosos sean mezclados.

Cabe sefialar que la separacion de los residuos peligrosos de los no peligrosos
trae consigo los siguientes beneficios: (i) facilita un manejo mas racional y permite
disefar sistemas de tratamiento de acuerdo a las caracteristicas de cada residuo;
(i) permite una mejor gestion de los residuos a mas bajo costo; (iii) evita el
aumento de peligrosidad de los residuos; y, (iv) dignifica el trabajo y disminuye los
riesgos a la salud del personal que labora en las areas de almacenamiento.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde determinar si Anabi infringidé lo
dispuesto en el Articulo 13° de la LGRS y en el Numeral 3 del Articulo 25° del
RLGRS, en tanto no habria manejado los residuos peligrosos en forma separada
de los residuos no peligrosos.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2: El titular minero no manej6 en forma separada

68.

los residuos hospitalarios de los residuos domésticos en la cancha de
transferencia

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Economica Administrativa “Anabi”, la Supervisora detectd en el almacén temporal
denominado cancha de transferencia un inadecuado manejo de los residuos
hospitalarios consistentes en envases de ampollas de vidrio, al encontrarse
mezclados con los residuos sélidos domésticos consistentes en pedazos de vidrio
y botellas de vidrio®.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
08/DS del Informe de Supervision*®, de acuerdo con el siguiente detalle:

41

42

43

"Articulo 4.- Lineamientos de politica

La presente Ley se enmarca dentro de la Politica Nacional Ambiental y los principios establecidos en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente. La gestion y manejo de los residuos solidos se rige especialmente por los
siguientes lineamientos de politica, que podran ser exigibles programaticamente, en funcion de las posibilidades
técnicas y econdmicas para alcanzar su cumplimiento:

7.  Establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion ambiental, eliminando malas précticas de manejo
de residuos sélidos que pudieran afectar la calidad del aire, las aguas, suelos y ecosistemas. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

i)
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; (...)".
Folio 813 del Expediente.

Folio 821 del Expediente.
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INCUMPLIMIENTQ A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/0 A LOS COMPROMISO3 ADQUIRIDOS EN
LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL ANTERIOR

o - Sustentc
N Incumplimiento {foto, documentos, otros)

Observacién N° 08: Se encontréd mal manejo de residucs
hospitalarios (envases de ampollas de vidrio). encontrandose
2 leste en el drea de fa cancha de fransferencia (almacén Ver foto 09 y 10, anexo 02,
temperal), junfo con residuos de vidrios {domésticos) para su
comercializacion.

69. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 9 y 10 del
informe de Supervision*, que se muestran a continuacion:

Fotoarafia N° 9 del informe de Supervision. Deficiente manéjo de residuos hospitatarios
en el area de la cancha de transferencia, al enconirarse junto con residuos de vidrios.

Fotografia N° 10 del Informe de Supervisién: Vista de Jos residucs hospitalarios junto con

residuos de vidrios para su comercializacion.

4 Falio 853 del Expediente.
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Anabi alega que la autoridad esta vulnerando el principio de verdad material al
afirmar que los residuos encontrados en la cancha de transferencia serian
comercializados pese a que estos carecian de valor comercial.

De acuerdo con el principio de verdad material estipulado en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG", es obligacion de la autoridad
administrativa verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones. En ese sentido, siendo que para la presente imputacion no es
relevante determinar el destino de los residuos hospitalarios y domésticos
observados en la cancha de transferencia, ello no sera un hecho a verificar por
parte de la autoridad en el presente procedimiento sancionador.

La imputacion materia de cuestionamiento esta dirigida a verificar si Anabi cumplio
con lo previsto en el Articulo 13° de la LGRS y en el Numeral 3 del Articulo 25° del
RLGRS, es decir, si cumplié con el manejo de los residuos peligrosos (residuos
hospitalarios) en forma separada de los residuos no peligrosos (residuos
domeésticos de vidrios).

Anabi sefiala que cumplié con realizar un manejo adecuado de los residuos solidos
peligrosos consistentes en residuos hospitalarios, toda vez que:

(i) Se encontraban en un espacio fisico adecuado dentro de la cancha de
transferencia.

(i) Se encontraban debidamente clasificados para su posterior entrega a la
EPS-RS, previendo que no se genere dafio a la salud o al ambiente.

Respecto a que los residuos sélidos hospitalarios se encontraban en un espacio
fisico adecuado dentro de la cancha de transferencia, a través de la Fotografia
N° 9 del Informe de Supervisidon se observa que el titular minero habia almacenado
los residuos de vidrios, peligrosos y no peligrosos, en un area especifica de la
cancha de transferencia o almacén central de residuos*, hecho sobre el cual no
versa la presente imputacion de acuerdo a lo sefialado anteriormente y, por tanto,
no es materia de analisis.

Sobre que los residuos sdlidos hospitalarios se encontraban debidamente
clasificados para su posterior entrega a la EPS-RS, cabe sefalar que, contrario a
lo afirmado por la empresa, de la Fotografia N° 10 del Informe de Supervision se
observa una inadecuada segregacién de residuos al encontrarse envases vacios
de vidrio que contenian medicamentos (como ampollas) mezclados con residuos
domésticos consistentes en botellas vacias de vidrio y pedazos de vidrio. En

46

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentamente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(i)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas. (...)"

Segun la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS, el almacén central es el lugar o
instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicién final u otro
destino autorizado.
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consecuencia, los residuos hospitalarios (residuos peligrosos) no se encontraban
debidamente clasificados y segregados para su posterior entrega a la EPS-RS.

Por otro lado, Anabi indica que el presente hecho detectado se debi6 a la falta de
experiencia en segregacion de residuos del personal de limpieza del centro
médico perteneciente a las comunidades de la zona de influencia de las
operacionss.

Lo sefalado no reteva a Anabi de ia presunta responsabilidad en la que habria
incurrido toda vez que no constituye un eximente de responsabilidad®”, por las
razones que se exponen a continuacion.

Por escrito del 18 de noviembre del 20114 Anabi comunicdé al OEFA Ia
subsanacion del presente hecho detectado, sefialando lo siguiente:

“ORSERVACION N° 6

Se encontrd un mal manejo de residuos hospitalarios (envase de ampoltas de vidrio) encontréndose esta
[sic] en fa cancha de transferencia {almacén temporal). junto con residuos de vidrios (demésticos) para
su comercializacion.

()

ABSOLUCION

Al respecto se cumple con informar que debido a que segquin convenio con fas comunidades def drea de
influencia,_y de agyerde al compromiso del plan de refaciones comunitarias se emplesa personal femporal,
ef cual se rofa mensualmente para frabajos no calificados en las diferentes instalaciones auxiliares de la
Unidad Minera, como es la posta médica. (...) En tal senfido ef hallazgo corresponde & un error
involuntario por parte del personal de apoyo, ef cual es un hecho involurtario y fortuifo. (...)}"

{Subrayado agregado).

De acuerdo con lo citado, Anabi empleaba personal temporal proveniente de las
comunidades del area de influencia de la unidad minera para trabajos no
calificados en las diferentes instalaciones auxiliares, come es el centro medico.

Efectivamente, el 21 de noviembre del 2010, Anabi y las Comunidades
Campesinas Pumallacta, Collana, Quifiota y Atapallpapalipa suscribieron el
Convenio de Cooperacion Mutua Periodo 2010 - 20114°, en cuya clausula quinta
se establecia que la empresa brindaria puestos de trabajos a miembros de las
comunidades, de acuerdo con el siguiente detalle:

"CLAUSULA QUINTA: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES

Mediante ef presente convenio, las partes se compromelen a lograr 13 consecucion del fin descritc en la
Cilausula Tercera, de acuerdo con lo siguiente:

COMPROMISOS ASUMIDOS POR ANABI EN PROGRAMAS DE APOYQ SOCIAL

]

H) EJE SOCIAL

{...}

1. 8e priorizard la mano de obra local de las cuatre Comunidades Campesinas. brindandoles puesio de
frabajo en un 90% de la mano de obra no calificada. Paulatinamente se ird incorporando fa mano de
obra calificada previa evaiuacion. {...)".

47

4

Reglas generales sobre el ejercicic de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directive N° 038-2013-0EFAICD

“SEXTA.- Responsabilidad adminisirativa objetiva

o,
(6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia). la avtoridad competenie de!
QEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa. es decir, verificar el supuesio de hecho det tipo
infractor. Sin embargo. ef administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura de
nexo causal sea por casoe fortuito, fuerza mayor 0 hecho determinante de tercero. (.. )"

Folios del 17 al 32 del Expediente.

Folios del 687 al 704 del Expediente.
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Siendo que Anabi contrataba como parte de su equipo de trabajo a personas de
las comunidades campesinas, en su calidad de titular minero era responsable de
brindarles las capacitaciones debidas para lograr el cumplimiento a cabalidad de
la normativa vigente y de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental correspondientes, en aras de no afectar el ambiente ni la salud
de los propios trabajadores.

El Articulo 140° del RLGRS establece que el manejo de los residuos sdlidos tiene
como titular responsable a los siguientes actores, segun cada caso: el generador,
la EPS-RS, 1a municipalidad provincial o distrital o la Empresa Comercializadora
de Residuos Sdlidos (EC-RS). En el caso en particular, el titular responsable es el
generador de los residuos sdlides, esto es, Anabi, en tanto el presente hecho
materia de cuestionamiento fue detectado en las instalaciones de la unidad minera
de su titularidad.

Anabi se encontraba obligado a capacitar de manera oportuna al personal de
limpieza del centro medico puesto que un indecuado manejo de los residuos seria
de su responsabilidad, no pudiendo trasladar la responsabilidad a un tercero
debido a la presunta falta de experiencia del personal o en la rotacidn continua del
mismo.

Anabi sefiala haber implementado un sistema de reclasificacion de residuos en la
cancha de transferencia, por l0 que si bien se pueden presentar errores durante
las actividades de segregacion de residuos hospitalarios, se cuenta con un filtro
adicional que es el propic operador de ta cancha de transferencia.

Las medidas que ejecute el titular minero a fin de subsanar el manejo inadecuado
de los residuos peligrosos no exongra a la empresa de responsabilidad ante el
hecho detectado. Lo que debe evitar el titular minero es el almacenamiento de los
residuos peligrosos junto con los residuos ho peligrosos, por fo que no se trata de
gjecutar medidas para subsanar [a mezcla de dichos residuos sino para prever tal
situacion.

Por Qitimo, Anabi resalta el hecho gue en la unidad minera existen mas de
quinientos contenedores para el almacenamiento de residuos y en ningdn caso se
encontrd deficiencia en su segregacién, 1o cual refuerza la existencia de un
sistema de reclasificacion de residuos.

No obstante lo anterior, lo detectado por la Supervisora y que se evidencia a fravés
de las fotografias del Informe de Supervision no genera certeza de la eficiencia
del sistema de reclasificacién de residuos. Si bien no se ha dejado constancia de
otra observacion relacionada con una inadecuada segregacion de residuos, ello
no enerva la responsabilidad en el caso detectado.

Cabe senalar que los residuos hospitalarios o residuos de los establecimientos de
atencion de salud se caracterizan por estar contaminados can agentes infecciosos
o porque pueden contener altas concentraciones de microorganismos que son de
potencial peligro®, presentando de esta manera la caracterisitica de

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“DISPOISICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
()

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
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patogenicidad®'. Por tal motivo, los residuos en cuestion han sido incluidos dentro
de la lista de residuos peligrosos que figura en el Anexo 4 del RLGRS®, por o que
para su manegjo debe tenerse en cuenta su naturaleza fisica, quimica y biclégica,
evitando que sean mezclados con otro tipo de residuos.

89. Por lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de Fiscalizacion
considera que ha quedado acreditado que Anabi no manejé los residucs
peligrosos (consistentes en residuos hospitalarios) en forma separada de los
residuos no peligrosos (consistentes en botellas de vidrio vacias y pedazes de
vidrio}. Dicha conducta confifgura una vulneracion del Articulo 13° de fa LGRS y
del Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad adminsitrativa de Anabi en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

90. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 18 de
noviembre del 2011 Anabi comunicd al OEFA la subsanacidn de la conducta
infractora, sefialando que se retiraron {os residuos solidos hospitalarios de la
cancha de transferencia y se dispusieron de manera adecuada en el area
correspondiente, tal como se muestra en las fotografias adjuntas en el escrito de
levantamiento de observaciones®:

ity

()

21. RESIDUOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION DE SALUD

Son aquellos residuos generados en los procesos y en las actividades para la atencidn e invesiigacion medica
en establecimientos como. hospitales. ciinicas, centros y puestos de salud, laboratorios clinicos, consufforios.
entre ofros afines.

Estos residuos se caracterizan por estar contaminados con agentes infecciosos o que pueden contener altas
concentracionss de microorganismos que son de pofencial pefigro, tales como. agujas hipodérmicas. gases,
algodones. medios de cultivo, organos patoldgicos, restos de comida, embalajes. material de laboratorio, entre
otros. (.. )"

51 La patogenicidad es la caracteristica presente en los residuos peligrosos que contienen microcrganismos
(bacterias, virus. parasitos). toxinas o agentes gue ccasionan enfermedades.

o
[

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
W° 057-2004-PCM.

"ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROS(OS

() _ ,
A4.0 RESIDUQS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

{...)

A4.2 Residuos de establecimientos de atencion de salud y afines, es decir residucs resulfantes de praclica
médica. enfermeria. dentales. velterinaria o actividades similares, v residuos generados en hospitales u otras
instalaciones durante actividades de investigacion ¢ ef tratamiento de pacientes, o de proyecto de investigacion.

{..)"
Folios del 27 al 32 del Expediente.

o
i
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Embalaje de los residuos hospitalarios

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, se
declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, toda vez
que se ha constatado que Anabi cumplié con separar los residuos hospitalarios de
los residuos solidos domeésticos en la cancha de transferencia.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa gque corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado. (...)"
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No obstante ello, cabe informar a Anabi que si la presente resolucion adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

Tercera_cuestién en discusién: Si Anabi cumplié los compromisos
contenidos en su estudio ambiental relacionados a la construccién vy
mantenimiento del canal de coronacion del tajo, y al mantenimiento del canal
de coronacion del depédsito de top-soil

En el presente acapite se analizaran los Hechos Imputados N° 3 y 4 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

IV.3.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en el estudio de impacio ambiental

94,

95.

96.

como obligacién ambiental fiscalizable

Los instrumentos de gestidén ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientaies que rigen en &l pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar gue se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM?®®, &l estudio de impacto ambiental es
un estudio donde se evalilan y describen los aspectos fisico-naturales, biclégicos,
socio-economicos y culturales del area de influencia de un proyecto de inversién
con la finalidad de determinar las condiciones existentes del medio y prever los
efectos y consecuencias de las actividades a ser gjecutadas, indicandose ademas
fas medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armoénico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Para la aprobacidn de un estudio de impacto ambiental, ta autoridad competente
emite un acto administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a
realizar, pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de
ser una resolucién aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental,

b3

L)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gesiion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenie Ley, y en jo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son diseffados, normados y aplicados con cardcter funciohal o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de ia Poiftica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Reglamento para ta Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalargica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Articule 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

{..}

- Estudio de Impacto Ambiental (ElIA).- Esiudios que deben efectuarse en proyecfos para la realizacion de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de fransporte minero. gue deben evaluar y
describir los aspectos fisica-naturales, bilogicos. socio-economicas y culturales en el area de influencia def
proyecto, con fa finalidad de deferminar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos vy consecuencias de fa realizacion del proyecto, indicando medidas de
prevision y conirol a aplicar para lograr un desarrolio armdénico entre fas operaciones de la industria minera y el
medio ambiente”.
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El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion det
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)¥, prevé que dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la de revision del estudio de impacto ambiental. Ello significa
que, luego de la presentacidn del estudio original por parte del fitular minero, la
autoridad competente realiza un analisis de su contenido vy, si correspondiese,
formula observaciones.

Segun los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM®® que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el Articulo 12° de la Ley del SEIA,
la autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al
estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
estudio ambiental gue se apruebe.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los estudio de
impacto ambiental integran el estudio ambiental finalmente aprobado por la
resolucion directoral emitida por parte de la autoridad competente, la gque
constituye ia Certificacidn Ambiental.

El Articulo 11° de la Ley del Sinefa, dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestién ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacién y sancidn en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, aguellos que cuenten con la
respectiva certificacion ambiental.

.

58

53

Ley N°® 274486, Ley del SEiA

“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
Presentacion de fa solicitud;

Clasificacion de fa accidn:

Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

Resolucion: y.

Seguimiertto y conlral”,

MR L

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 0563-99-EM

“Articulo 5.« De existir observaciones en of EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacién o modificacién, vy en la modificacién del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales nolificara
por escrito al titular de ja actividlad para que en un plazo maxime de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la auloridad podrd declarar en abandono la soliciiud de
aprobacion.

Articulo 6.- 5i en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados a parir de la recepcion del
levantamiento de fas observaciones, la DGAA nc se pronuncia sobre dicho levantamiento. fos estudio y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se darén por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del SEIA

“Articulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicitn del Informe Ambiental

121 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se efaborard un informe técnico-iegal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicandg las consideracionas que apoyan la decisidn, asi coma
{as obligaciones adicionaies surgidas de dicha evaluacion si las hublera. Dicho informe sera pablico. Con base
en tal infarme. ia auforidad competente, expediréd la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird fa certificacién ambiental.
quedandc asi autorizada la ejecucion de ia accién o proyecto propuesto. {...)".
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En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el estudio de impacto ambiental por parte del titutar minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 8° del RPAAMM®®, el cual lo obliga a poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, ilamese Estudio de Impacto Ambiental o
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Anabi infringid lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos
ambientales derivados de su estudio de impacto ambiental referides a la
culminacion de la construccién y mantenimiento del canal de coronacion del tajo,
y al manienimiento del canal de coronacion del depdsito de top-soil.

IV.3.2 Analisis del Hecho Imputado N° 3; El titular minere ne cumplid con culminar [a

105.

106.

construccion del canal de coronacion alrededor del tajo ni con mantenerio limpio
g libre de sedimentos, piedras u ofros obietos exirafios

El EIA de Anabi establece la medida concerniente a la implementacién vy
mantenimiento del canal de coronacion en el area del tajo, conforme se describe
a continuacion®’;

“CAPITULC V: DESCRIPCIGN DEL PROYECTO

{..)

5.3.2.2 Drenaje

La presencia del agua en el érea del Tajo Anabi sera debida a las escorrentias superficiales de las iluvias.
Come la cuenca de drenaje es pequeria se anlicipa que no habra flujos importantes hacia el interior de!
tajo. A fin de impedir gue el agua entre a Ia masa rocosa de los kaludes. este defie ser evacuade hacia
fuera del fajo mediante una cunefe de coronacion.

{(..) .

CAPITULO VII: CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

(-]

7.4.2.2 Manejo de aguas pliuviales

{..)

« lLas labores mineras superficiales e inslalaciones del provecito fales como el tajo, depdsito de
desmonte v pad de fixiviacion, sergin profegidas confra precipitaciones pluviales a iravés de canafes
de coronacicn o derivacion construidas y ubicadas en las cofas mas altas que permitan la captacion
y fraslado de las aguas de liuvia hacia las quebradas mas [sic] cercanas y fuera de las instafaciones
mineras e industriales.

i)

+ Los canales de coronacion o derivacion deberan ser somelidas a un programa de manfemimientc a
fin de asegurar su limpieza, libre de sedimenfos, piedras u ciros elementos extrafios”.

(Subrayado agregado).

Es asi gue Anabi estaba obligado a implementar un canal de caronacion en la
zona del tajo para protegerlo de las aguas de lluvia y a realizar el debido
mantenimiento a dicha infraestructura hidraulica con el fin de asegurar su buen
funcionamiento.

2]

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Articulo 6.~ Sin perjuicio de lo establecido en el articuio 2250. de la Ley. es obligacién del litular pener en marcha
y manitener programas de prevision y conirol contenidos en el Estudio de Impactc Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manajio Ambiental, hasados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos v
mecanices, que permiten evaluar y controlar en forma represeniativa los effugnies o residuos liquidos y sdfidos.
{as emisiones gaseosas. los ruidos y ofros que puedan gerierar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberan
mamtenerse aciualizados. consignandose en effos la informacién referida al tipo y volumen de los efiuentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. {.. ) .

Foligs 1027 y 1030 del Expediente.

Pagina 32 de 48



: Resolucion Directoral N° 690-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 168-2012-DFSAI/PAS

107. Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa "Anabi”, la Supervisora detecté que el canal de
coronacion del tajo estaba inconcluso y sin mantenimiento.

108. El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en los Formatos
04/DS y 10/DS del Informe de Supervision®?, conforme al siguiente detalle:

“OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011

Observacion 2:
Se constald gue el canal de coronacion del tajo falta manienimiento respectivo para el manegjo de las
aguas de escorrentia,

Recomendacién 2:
El titular debe concluir con la infraestructura def canal de coronacién del tajo v realizar el mantenimiento

respective. (...}

SUPERVISION AMBIENTAL 2011

, Actividades
Q. N
N Aspectos. a verificar Malo Regular } Bueno Desarroliadas
Tajo
Durante Ia visita de campo
., se constato [sicl que se
Construccion X encuentran construidos los
canales.
) Sin  embargo se pudo
B gfsé.;giigaa; Operatividad X constatar quie falfa
1 martenimiento {...).
(canales de No _ han  realizade el
| goronacion, mantenimighio respectivo
scorrentia
gtr os)ren y de los canales  de
. coronacion,
Mantenimiento X Sin . emi embargo ANAS!

presento [sic] ef programa
de  mantenimiento  de
canales deg coronacion.

Tk
(Subrayado agregado}.

Informe de Supervision®, que se muestran a continuacion:

52 Folios 812 y 826 (reverso). respectivamenie. det Expediente.

82 Folio 881 reverso y 852 del Expedients.
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Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién: Canal de coronacidn del tajo se encuentra
inconctuso y sin mantenimiento,

Fotografia N°_5 de! Informe de Supervision: Canal de coronacion def tajo se encuentra
sin mantenimiento.

110. Anabi manifiesta que para la configuracion de la imputacién bajo andlisis debe
verificarse un efecto negativo sobre el ambiente, siendo que las fotografias
utilizadas como medios probatorios no pueden determinar eflo.

111. Conforme a lo expuesto en los acapites anteriores de la presente resolucion, el
Articulo 6° del RPAAMM exige al titular minero a poner en marcha y mantener la
totalidad de los programas de prevision y control de los efectos y consecuencias
de la realizacidn del proyecto de inversion contenidos en el instrumento de gestion
ambiental correspondiente, independientemente si el incumplimiente de dichos
compromisos ocasiona un dafio potencial o real al medio ambiente. Estas
circunstancias podran ser merituadas por la autoridad administrativa al momento
de realizar el calculo de la sancién a imponer, de corresponder.
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La presenie infraccion es sancionable de verificarse su incumplimiento,
independientemente si la conducta causa un dano al ambiente o no.

Anabi hace referencia al Punto 4.2 del Informe de Supervision®, el cual sefiala lo
siguiente:

‘4.2 Descripcion de las instalaciones visitadas en las fechas de supervision (05, 06, 07 y 08 de

Noviembre def 2011)

{..)

» Tajo.- Se verifico la operatividad del tajo de la unidad minera Anabi, asimismo las estructuras
hidraulicas y ef manejo ambienial que se realizan en este componente. Asimismo no presentan
agua de mina el teio, asi comoe fambién no cuentan con piezémetros para llevar un monitoreo
y control de las aguas stibterraneas. (...)"

(Subrayado agregado).

En funcidn a eflo, Anabi resalta la inexistencia de vertimienios de agua de mina en
el tajo, razon por la cual concluye que no resulta necesario implementar un canal
de coronacion en dicha area.

Es oportunoc reiterar que Anabi se comprometid a través de su estudio de impacto
ambiental a construir un canal de coronacion para proteger el tajo de las aguas de
lluvia, asi como a efectuar su mantenimiento. En ese sentido, independientemente
de la presencia o ho de aguas de mina, la empresa debia cumplir dicha medida
en tanto se trata de una obligacidn ambiental fiscalizable constituida por una
norma ambiental, esto es, el Articulo 6° del RPAAMM.

Anabi sefiala que en su estudio de impacte ambiental no se indica la ubicacion
exacta en coordenadas donde debe estar construido el canal de coronacidn del
tajo debido al cambio constante del area geografica de las actividades de
explotacion que en él se realizan. Al respecto, si bien el tamaific del tajo varia
conforme se ejecutan y avanzan los trabajos, ello no implica la falta de
implementacién y mantenimienio correspondiente del canal de coronacion
conforme a lo establecido en su estudio de impacto ambiental.

En el EIA de Anabi se estipula que las labores mineras superficiales seran
protegidas por canales de caronacion, las mismas que estaran ubicadas en las
cotas mas altas. En el presente caso, el tajo se encontraba desprotegido de las
aguas de Hluvia debido a que (i) en cierto sector no se habia construido el canal de
coronacion; y, (i} en el framo donde si existia un canal se encontraba obstruido
con piedras v tierra.

La situacidon descrita en el parrafo anterior pudo ocasionar erosién en los taludes
del tajo, seguido de desprendimientc de material e inseguridad en la ejecucion de
las actividades de explotacién, evidenciandose de esta manera la importancia de
culminar la implementacion del canal de coronacion y de mantenerlo libre de
piedras u otros elementos que impiden su buen funcionamiento, en su calidad de
medida de prevision y control.

Anabi afirma que el mantenimiento del canal de coronacion se realiza en forma
periddica seguin el programa de mantenimiento de las obras hidraulicas de la
unidad minera. Sin embargo, durante ta Supervision Regular 2011 se constatod la
presencia de piedras, tierra y materiales sueltos en el canal de coronacion

&4

Folio 59 del Expediente.
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implementado en una parte del tajo. Ello revela que el programa de mantenimiento
al que hace referencia la empresa no resulté eficiente para que el canal de
coronacion capte las aguas de lluvia y gue estas discurran por el mismo sin
problema.

Par ultimo, Anabi manifiesta que las fotografias gue sustentan el presente hecho
imputado son imprecisas debido a que muestran dnicamente un par de metros de
un area de trabajo y no todos los componenies del tajo. La Direccion de
Fiscalizacion considera que no resulta necesario mostrar todo el panorama de la
zona del tajo cuando existe un conjunto de medios probatorios gue acreditan que
el canal de coronacion de dicha instalacidn minera no habia sido concluido y que
parte de el se encontraba sin mantenimiento por estar gbstruido con piedras vy
tierra. Por lo tanto, lo alegado por la empresa corresponde ser desestimado.

Cabe reiterar que el Informe de Supervision y el Acta de Supervision son medios
probatorios fehacientes gque dan fe de lo advertide durante la diligencia de
supervision, salvo que el administrado acredite lo contrario, o que no ha sucedido.

En atencion a lo expuesto v de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizaciéon considera que ha quedado acreditado que Anabi incumplio el
compromiso contenido en su estudic de impacto ambiental referido a culminar la
construccion del canal de coronacién en la zona del tajo y a la realizacién del
mantenimiento correspondiente. Dicha conducta configura una vulneracion del
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
adminsitrativa de Anabi en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrade

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 18 de
noviembre del 2011 Anabi comunicé al OEFA ia subsanaciéon de la conducta
infractora, sefialando que se concluyeron jos irabajos de mantenimiento en el
canal de coronacion del {ajo, tal como se muestra en las fotografias adjuntas en
el escrito de levantamiento de observaciones®:

Fotografia del canal de coronacion del tajo

75

Folios del 37 al 41 del Expedienie.

Pagina 36 de 48



g
*)
)

124.

125.

- Resolucion Directoral N°© 690-2014-OEFA/DFS Al

Expediente N° 168-2012-DFSAIPAS

Fotografia del canal de coronacion del ta}o

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, se
declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, toda vez
gue se ha constatado que Anabi cumplid con realizar el mantenimiento del canal
de coronacidn del tajo de la Unidad Econdmica Adminsitrativa "Anabi”.

No obstante ello, cabe informar a Anabi que si la presente resolucion adquiere
firmeza serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.3.3 Analisis del Hecho Imputado N° 4: El titular minero no realizé el mantenimiento

126.

respectivo en el canal de coronacién del depdsito de top-soil

Oftra de las medidas contenidas en el EIA de Anabi es la concerniente al area de
disposicion temporal de suelos, conforme se describe a continuacion®’:

“CAPITULO V: DESCRIPCION DEL PROYECTO

(.}

5.8.6 Areas de Disposicion Temporal de Suelos

Eslas dreas corresponden a almacenamientos temporales de maferiates sueftos, producto de la remocion
superficial de las dreas previstas para la construccion o preparacion de las instalaciones basicas del
proyecto {...}.

Como se indicd, su cardcier es temporal y estaran premunides de las respectives medidas de control y
manejfo adecuado {canal de coronacion, sistema de drenaje, estabilidad fisica y quimica, sefalizacion,
eic)

(..}

66

Normas reglamentarias que facifitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de [a inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAICD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionaderes en tramite

Tratandose de los procedimignios sancionadores en trémite en primera instancia administrativa. corresponde
aplicar lo siguiente:

(..}

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) v ¢) del tercer parrafo del Ariculo 19 de Ja Ley N°® 30230, primero se dictarg la medida correctiva respectiva,
y ante su fncumplimiento, la multa gue corresponda. con la reduccidon dei 50% {cincuenta por clento) si la muita
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y fa aplicacicn de los factores
agravantes y alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones. aprobada por Resolucidn de Presidencia def
Consejo Directivo N°® 035-2013-0EFA-PCD. o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y fa primera oracion def fercer parrafo de/f articulo antes mencionado. {...)"

Folio 1028 del Expediente.
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CAPITULO VIi: CONTROL Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DE LA ACTIVIDAD

7.4.2.2 Manejo de aguas pluviales

{..}

= Los canales de corenacion o derivacion deberan ser sometidas a un programa de mantenimiento a
fin de asegurar su limpieza, fibre de sedimentos. piedras i otros elementos extrafios”.

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo citado, Anabi se encontraba en la obligacion de implementar
un canal de coronacion en el area de disposicion temporal de suelos o depédsito
de top-soil®®, asi como de realizar el debido mantenimiento a dicha infraestructura
hidraudica.

Durante fa Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa “Anabi’, la Supervisora verificd que el canal de
coronacidn de la cancha de top-soil se encontraba sin el mantenimiento
respectivo.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
04/DS® del Informe de Supervision, confarme al siguiente detalle:

“OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION 2011

Observacion 4:
Se constatd que el canal de coronacién de la cancha de Top soil, se encuentra sin manitenirmiento,
asimismo no cuenta con medidas de mitigacién para fa erosion.

Recomendacion 4:
El titular debe realizar el mantenimiento periddico del canal de coronacién del top soif, asimismo
implementar medidas para el control de la erpsion.”

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenio la Fotografia N° 7 del Informe
de Supervision’® la cual se muestra a continuacién:

Fotagrafia N° 07 del Informe de Supervisién: Canal de coronacion de la cancha de top-
soil sin mantenimiento.

63

=)

Top soif: suelc organico, capa mas superficial del suelo. (OXFORD-COMPLUTENSE. Diccionarios. Ciencias
Editorial Complutense S.A. Madrid, Espafia. 2004, pp. 1122}

Folio 812 (reverso) del Expedienie.

Folio 852 (reverso) del Expediente.
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Anabi manifiesta que para que se constituya una infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM el presente hecho imputado debié ocasionar un efecto negativo sobre
el ambiente; sostiene ademas que la fotografia utilizada como medio probatorio
no puede determinar el presunto dafio ambiental.

Al respecto, cabe reiterar que el Articulo 687 del RPAAMM exige al titular minero a
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
de los efectos y consecuencias de [a realizacion del proyecto de inversién
contenidos en el instrumenio de gestion ambiental correspondiente,
independientemente si el incumplimiento de dichos compromisos ocasiona un
dafio potencial o real al medio ambiente. Estas circunsiancias podran ser
merituadas por fa autoridad administrativa al momento de realizar el célculo de fa
sancién a imponer, de corresponder.

Por lo tanto, la presente infraccibn es sancionable de verificarse su
incumplimiento, independientemente si la conducta causé un dafio al ambiente o
no.

De otro lado, Anabi sefiala que el disefio del depésiio de top-soil no contempla ia
implementacion de un canal de coronacion perimetral sino lateral.

Para la presente imputacion no resulta relevante determinar si la infraestructura
hidraulica debit ser construida alrededor de todo el depésite de top-sail o solo en
uno de sus lados. La investigacion de la autoridad esta dirigida a verificar el
cumplimiento del compromiso del estudio de impacto ambiental referido al
mantenimientc del canal de coronacion del deposito de top-soil, siende que la
mera verificacion del hecho infractor confirgura el supuesto ilicito.

El canal de coronacion es un sistema de prevencion gue evita, en este caso en
particular, que las aguas de escorrentia entren en contacto directo con el suelo
organico almancenado temporalmente y den lugar a un procesc de erosién y/o
filtracion. El canal de coronacién, sea perimetral o lateral, debe cumplir esta
funcion preventiva; para lo cual es necesario su mantenimiente, segin lo previsto
en el instrumento de gestion ambiental de Anabi.

. Anabhi alude que la evidencia fotografica es imprecisa debido a gque no muestra la

ubicacién exacta del area geografica del depdsita de top-soil. Con respecto a elio,
la fotografia que sustenta la presente imputacion muestra parte del depédsito de
suelos con un canal de coronacion relleno de sélidos y piedras, evidenciandose
de este modo que la infraestructura hidraulica se encontraba sin mantenimiento.

Adicionalmente, cabe reiterar que el Informe de Supervisidon y el Acta de
Supervision son una suma de medios probaiorios que son valorados por la
autoridad para determinar la existencia de una presunta infraccion; por lo que se
realiza una valoracién en conjunto v no de un solo medio probatorio.

Por uitimo, Anabi alega que una de [as medidas de control y de mitigacion
ambiental contenida en el estudio de impacto ambiental es la realizacién de
frabajos de estabilidad fisica y quimica en el deposito de top-soil sin los cuales el
sistema de drenaje, el canal de coronacidn y demdas mecanismos a ser
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implementados en dicha area hubiesen sido reportados como hallazgos” por la
Supervisora; sin embargo, no se efectud observacion alguna y no se encontro
ningun dafio causado al suelo organice.

El canal de coronacion, la sefializacion, la estabilidad fisica y quimica y demas
medidas de control del depésito de top-soil deben ser implementadas en su
totalidad, cada una de dichas medidas cumple una funcién distinta y necesaria
para la operatividad del depoésito de top-soil, por lo que, st la Supervisora no
reportd como hallazgo durante la supervisidén regular la falta de trabajos de
estabilidad de la referida instalacién, ello no anula e invalida el presente hecho
detectado, esto es, |a falta de mantenimiento deal canal de coronacion. Asimismo,
la determinacion de la existencia o no de algun dafic causado al suelo organico
almacenado temporalmente y la verificacion de la infraccidén al Articulo 6° del
RPAAMM no es imperanie para el analisis del presente caso.

En atencidn a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccién de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Anabi incumplic el
compromiso contenido en su estudio de impacto ambiental, en tanto no realizé el
mantenimiento correspondiente at canal de coronacién del depdsito de top-soil o
area de disposicién temporal de suelos. Dicha conducta configura una vulneracion
del Articulo 6° del RPAAMM, por Io que corresponde declarar ia responsabilidad
administrativa de Anabi en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 18 de
noviembre del 2011 Anabi comunicé al OEFA la subsanacion de la conducta
infractora, sefialando gue se concluyeron los trabajos de mantenimiento en el
canal de coronacion del depésitc de top-soil, tal como se muestra en las
fotografias adjuntas en el escrito de levantamiento de observaciones’?:

R 2%
Se realizé el mantenimiento del canal de ceranacién de la cancha de Top Soif

71

De acuerdo cen el Literai f) det Articulo 5° del Reglamento de Supervision Directa del Organisme de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - GEFA, aprobado por Resolucion de Conseio Directive N° 007-2013-OEFA/CD, el
hallazgo es definido come un “hecho refacionado al cumplimiento © presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables”.

Folios del 42 al 45 del Expediente.
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ey

Se realizé el mantenimiento del canal de coronacién de la cancha de Top Soil

143. En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias™, se
declara que no resulla pertinente &l dictado de una medida corractiva, toda vez
que se ha constatado que Anabi cumplio con realizar el mantenimiento del canal
de coronacién del depdsito de top-soil de la Unidad Econdmica Adminsitrativa
‘Anabi”.

144. No obstante ello, cabe informar a Anabi que si la presente resolucion adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.4 Cuarta cuestion en discusién: Si Anabi adoptd las medidas de prevencion
necesarias para evitar el contacto de las aguas de escorrentia provenientes
del Pad de lixiviacidon con el suelo natural

145. En el presente acapite se analizara el Hecho Imputado N° 5 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

B,
ety 1w

)

IV.4.1 La obligacion del titular minero de adoptar medidas de prevision v control en la
ejecucién de sus actividades

146. De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se

n Normas reglamentarias que facilitan la aplicacitn de lo estahlecido en el Articulo 19 de 1a Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFAICD
“Articuio 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(..}

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a Ios supuesios establecidos en los fiterales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré fa medida correcliva respectiva.
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para ef célculo de las multas base y la aplicacién de jos factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en fa graduacion de sanciones. aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Direclive N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo v la primera oracion del tercer parrafo del articulo anfes mencionado. {...)"
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produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion’™.

Es asi que sobre el titular de la actividad recae una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de cbservancia
obfigatoria aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEPT dei 30
de octubre def 20147%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

a) Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos yfo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ (en adelante, LGA)
sefiala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge
las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes.

En efecto, 1a obligacién referida a adoptar medidas de previsién y control para
impedir o evitar efectos adversos al ambiente se encuentra prevista, a su vez, en
el Articulo 74°77 y Numeral 1 del Articulo 75°7® de la LGA que establecen el régimen

~

>

G

Regiamento para la Protecciéon Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5.- El litular de la aclividad minero-metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicidn de desechos al medio armbrente que se produzean como resultado de los procesos efectyados en
sus instalaciones. A este efecfo es su obligacién evitar e impedir que aquellos eiemenios y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambienie,
sobrepasen los niveles maximos permisibies establecidos”,

Disponible en el porial web del OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 7.~ Del caracter de orden ptublico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales. inciuyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y fos demas recursos nafurales, son de orden piblico. Es nulo fodo paclo en conira de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio. aplicacion, interpretacion e integracion de fas normas sefialadas en el parrafo anferior, de caracter
nacional, regional y local. se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en ia preserife
Ley y. en forma subsidiaria. en los principios generales del derecho”.

Ley N” 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operacionas es responsable por las emisiones. efluentes. descargas y demas impactos negativos
que se generen scbre el ambiente, la salud y los recurses naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad inciuye los riesgos y dafics ambientales que se generen por accicn u omision’.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75.- Det manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El Littlar de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafic ambiental
en la fuente generadora de los mismos. asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
gure corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones. hajo ef concepto de ciclo de vida de los bienes
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de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectas
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a Ia adopcion
de las medidas de prevencién y control del riesgo y dafio ambiental. Por su parte,
el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal recoge la obligacién de
no exceder los niveles maximos permisibles, a que se refiere la otra obligacion
ambiental fiscalizable derivada del Articuio 57 del RPAAMM.

En tal sentido, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. Por tanto,
dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige gue se acrediie o
dafio al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las medidas de
prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

En consecuencia, en el presente caso corresponde determinar si Anabi adoptd o
no medidas con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos o dafios al
ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

IV.5.2 Analisis del Hecho Imputado N° 5: Anabi no adoptd las medidas de prevencion

1563.

154.

necesarias para evitar el contacto de lasg aguas de escorrentia provenientes del
Pad de lixiviacién con el suelo natural

Durante {a Supervision Regular del 2011 realizada en las instalaciones de la
Unidad Econémica Administrativa “Anabi”, la Supervisora detecté que la poza de
tratamiento de aguas de escorrentia provenientes del canal de coronacion del Pad
de lixiviacion se encontraba sin impermeabilizacion’™.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
10/D5%° del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

SUPERVISION AMBIENTAL 2011
UNIDAD MINERA “"ANABI”

N° Aspettos a verificar Malo | Reguiar | Bueno | Actividades Desarrolladas

Pifas de Lixiviacion

Las aguas superficiales son
captadas por ef canal de
coronacion del Pad de

Estructuras lixiviacion y estos a su vez son

Hidraulicas Qenvaqon wo denv_ados a la poza _c'fe
3 (canales  de tratamienio  de monitoreo para su evaluacion
corenacion aguas X y luego son utifizadas para &i
o superficiales riego de fas vias.
escorrentia y ; .
colectadas. Sin embargo se constato [siG]

otros) qgue la poza de sedimentacion

de aguas de escorrentia dal
Pad se encuenira sin
impermeabilizacion {.. ).

gue produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes. (...)"

Fotio 812 {reverso) del Expediente.

Folio 834 del Expediente.
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155. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N° 6 del Informs

156.

157.

159.

160.

de Supervision®, la cual se muestra a continuacién:

Fotografia N° 06 del Informe de Supervisidn: Poza de tratamiento de aguas de
escorrentia del pad de lixiviacion se encuentra sin impermeabilizacidn.

Anabi manifiesta que no existe una poza de tratamiento de aguas de escorrentia
provenientes del canal de coronacién del Pad de lixiviacion sino una poza de
sedimentacion como estructura de descarga de dichas aguas pluviales.

Al respecio, en el propio informe de Supervisién no existe certeza de lo detectado
durante la supervision regular, mientras que en la "Matriz de Verificacién de Ia
Supervision Ambiental 2011” se hace referencia a la existencia de una poza de
sedimentacion de aguas de escorrentia del Pad de lixiviacién, en la leyenda de la
fotografia que sustenta el presente hecho imputado se hace referencia a una poza
de tratamiento.

En el presente caso, las aguas de escorrentia provenientes del canal de
coronacion existente en la zona del Pad de lixiviacién son aguas de no contacto®,
por lo que su almacenamiento en una poza sin revestimiento no causaria impacto
adverso alguno sobre el suelo natural ni afectaria la calidad de las aguas
subterraneas.

La Huvia que cae sobre un suelo sin cobertura vegetal produce un arrastre de
particulas de tierra, conocido como sedimentos. La derivacion de las aguas
pluviales hacia una poza tiene comao chjetivo remover dichas particulas para luego
asentarlas o depositarlas en el fondo del tanque; y de esta manera, el agua
almacenada presentard una condicidn clarificada para su uso posterior.

En consecuencia, la Direccidn de Fiscalizacion considera que en el presente caso
no ha quedado acreditado el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, en tanto
no se ha verificado que Anabi no adeoptd las medidas preventivas necesarias
contra los posibles impactos adversos o dafos al suelo natural derivados del

Folio 852 del Expediente.

Aguas gue no entran en contaclo con la operacion minera.
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desarrolio de sus actividades en el Pad de lixiviacian, correspondiendo archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefalado en el Acapite Ill.1 de la presente resolucidn, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva.

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambifente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parie del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(il  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducia infractora.

(i) La conducta infractora tiene gue haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

De igual modo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de
afectaciones: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y
recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental gue se refiere
a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de Ia
contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®®; (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que fienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidén alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente anies de la afectacion; y (iv) medidas

83

85

Veéase MORGN URBINA, Juan Carlos. “Los acios - medidas (medlidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de fa Administracicn”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima. p. 147.

Aprobado por Resolucitn del Gonsejo Directivo N7 010-2013-OEFA/CD.
Las medidas de adecuacidn tienen por objeto que el administrade adapte sus aclividades a estéandares

determinadeos. para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
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compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

De acuerdo con lo estabiecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230, en caso se
ordene a Anabi la realizacién de medidas correctivas, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira saélo cuando se
verifique el cumplimiento de las mismas. En caso contrario, el procedimiento
administrativo sancionador se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva a Anabi.

A efectos de dictar redidas correctivas en el presente caso corresponde verificar
si las conductas infractoras incurridas por Anabi han sido revertidas, remediadas
0 compensadas y, adicionalmente, si ya no resulta pertinente imponer mandatos.

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
gue Anabi cometié las siguientes infracciones administrativas:

- Manejo inadecuado de residuos sélidos domésticos en la Unidad Econdmica
Administrativa “Anabi”, en tanto no realizé el mantenimiento del canat de
coronacion del relleno sanitario.

- Manejo inadecuado de residuos sdlidos peligrosos en la Unidad Econémica
Administrativa “Anabi”®, en tanto no manejé de manera separada los residuos
hospitalarics de los residuos de vidrio en la cancha de transferencia.

- Incumplimiento de los compromisos contenidos en el EIA de Anabi referidos
a: a) la construccién y mantenimiento del canal de coronacién del tajo; y b)
el mantenimiento del canal de coronacion del depédsito temporal de suelo
organico.

Al respecto, cabe indicar que de los medios probatorios actuados en el expediente,
se constata que las conductas infractoras han sido corregidas por Anabi, de
actterdo con el siguiente detalle:

- Se realizd el mantenimiento del canal de coronacion del relleno sanitario.

- Se separaron los residuos hospitalarios de los residuos de vidrio en la
cancha de fransferencia.

- Se realizd el mantenimiento del canal de corenacion del tajo.

- Se realizd el mantenimiento del canal de coronacion del deposito temporal
de suelo organico.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente no
amerita ordenar la realizacién de medidas correctivas, de conformidad con lo
sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de [as Normas
Reglamentarias®®.

E§

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacidn de la inversidn en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
QEFA/CD

“Arffculo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
QOrganizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar que Anabi 5.A.C. ha incurrido en responsabilidad administrativa

por la comision de las siguientes conductas infractoras y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que fipifican las mfracmones '
B --admiinisfrativas . . )
Numeral 6 del Articulo 87° del Reglamento de
la ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decrete Supremo N° 057-2004-

Ne i conductas i‘_nfrac_tdra'si_ T S

Se verifict que el canal de coronacion del relleno
1 [ sanitaric se encuentrz sin  mantenimiento

respectivo.

PCM.

Se encontré mal manejo de residuos hospitalarios
{envases de ampollas de vidrio), encontrandose

Articulo 13° de fa Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Solides, y Numeral 3 def Articulo

2 | estos en el area de la cancha de transferencia
{almacén temporal) junto con residuos de vidrios
{domésticos).

25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobade por Decreto
Supremoc N° 057-2004-PCM

Anabi no culmind la construccion del canal de
3 coronacion alrededor del tajo ni lo mantuvo limpio
ni libre de sedimentos, piedras u otros objetos
axirancs.

Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en [a Aclividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N® 16-93-EM.

Articulo B° del Reglamento parz ia Proteccion
Ambiental en la  Actividad Minero-
Metalargica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Anabi no cumplio con mantener aquelias medidas
4 | {canales de coronacién) gue garanticen el control
y manejo adecuado del suelo organico (top-soil).

Articulo _2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Anabi S.A.C. respecto del hecho indicado a continuacion, de conformidad con lo
sefialado en la parte considerativa de la presente resclucién:

Norma que t[plflca la presunta mfraccxén
- administrativa

AR Presunta conducta mfractora A
Artlculo 5¢ del Reglamento para la Proteccion

Anabi no habria impedido ni evitado que las aguas
5 | de escorrentia provenientes del Pad de fixiviacion &mtblﬁma.l enr b lg Acgvxdac{ SMlnero—
¢ eniren en contacio directo con el suelo naturat. N? ; 1Lér‘gglgaéh2p obato por LECrelo supremo

Articulo 3°.- Informar a Anabi S.A.C. que contra la presente resclucion Unicamente es
posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de quince
{15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 | ey del Procedimiento Administrativo
General® y el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo

Traténdose de fos procedimientos sancfonadores en tramite en primera instancia adminfstrative. corresponde

aplicar lo siguiehie:

(..

22{.,
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ef administrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impactos negatives generados por dicha conducta v, adicionalmente. no resulta
periinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resofucion
respectiva la existericia de responsabiiiclad adminisirativa. {...)"

o Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficilo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisiralivos son.
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais"® aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva
se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD?°.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion directoral en el Registro
de Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
referidos a los Hechos Imputados N° 1, 2, 3 y 4 seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

\p‘u,m 1011 de ince
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interpasicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios. y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.
L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
(s
2.3 En el supuesto previsto en el numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tunicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

4 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo’.
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