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EXPEDIENTE N° : 045-2012-DFSAI/PAS/MI '

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CARAVELI S.A.C.

UNIDADES MINERAS : CAPITANA Y TAMBOJASA

UBICACION : DISTRITO DE HUANUHUANU, PROVINCIA DE
CARAVELI|, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR ! MINERIA

MATERIAS x RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE CIERRE DE MINAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Compahia
Minera Caraveli S.A.C. al haberse acreditado que no implementé las instalaciones
minimas y complementarias que debe poseer el relleno sanitario ubicado en la Unidad
Minera “Capitana”, en tanto que dicha instalacién carece de impermeabilizacion (base
y paredes), de canal de drenaje y poza de coleccion para el manejo de lixiviados y de
chimeneas para el control de gases; conducta tipificada como infraccién administrativa

~ en el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de Ia Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, toda vez que se ha constatado que Compania Minera
Caraveli S.A.C. subsand la infraccion detallada en el paragrafo anterior.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Compania Minera Caraveli S.A.C. en el extremo referido al presunto
incumplimiento de las actividades de cierre progresivo previstas en el Plan de Cierre
de Minas aprobado por Resolucion Directoral N° 043-2010-MEM-AAM, consistentes en
la cobertura completa de la relavera Chacchuille | y la construccion de un canal de
derivacion de aguas de escorrentia en dicho componente, debido a que el cronograma
de actividades del Plan de Cierre de Minas fue modificado, contemplandose la ejecucion
~ de las mencionadas medidas para el primer y cuarto trimestre del anio 2016.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante la Resolucion

l. ANTECEDENTES

1. Del 9 al 12 de octubre del 2010 la supervisora externa Tecnologia XXI S.A. (en adelante,
la Supervisora) realizoé la supervision regular de las instalaciones de las Unidades
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Mineras “Capitana” y “Tambojasa” de titularidad de Comparia Minera Caraveli S.A.C.
(en adelante, Caraveli), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y
conservacion del ambiente (en adelante, Supervisién Regular 2010).

2. El 15 de noviembre del 2010 la Supervisora presenté a la Direcciéon de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el Informe N° 018-2010-
MA-TEC (en adelante, Informe de Supervision), el cual contiene los resultados de la
Supervision Regular 2010".

3. A través del Memorandum N° 1444-2011/OEFA-DS del 15 de agosto del 20112, la
Direccién de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el Informe de
Supervision, asi como el Informe N° 415-2010-OEFA/DS del 2 de agosto del 2011, que
analiza los resultados obtenidos de la Supervision Regular 2010.

4. Mediante la Carta N° 111-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de marzo del 20123, notificada
el 26 de marzo del mismo afo, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Caraveli, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Norma que tipifica
o : la presunta Norma que tipifica la Eventual
5 EhiunI gonducss it tore infraccion eventual sancién sancion

administrativa

No implementar las instalaciones
minimas y complementarias que
debe poseer el relleno sanitario, | Articulo  85°  del
en tanto que carece de | Reglamento dela Ley

Literal a) del Numeral 3
del Articulo 145° y Literal
c) del Numeral 3 del
Articulo 147° del

impermeabilizacion (base vy | General de Residuos 51a100
1 paredes), de canal de drenaje y | Solidos, aprobado por (RB?a?l!:rgle mge deR;asi dtg: uIT
poza de coleccion para el | Decreto Supremo i
manejo de lixiviados y de | N° 057-2004-PCM. | S0lidos, aprobado por
chimeneas para el control de b Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
gases
No implementar las actividades
de cierre progresivo segun el | Articulo  25°  del | Numeral 3.1 del punto 3
cronograma aprobado, | Reglamento para el | del Anexo de la Escala de
5 relacionadas a la coberturade la | Cierre  de  Minas, | Multas y Penalidades 10 UIT

relavera Chacchuille | y a la | aprobado por Decreto | aprobada por Resolucion
construccion de un canal de | Supremo N°® 033- | Ministerial N° 353-2000-
derivacion de aguas de | 2005-EM. EM/NMM.

escorrentias.

5.  El 2 de abril del 2012 Caraveli presento sus descargos a las imputaciones detalladas en
el paragrafo anterior*, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: No implementar instalaciones minimas y complementarias en el
relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”

(i)  En cumplimiento del Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

¥ Folios 1 al 311 del Expediente.

2 Folios 313 al 324 del Expediente.
3 Folios 325 y 326 del Expediente.
4 Folios 328 al 351 del Expediente.
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(i)

(iii)

(en adelante, RPAAMM), Caraveli incluyé en el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA) del Proyecto de Explotacion Caraveli la informacion relacionada al
tratamiento de residuos y disefio del relleno sanitario (tipo trinchera y cubierto con
sucesivas capas de material de la zona como desmonte, arena y/o grava), lo cual
fue evaluado y aprobado por el Ministerio de Energia y Minas mediante la
Resolucion Directoral N° 076-2003-EM/DGAA del 12 de febrero del 2003.

La norma que tipifica la presunta conducta infractora, esto es, el Reglamento de
la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS) entré en vigencia con fecha posterior a la aprobacion
del EIA del Proyecto de Explotacion Caraveli; asimismo, el Articulo 31° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) sefala que a
partir de su vigencia, el EIA sera formulado con observancia de sus disposiciones
reglamentarias. Siendo ello asi, la aplicacion del RLGRS en el presente caso seria
retroactiva, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 103° de la Constitucion
Politica del Peru.

El Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD
sefiala que procede el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
cuando el titular incumple el compromiso ambiental asumido en el instrumento que
da origen a la certificacion ambiental y cuando se incumple la normativa ambiental.
Sin embargo dichos supuestos no se verifican en el presente caso, toda vez que
el relleno sanitario fue construido conforme al EIA aprobado y no es posible aplicar
de manera retroactiva la LGRS y su reglamento.

La observacion realizada por la Supervisora sobre el disefio del relleno sanitario
no debe ser considerada como una infraccién sino como una recomendacion, la
cual fue cumplida. Se adjunta en el escrito de descargos una fotografia para
acreditar su cumplimiento.

Hecho Imputado N° 2: No implementar las actividades de cierre proqresivo sequn el

cronograma de actividades aprobado por la autoridad competente

(i)

(i)

El cronograma del Plan de Cierre de Minas (en adelante, PCM) del Proyecto de
Explotacion Caraveli fue modificado por la Resoluciéon Directoral N° 337-2010-
MEM/AAM del 20 de octubre del 2010, donde se aprecia que durante los anos
2010 y 2011 no existen actividades a realizar en el Depodsito de Relaves N° 1,
salvo en el cuarto trimestre del 2010, fecha en que se programaé la “Estabilizacion
Hidrolégica”, la cual fue ejecutada y corresponde a la construccion del canal de
derivacion.

El 11 de junio del 2010 se solicité al Ministerio de Energia y Minas el recrecimiento
de la relavera Chacchuille (Deposito de Relaves N° 1), cuyo disefio fue aprobado
mediante la Resolucién N° 037-2011-MEM-DGM/V del 1 de febrero del 2011. Es
asi que dicho componente es materia de un recrecimiento debidamente aprobado
y que se encuentra en plena ejecucion, por lo que la Supervisora cometié un error
al considerar como infraccion la falta de implementacién de las actividades de
cierre progresivo.

Pagina 3 de 28




o . de S : :
- | Ministeri B4 g Resolucién Directoral N° 667-2014-OEFA/PFSAI
y PERU dellnﬁnf l;;gnte 16 F Hl-‘- ' :
| . n Expediente N° 045-2012-DFSAI/PAS/MI

S

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

()  Primera cuestion en discusién: Determinar si Caraveli infringié el Articulo 85° del
RLGRS, en tanto que no habria implementado las siguientes instalaciones
minimas y complementarias en el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera
“Capitana”: impermeabilizacion, drenes de lixiviados con planta de tratamiento y
chimeneas para el control de gases.

(i) Segunda cuestién en discusiéon: Determinar si Caraveli infringio el Articulo 25° del
Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
EM (en adelante, RPCM), en tanto que no habria ejecutado las actividades de
cierre progresivo consistentes en la cobertura completa de la relavera Chacchuille
| y la construcciéon de un canal de derivacion de aguas de escorrentia en dicho
componente.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Caraveli.

. CUESTION PREVIA

lIl.1. Normas procedimentales aplicables al presente procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais
(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho perfodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara Ia existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesfo en el presente parrafo no sera de aplicacion a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o
la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de
un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resoluciéon que sanciond
la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

- Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)®, aplicandose el total de la multa
calculada.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias)’, se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en
tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

5 Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre del 2012 se aprobd el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en cuyo Ariculo 3° se establecido que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en dicho reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia dei Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de infractores Ambientales. (...)".
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10.

i

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite |la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la revision de las mismas no se aprecia un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del infractor y que
imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resoluciéon que sancione la
infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230
y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar que
las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo sancionador
fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente
al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199 de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD".
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14.

15.

16.

IV.1.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®
sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y
la informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma'®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2010 constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidén: Si Caraveli infringié el Articulo 85° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

IV.1.1. Marco normativo aplicable a la gestion de los residuos sélidos

g 17 8

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los residuos
solidos son la LGRS y el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.
En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS' dispone que las obligaciones contenidas en dicho reglamento devienen
en exigibles a partir del dia siguiente de su publicacién.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...). la llamada ‘presuncién de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en
una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de
los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON
RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios ptiblicos
es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de otros
medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona:
Arazandi, 2009, p. 480.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM

“Segunda disposicién complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyendo las normas sobre residuos del ambito de gestion
municipal, la obligacion de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi como la importacion
y exportacion de residuos solidos. Aquellas obligaciones distintas a las anteriormente mencionadas que requieran de la
normativa complementaria establecida en la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final serén exigibles una
vez se aprueben las normas alli sefialadas.”
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18.

19.

20.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de quienes
inter:gengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su respectiva disposicion
final'2,

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o0 procesos'.

La doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican de la siguiente
manera':

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las actividades
domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos por restos de
alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton,
papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las diversas ramas
industriales como: manufactura, mineria quimica, energética y otros similares.
Estos residuos se presentan como lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios,
plasticos, papel, carton, madera, fibras que generalmente se encuentran
mezcladas con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre otros.
Normalmente deben recogerse y depositarse en envases idéneos por estar
prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos
y el mar.

C) Residuos peligrosos.- Aquellos que por sus caracteristicas o al manejo al que
son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el
ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes
para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la articulacion,
integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, eslrategias y acciones de quienes intervienen en la
gestion y el manejo de los residuos sdlidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen en el siguiente
articulo.”

Ley N°® 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun corresponda, las
siguientes operaciones o procesos:.

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3. Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales’.

Visto en ANDALUZ Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima, 2009, pp. 374-376.
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que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

IV.1.2. Etapas del manejo de los residuos sélidos y la infraestructura de disposicion final

21. ElArticulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS™, sefiala que
el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y ambientalmente
adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos ambientales
negativos y proteccion de la salud.

22. Asimismo, el Articulo 10° del RLGRS'® establece que todo generador de residuos
solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta su
destino final.

23. En este sentido, la gestion y manejo de residuos solidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier
otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la disposicion
final".

24. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3) etapas
principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se
desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a
continuacion:

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como a los
lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud, con sujecion a los lineamientos de politica establecidos
en el articuio 4 de la Ley”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
;esiduos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
inal.”

L5 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
7. Manejo de Residuos Sdélidos
Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
lransferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier olro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicién final. (...)".
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Grafico N° 1, Etapas del manejo de residuos sélidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrolio (SNV) y HONDUPALMA. Guia de
Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan acciones
de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y
desplazar los residuos sodlidos, mediante un medio de locomocion apropiado, a
infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico
operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la finalidad de evitar
que estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econémico, administrativo y financiero'.

El Articulo 82° del RLGRS' sefala que la disposicion final de aquellos residuos del
ambito de gestion no municipal debera realizarse a través de una infraestructura
denominada relleno de seguridad. La clasificacion de infraestructuras de disposicion
final de residuos solidos del ambito no municipal se divide en relleno de seguridad para
residuos peligrosos y relleno de seguridad para residuos no peligrosos?.

En esa misma linea, mediante Resolucion N° 018-2011-OEFA/TFA del 29 de noviembre
del 201127, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA establecié lo siguiente:

“14. Sobre lo senalado en los literales a) al e) del numeral 2, corresponde indicar que de
acuerdo a los articulos 82° y 83° numeral 2 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, la disposicion final de los residuos del ambito de
gestion no municipal, lo que incluye aquellos de caracter peligroso y no peligroso

2

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de
gestién. Volumen |Il. Esparia, 1999, p. 850,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 82°.- Disposicion final

)

La disposicion final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante el método de relleno de
seguridad”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 83°.- Clasificacion de infraestructuras de disposicién final

()

2. Del ambito no municipal:

a) Relleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podréan manejar también residuos no peligrosos.
b) Relleno de seguridad para residuos no peligrosos”.

La Resolucion N° 018-2011-OEFA/TFA se encuentra disponible en el portal web del OEFA.
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28.

29.

30.

generados por la actividad minera, debe realizarse a través de la infraestructura
de disposicion final denominada relleno de seguridad”.

(El énfasis es agregado).

A continuacidén, se presenta el siguiente grafico respecto a la clasificacion de los
residuos solidos y la infraestructura de disposicion final correspondiente:

Grafico N° 2. Disposicidn final de residuos sélidos

Disposicion final de residuos soélidos

Residuos Sélidos No Municipales Residuos Sdlidos Municipales
Son los residuos generados en los procesos o Son los residuos de origen domiciliario,
actividades no comprendidos en el ambito de comercial y de aquellas actividades que

gestion mu_mc:pall: en Ia; areas productivas e generen residuos similares a éstos.
instalaciones industriales o especiales.

Peligrosos [ No peligrosos ]
‘ |

Relleno de seguridad Relleno sanitario

Instalacion debidamente equipada y operada Instalacion debidamente equipada y
que permite disponer sanitaria y operada que permite disponer sanitaria
ambientalmente segura los residuos del ambito y ambientalmente segura los residuos
de gestién no municipal. del ambito de gestion municipal.

Elaborado por SDI - DFSAI.

De acuerdo con lo expuesto, la disposicion final de los residuos solidos del ambito de
gestion no municipal (por ejemplo, aquellos generados de la actividad minera) debe
realizarse en un relleno de seguridad y observando las medidas de prevision y
promocién de la calidad del medio ambiente y la salud de las personas.

Sin embargo, en el presente caso, el Informe N° 034-2003-DGAA/EA del 3 de febrero
del 2003, que sustenté la aprobacion del EIA del Proyecto de Explotacion Caraveli indica
que los residuos domeésticos e industriales generados en las Unidades Mineras “San
Andrés” y “Capitana” seran dispuestos en rellenos sanitarios??:

“(...) el relleno_sanitario serd cubierfo con sucesivas capas de materal de la zona
(desmonte, arena y/o grava.

.1

Los residuos domésticos e industriales son colectados y enviados a los rellenos sanitarios
considerados para las minas San Andrés y Capitana (...)".

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, si bien el marco normativo citado en los paragrafos precedentes sefala
que los residuos del ambito de gestion no municipal deben ser dispuestos en un relleno
de seguridad, se observa que en este caso en particular, el EIA del Proyecto de
Explotacion Caraveli, aprobado por la autoridad competente mediante la Resolucion

22

Folio 336 (reverso) del Expediente.
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32.

33.

34.

Directoral N° 076-2003-EM/DGAA del 12 de febrero del 2003, establece que se utilizara
un relleno sanitario para la disposicion final de los residuos sélidos domésticos?.

En consideracion de lo anterior, el Articulo 85° del RLGRS?* dispone que un relleno
sanitario debera contar con las instalaciones minimas y complementarias previstas en
dicho dispositivo normativo; lo cual, en concordancia con lo previsto en el Articulo 9° del
RLGRS y el Articulo 13° de la LGRS, pretende asegurar una disposicion de residuos
sélidos adecuada y que prevenga impactos negativos al ambiente y a la salud de las
personas.

Entre las referidas instalaciones minimas y complementarias, el Articulo 85° del RLGRS
considera la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno sanitario, la
implementacion de drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de
recirculacion interna de los mismos, asi como la implementacion de drenes y chimeneas
de evacuacion y control de gases.

En ese orden de ideas, en el presente caso se determinara si Caraveli cumplio la
obligacion establecida en el Articulo 85° del RLGRS, a partir de lo observado durante la
Supervision Regular 2010 en las Unidades Mineras “Capitana” y “Tambojasa”.

IV.1.3. Los hallazgos detectados durante la supervisién

35.

Durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora observo que el titular minero no
habia implementado las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer el
relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”, en tanto que dicha instalacion
carece de impermeabilizacion (en su base y taludes), no se efectia el manejo de
lixiviados (no existe canal de drenaje ni poza de coleccion), ni tampoco se tienen
instaladas las chimeneas para el control de gases, segun se detalla a continuacion®:

“La estructura del relleno sanitario carece de impermeabilizacién (base y paredes),
no se efectia el manejo de lixiviados (canal de drenaje. poza de coleccion); ademas
no se tienen instalados las chimeneas para el control de gases.

Localizacion de la observacion: UEA Capitana”.

(El subrayado es agregado).

25

Folios 337 (reverso) y 338 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

Disposicion al interior del area del generador

1. Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados (k<=1 x10

-6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para dichos fines lo cual

estara sustentado técnicamente,

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccién y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterrdnea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo a vista
el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como. caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios higiénicos y

vestuaro; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.”

Folios 22 (reverso) y 27 del Expediente.
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36. Para acreditar lo antes sefialado, la Supervisora presento la Fotografia N° 2.57 que obra
en el Informe de Supervision?®, en la cual se evidencia la falta de impermeabilizacion del
mencionado relleno sanitario, asi como la falta de implementacion de canales de drenaje
de lixiviados y de chimeneas para el control de gases:

IV.1.4. Analisis de los descargos de Caraveli

37. Caraveli alega en sus descargos que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° del
RPAAMM?Z , el EIA del Proyecto de Explotacion Caraveli incluyé informacion relacionada
al tratamiento de residuos solidos y al disefio del relleno sanitario (tipo trinchera y
cubierto con sucesivas capas de material de la zona), lo cual fue aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucion Directoral N° 076-2003-EM/DGAA
del 12 de febrero del 2003, constituyendo dicha resolucion la certificacion ambiental del
referido proyecto.

38. Alrespecto, se debe indicar que si bien, por un lado, Articulo 31° de la LGRS y el Articulo
26° del RLGRS? disponen que los titulares de los proyectos que vayan a generar o

L Folio 86 del Expediente.

o Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM
“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méximos
permisibles establecidos”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 31°.- Estudios Ambientales

Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), los Programas de Adecuacion

¥ Manejo Ambiental (PAMA) y demas instrumentos de gestion ambiental o Estudios Ambientales establecidos en la

legislacion vigente para el desarrollo de proyectos de inversién, deben considerar necesariamente medidas para prevenir,

controlar, mitigar y eventualmente reparar, los impactos negativos de los residuos sdlidos. Los referidos instrumentos

deben ser formulados con observancia de las disposiciones de esta Ley y sus respectivos reglamenios y normas

complementarias, considerando en particular, los siguientes aspectos:

1. Prevencion y control de riesgos sanitarios y ambientales.

2. Criterios adoptados, caracteristicas de las operaciones o procesos de manejo y obligaciones a cumplir en materia de
residuos solidos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la presente Ley y como parte del Plan de Manejo
Ambiental correspondiente.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM

“Articulo 26°.- Estudios ambientales

Los titulares de los proyectos de obras o actividades, publicas o privadas, que generen o vayan a manejar residuos,
deben incorporar compromisos legalmente exigibles relativos a la gestion adecuada de los residuos sdlidos generados,
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39.

40.

41,

manejar residuos sélidos deben incorporar los compromisos relativos a la gestion
adecuada de los mismos en sus instrumentos de gestion ambiental, y el Articulo 16° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM? (en adelante, Reglamento de la
Ley del SEIA), senala que la certificacion ambiental implica el pronunciamiento de la
autoridad competente sobre la viabilidad ambiental de un proyecto; por otro lado, el
Articulo 30° del Reglamento de la Ley del SEIA®* establece que el titular de la actividad
se encuentra obligado a actualizar su instrumento ambiental con respecto a
aquellos componentes que lo requieran al quinto afio de iniciada la ejecucion del
proyecto y por periodos consecutivos y similares.

En ese sentido, queda claro que a pesar que el tratamiento de residuos solidos y el
disefio del relleno sanitario tipo trinchera propuesto por Caraveli fuera evaluado y
aprobado en su momento por el Ministerio de Energia y Minas, dicha empresa se
encontraba obligada a revisar y actualizar el manejo de los residuos solidos dentro sus
instalaciones, adaptandolo a los requerimientos de la normatividad ambiental vigente y
a las mejoras tecnolégicas sobrevinientes.

Lo senalado es concordante con lo dispuesto en el Articulo 13° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley General del Ambiente), que sefiala que la
gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, que tiene como finalidad
alcanzar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo
de las actividades economicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del
pais®'.

Igualmente, se debe precisar que el eventual cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 5° del RPAAMM, referido a la obligacion del titular minero de adoptar las
medidas de prevision y control a fin de impedir y/o evitar efectos adversos al ambiente,
no exime a Caraveli de cumplir lo establecido en el Articulo 85° del RLGRS, disposicion

3

en las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y en otros instrumentos ambientales exigidos por la legislacién ambiental
respectiva. Esta disposicion se aplicara de acuerdo a lo establecido en la Ley y sus reglamentos, la normatividad que
establezca la autoridad competente del respectivo sector y la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma parcial,
fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad".

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2003-MINAM

“Articulo 30°.- Actualizacion del Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aquellos componentes que lo requieran, al quinto
afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos
asi como las eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha actualizacion sera
remitida por el titular a la Autoridad Competente para que ésta la procese y utilice durante las acciones de vigilancia y
control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados.

La normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o Abandono, se aplicaré sin perjuicio de lo dispuesto en el
pérrafo precedente”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 13°.- Del concepfto

13.1 La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios,
normas técnicas, procesos y aclividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con
los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el
desarrollo de las actividades econémicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

13.2 La gestién ambiental se rige por los principios establecidos en la presente Ley y en las leyes y ofras normas sobre
la materia”.
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normativa que enumera las instalaciones minimas y complementarias que debe tener
un relleno sanitario.

Lo anterior es concordante con lo previsto en el Articulo 7° de la Ley General del
Ambiente®?, el cual dispone que las normas ambientales (que incluye a las normas en
materia de residuos sélidos) son de orden publico y por ende, son de cumplimiento
obligatorio.

Caraveli alega que la LGRS y su reglamento entraron en vigencia con fecha posterior a
la evaluacién y aprobaciéon del EIA del Proyecto de Explotacion Caraveli, por lo que
resulta ilegal su aplicacion de manera retroactiva.

Sobre el particular, a efectos de un mejor analisis, se muestra en la siguiente linea
cronolégica la secuencia de los sucesos mencionados por Caraveli:

Linea de tiempo N° 1

2000 2003 2004 2010
Julio Febrero Julio Octubre
22 12 25 9
Entrada en vigencia R.D. N° 076-2003- Entrada en vigencia Inicio de la
de la Ley N°® 27314, EM/DGAA del Reglamento de la supervision regular
Ley General de Aprobacion del Ley General de del afio 2010
Residuos Sdlidos. estudio de impacto Residuos  Sdlidos,
ambiental del aprobado por
Proyecto de Decreto Supremo
explotacion Caraveli. N*® 057-2004-PCM.

La linea de tiempo N° 1 muestra que el EIA del Proyecto de Explotacion Caraveli fue
evaluado y aprobado por la autoridad competente antes de la vigencia del RLGRS. En
este punto, se debe tener en consideracion que la Segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS dispone que las obligaciones
contenidas en dicha norma, especificamente aquellas referidas a una adecuada
disposicion final de los residuos sélidos, devienen en exigibles a partir del dia
siguiente de su publicacion. Es asi que, desde la entrada en vigencia del RLGRS,
Caraveli estaba obligada a adecuar la gestion y manejo de sus residuos solidos al
interior de sus unidades mineras conforme a lo regulado en el mencionado reglamento;
por lo tanto, debi6é implementar su infraestructura de disposiciéon final de residuos solidos
segun lo detallado en el Articulo 85° del RLGRS.

Cabe resaltar que de la revision de la linea de tiempo se evidencia que transcurrié mas
de seis (6) anos desde la entrada en vigencia del RLGRS hasta la fecha de la
Supervision Regular 2010, lapso mas que razonable para que Caraveli pudiera adaptar
la infraestructura de disposicién final a las nuevas exigencias del ordenamiento juridico

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacion de la diversidad
biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas
normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacién e integracion de las normas seflaladas en el parrafo anterior, de carécter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley y, en
forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.
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47.

48.

49.

50.

51.

ambiental, y de ese modo, implementar las instalaciones minimas y complementarias

_en el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”.

De otro lado, Caraveli manifiesta que en el presente caso no se cumplen los supuestos
de inicio de un procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no se ha
incumplido compromiso ambiental alguno contenido en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, ni obligacién alguna contenida en la
normativa ambiental.

Al respecto, conforme a lo desarrollado en los paragrafos precedentes, desde la entrada
en vigencia del RLGRS, Caraveli estaba obligada a adecuar la gestion y manejo de los
residuos solidos realizados al interior de sus unidades mineras. Por tanto, contrario a lo
alegado por la administrada, esta si incumplié la normativa ambiental, en especifico el
Articulo 85° del RLGRS.

Finalmente, Caraveli considera que la observacion de la Supervisora sobre el disefio
del relleno sanitario no debe tratarse como una infraccion sino como una
recomendacion, la cual fue cumplida.

Sobre el particular, se debe precisar que si bien el hecho materia de la presente
imputacién dio lugar a la formulacion de una recomendacion por parte de la Supervisora,
ello en modo alguno impide que la autoridad decisora pueda declarar la responsabilidad
de Caraveli por la comision de una infraccion a lo establecido en el Articulo 85° del
RLGRS.

Asimismo, con respecto al cumplimiento de la recomendacion formulada por la
Supervisora para que la empresa subsane la conducta infractora, corresponde sefialar
que de acuerdo con el Articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable, toda vez que la infraccion materia de analisis se
configuré una vez detectada su comision®.

Por lo expuesto, conforme a los actuados en el Expediente, se verifica que Caraveli no
impermeabilizé el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”, no efectud
el manejo de lixiviados ni instalé chimeneas para el control de gases en dicho
componente. Esta conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 85° del
RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Caraveli en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Caraveli infringié el Articulo 25° del
Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-
EM

IV.2.1. La_obligacion del titular minero de cumplir las medidas de cierre progresivo

53.

establecidas en el Plan de Cierre de Minas

El PCM es un instrumento de gestion ambiental conformado por las medidas,
compromisos y obligaciones que deben ser implementadas y/o ejecutadas por el titular

33

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada como un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del presente
Reglamento”.
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55.

56.

minero antes, durante y después del cese de operaciones, a fin de rehabilitar las areas
utilizadas o perturbadas por la actividad minera, para que éstas alcancen caracteristicas
de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de
la vida y la conservacion del paisaje®.

Las medidas de cierre implementadas durante las operaciones conforman lo que se
denomina como cierre progresivo. E| RPCM senala que el cierre progresivo es el
conjunto de actividades de rehabilitacion que el titular de actividad minera va efectuando
simultaneamente al desarrollo de su actividad productiva, de acuerdo al cronograma y
condiciones establecidos en el PCM aprobado y ejecutado bajo supervision de la
autoridad minera®.

El Articulo 25° del RPCM?*® exige que las medidas de cierre progresivo establecidas en
el PCM aprobado por la autoridad competente deben ser ejecutadas en forma inmediata
cuando cesen las operaciones mineras en las areas o instalaciones que corresponda,
conforme al cronograma aprobado por la autoridad competente.

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso se determinara si Caraveli
cumplié la obligacion establecida en el Articulo 25° del RPCM, a partir de lo observado
durante la Supervision Regular 2010 en las Unidades Mineras “Capitana” y “Tambojasa”.

IV.2.2. El cierre del Proyecto de Explotacion Caraveli

a) El Plan de Cierre de Minas

57.

58.

Mediante la Resolucion Directoral N° 043-2010-MEM-AAM del 3 de febrero del 2010%,
la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, DGAAM) aprobé el PCM del Proyecto de Explotacion Caraveli.

En el Informe N° 114-2010-MEM-AAM/MPC/RPP del 2 de febrero del 2010%, que
sustento la aprobacion del referido instrumento de gestion ambiental, se observa que el
titular minero se comprometié a cubrir la relavera Chacchuille | con una geomembrana,
asi como a construir un canal de derivacién de aguas de escorrentias en dicho

34

k1)

kL

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 7°.- Definiciones

{-:.)

7.12. Plan de Cierre de Minas: Es un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales,
que deben ser efectuadas por el titular de actividad minera, a fin de rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas por la
actividad minera, para que éstas alcancen caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y
adecuado para el desarrolio de la vida y la conservacion del paisaje.

La rehabilitacién se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sea necesario realizar antes, durante y después
del cese de operaciones, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de cierre”.

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 7°.- Definiciones

(...)

7.6. Cierre progresivo: Actividades de rehabilitacion que el titular de actividad minera va efectuando simultaneamente
al desarrollo de su actividad productiva, de acuerdo al cronograma y condiciones establecidos en el Plan de Cierre de
Minas aprobado y ejecutado bajo supervision de la autoridad minera”,

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 25°.- Ejecucion de medidas de cierre progresivo

El titular de actividad minera esta obligado a cumplir de manera eficaz y oportuna, con las medidas de cierre progresivo
establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, durante la vida (til de si operacién minera, debiendo ejecutarlas
en forma inmediata cuando cesen las operaciones mineras en las dreas o instalaciones que corresponda, conforme al
cronograma aprobado por la auforidad competente. Solo podran ser objeto de cierre final, las labores, areas e
instalaciones, que por razones operativas, no hayan podido cerrarse durante la etapa productiva o comercial.

Folio 346 del Expediente.

Folio 347 al 353 del Expediente.
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componente, como parte de las actividades de cierre progresivo del Proyecto de
Explotacion Caraveli:

“3.4. Actividades de Cierre:

Cierre Progresivo

()
s Estabilidad Geoquimica.- Las superficies deben ser cubiertas para evitar los impactos
negalivos y la erosion edlica e hidrica.
(--)
Cancha de relave de cianuracion.- El relave actual no es generador de &cido y por ende
no requiere cobertura para controlar este impacto. Sin embargo, tiene un alto contenido
de Cianuro, en_consecuencia los relaves con sus taludes seran cubiertos con una
geomembrana de PVC de 0.50 mm de espesor y sera emplazada 12 meses después de
terminar la descarga de relaves (...).

* Estabilizacion hidrolégica.- Se refiere al control de escurrimientos de agua supefficial
para el control del nesgo de erosion de instalaciones remanentes y eventual arrastre de
materiales (...). A pesar del clima seco y las escasas lluvias, para las canchas de
desmonte proponen la consiruccion de canales de coronacion, asi también en las canchas
de relaves construirdn canales de coronacion excavado en el mismo terreno, aguas arriba,
hacia el este y suroeste de la cancha”.

(Lo subrayado es agregado).

59. De la revision del cronograma de actividades de cierre del Proyecto de Explotacion
Caraveli*, se advierte que las labores del cierre progresivo de la relavera Chacchuille |
(y por ende, el cumplimiento de los compromisos citados en el paragrafo anterior) se
realizaran durante el ultimo trimestre del afio 2009, conforme se detalla a continuacion:

ClA MINERA CARAVEL SAC PLAMN DE CiERRE

DE MiINAS
Levamamiento de Observac

ones

Tabla 7.1 Cronograma de actividades para el Cierre progresivo y &l

Cierre Progresivo

2008 2000 2010 201

128
=
3?:_:‘_'

ha
4
1

Cperacdn oe Mra

Operacon ge Planta
Acumulacon *0.00C T mineral
Cperacon Selavera actual

Operacor Belavera meva -y
Ceme Fe avers 3Clus l l
Crerre M2 Tamboxasa Nt

Crwerre Mra Capcana
Cerre Vwendas Tocota
Cerre Comeodor Tocota
Cieme Cfonas Princoaies

b) La Modificacién del Plan de Cierre de Minas

60. Mediante la Resolucion Directoral N° 337-2010-MEM/AAM del 20 de octubre del 2010,
la DGAAM aprobd la Modificacion del PCM del Proyecto de Explotacion Caraveli.

61. En el Informe N° 1001-2010-MEM-AAM/MPC/RPP del 15 de octubre del 2010*', que
sustento la aprobacién de la referida modificacion, se observa que esta esta relacionada

3 Folio 354 del Expediente.
0 Folio 355 del Expediente.

e Folios 356 y 357 del Expediente.
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unicamente al cronograma de ejecucion y presupuesto, debido al incremento de las
reservas probadas de mineral (oro) que conllevo a la extension de la vida util del
mencionado proyecto.

De la revision del nuevo cronograma de actividades*?, se observa que las labores de
cierre progresivo de la relavera Chacchuille |, especificamente la construccion del canal
de derivacion de aguas de escorrentias y su cobertura con una geomembrana, fueron
programados para el cuarto trimestre del 2010 y el primer trimestre del 2012,
respectivamente, conforme se muestra a continuacion:

Cirrs Progresiheo
1e12

COMPONENTE Y ACTIVIDAD 100 T 2001 T

Desmcraxe semoucion ozposcr )

Estabizacidn quirncy ‘Camar

Estabizacen worodga
Ciarre Wina Tamdc aca

Desmorale. demiciter S1o0s

Estabizacer fizca tapore: 48 B5§

Estabizacon gul™cs ‘et = | I 1 i i 1 ] =
Clerre Mina Capiana |17 bocaminac)

¢) La Actualizacion del Plan de Cierre de Minas

63.

64.

65.

66.

Mediante la Resolucién Directoral N° 152-2013-MEM/AAM del 17 de mayo del 2013,
la DGAAM aprobo¢ la Actualizacion del PCM del Proyecto de Explotacién Caraveli.

En el Informe N° 660-2013-MEM-AAM/SDC/ABR/MES/LRM del 15 de mayo de 20134,
que sustento la aprobacion de la referida actualizacion, se observa que el referido
instrumento de gestién ambiental prevé un nuevo cronograma para el cierre progresivo
de los componentes del mencionado proyecto, conforme al siguiente detalle:

“3.6 CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA

Cronograma.- El cronograma detallado de las actividades de cierre progresivo, cierre final y
mantenimiento y monitoreo post-cierre se presentan en las Tablas N° 7.2, 7.3 y 7.4
respectivamente (escrito N° 2281052 — Levantamiento de Observaciones). {...)".

De la revision de la Tabla 7.2 referida en el Informe N° 660-2013-MEM-
AAM/SDC/ABR/MES/LRM (ver Anexo 1 de la presente resolucion), se observa gue la
construccion del canal de derivacion de aguas de escorrentias en la relavera Chacchuille
l'y la cobertura de este componente con una geomembrana se realizara a partir del
primer trimestre del afio 2016%.

IV.2.3. Los hallazgos detectados durante la supervision

Durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora observé que Caraveli no
implemento las actividades de cierre progresivo en la relavera Chacchuille | de acuerdo
al cronograma de actividades contenido en el PCM aprobado por Resolucion Directoral
N° 043-2010-MEM-AAM?*®:

43

44

45

46

Folio 358 del Expediente.
Folio 359 del Expediente.
Folios 360 al 367 del Expediente.
Folio 368 del Expediente.

Folios 27 (reverso) y 38 (reverso) del Expediente.
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“Se cuenta con la R.D. 043-2010-MEM-AAM de aprobacion del Plan de Cierre de Minas,

UEAs La Capitana y Tambojasa. Hasta el momento no se han implementado las actividades

de cierre progresivo segun el Cronograma de Actividades.”

‘Hasta el momento no se han implementado las actividades de cierre progresivo segin el
Cronograma de Actividades, los mismos que comprenden el cierre de la relavera actual (Chacchuille
I) en donde indica que serd completamente cubierta con una geomembrana que evitaréa el ingreso
de agua de precipitacién directa o escorrentia al relave; asimismo el canal de derivacion proyectado
desviard las escorrentias que pudieran ocurrnr”.

67. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 2.15 que obra en el
Informe de Supervision*’, la cual muestra que la relavera no tiene cobertura de
geomembrana y que no se ha construido el canal de derivacion correspondiente:

!Illn., .fa_}“}‘f m""& ua

68. Al respecto, a efectos de un mejor analisis de la presente imputacion, se muestra en la
siguiente linea cronolodgica la secuencia de los hechos relacionados con las actividades
de cierre a ser ejecutadas en la relavera Chacchuille |:

Linea de tiempo N° 2

2010 2011
Febrero Abril Junio Octubre Octubre Febrero
3 6 11 9al12 20 1
R.D. N°® 043-2010- Caraveli solicita al R.D. N 337-2010- Resolucion N° 037-
MEM-AAM MEM la aprobacion del MEM/AAM 2011-MEM-DGM/V
Aprobacion del Plan recrecimiento  de  Ia Aprobacion de la Aprobacion del disefio
de Cierre de Minas del Relavera  Chacchuills Modificacion del Plan de  detalle del
Proyecto Caraveli. it de Cierre de Minas del recrecimientc  de la
{Depdsito de Relaves Relavera Chacchuille
a Proyecto Caraveli. ey g Y
N 1). autorizacion de inicio de
obras.
Caraveli solicita al Supervisién regular
MEM la modificacion de las instalaciones de
del Plan de Cierre de las Unidades Mineras
Minas del Proyecto "Capitana” y
Caraveli. "Tambojasa’”.

&) Folio 65 del Expediente.
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De la revision de la linea de tiempo N° 2 y teniendo en consideracion lo descrito
anteriormente sobre el Plan de Cierre de Minas del Proyecto de Explotacién Caraveli,
se debe sefialar lo siguiente:

(i) El cronograma de ejecucion del PCM del Proyecto de Explotacion Caraveli,
aprobado por la DGAAM el 3 de febrero del 2010, indica que durante el cuarto
trimestre del afio 2009 se realizaran las actividades de cierre progresivo en la
relavera Chacchuille |, incluidas la construccién de un canal de derivacion de
aguas de escorrentias y la cobertura de dicho componente con una
geomembrana.

(i) El 6 de abril del 2010 Caraveli solicita la modificacion del cronograma de sus
actividades de cierre, incluidas la construcciéon de un canal de derivacion de aguas
de escorrentias y la cobertura de dicho componente con una geomembrana.

(i) El 20 de octubre del 2010, esto es, once (11) dias después de efectuada la
Supervision Regular 2010, la DGAAM aprobdé la Modificacion del PCM del
Proyecto de Explotacion Caraveli, cuyo cronograma de actividades contempla que
la construccion del canal de derivacion de aguas de escorrentia y la cobertura de
la relavera Chachuille | con una geomembrana fueron programados para el cuarto
trimestre del afio 2010 y el primer trimestre del afio 2012, respectivamente.

(iv) El 1 de febrero del 2011 la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia
y Minas autoriz6 el recrecimiento de la relavera Chacchuille |. Este recrecimiento
obligé a la empresa a modificar su esquema de cierre aprobado el 20 de octubre
del 2010.

(v) ElI17 de mayo del 2013 la DGAAM aprob6 la Actualizaciéon del PCM del Proyecto
de Explotacién Caraveli, cuyo cronograma de actividades contempla Ia
construccion del canal de derivacion de aguas de escorrentias en la relavera
Chacchuille | y la cobertura de dicho componente con una geomembrana a partir
del primer trimestre del afio 2016.

En ese sentido, se verifica que el cronograma de actividades de cierre relacionadas a la
relavera Chachuille | fue modificado debido a la prolongacion de la vida util del Proyecto
de Explotacion Caraveli y al recrecimiento de la mencionada relavera; por lo que el
cumplimiento de las medidas de cierre progresivo referidas a la construccion del canal
de derivacion de aguas de escorrentias en la relavera y la cobertura de dicho
componente con una geomembrana no resulta aln exigible.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

. Tercera cuestion en discusion: Si corresponde imponer medidas correctivas

Tal como se ha sefalado en el Acapite I1l.1 de la presente resolucion, de conformidad
con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una medida correctiva. En ese
sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa de Caraveli respecto del Hecho
Imputado N° 1, corresponde analizar si procede la aplicacion de medidas correctivas.
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IV.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

73.

74.

75.

76.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al estado
anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta infractora
hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las medidas correctivas necesarias para
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas, aprobados
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la aplicacion
de una medida correctiva de conformidad con los principios de predictibilidad,
razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes condiciones:

() La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico basado
en el desempeno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del administrado
en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe interferir en el
desarrollo de sus actividades o en la manera que estos gestionan el cumplimiento
de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad productiva,
entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud
de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion
indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones, cabe precisar que existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®?; (i) medidas bloqueadoras o

48

489

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho Administrativo.
Lima, p. 147.

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,

para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas; por ejemplo,
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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79,

80.

paralizadoras®; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto restaurar, rehabilitar
o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al estado de cosas existentes
antes de la afectacion; y (iv) medidas compensatorias, que tienen por objeto sustituir el
bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo sancionador
se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente
al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién correspondiente
por parte de esta Direccion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la
modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en la infraccién
objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si la empresa revertio o no los impactos generados.

IV.3.2. Medidas correctivas a imponer

a) Conducta Infractora: No implementar las instalaciones minimas y complementarias en

81.

82.

83.

el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”

En el presente caso se ha determinado |la responsabilidad administrativa de Caraveli al
haberse acreditado que infringié lo dispuesto en el Articulo 85° del RLGRS, debido a
gue no implementoé las instalaciones minimas y complementarias en el relleno sanitario
ubicado en la Unidad Minera “Capitana’, consistentes en la impermeabilizacion de la
base y taludes, en la implementaciéon de canal de drenaje y poza de coleccién para el
manejo de lixiviados y en la implementacion de chimeneas para el control de gases.

De la revision de los actuados en el Expediente, se verifica que mediante el Informe
N° 444-2014-OEFA/DS-MIN del 11 de noviembre del 2014%', la Direccidon de Supervision
sefiala que en la actualidad el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”
se encuentra impermeabilizado con geomembrana, cuenta con chimeneas para el
escape de gases y con una poza para la captacion de lixiviados:

“Durante la supervision regular realizada del 21 al 23 de agosto de 2014 (en adelante, la
supervision) se evidencié que la trinchera de residuos sélidos ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 N: 8270756 E: 598872, se encuentra impermeabilizada con geomembrana y
cuenta con chimeneas para el escape de gases, ademas se pudo observar la existencia de
una poza para la captacion de lixiviados, la cual al momento de la supervisién se encontraba
vacia”.

Lo anterior se encuentra sustentado en las siguientes fotografias que forman parte del
mencionado informe:

50

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi evitar
que se contintie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de bienes, paralizacion o
restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.

Folios del 374 al 376 del Expediente.
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el administrado viene disponiendo los residuos domésticos, se aprecia
impermeabilizado con geomembrana y chimeneas para escape de gases

(e AL A EREC T T e L

FOTO N° 2: 0’( vi genra!l ncera sanitaria en ue se
| dispone los residuos domesticos.

@ 86}

i =t - . s ®
FOTO N° 3: La trinchera sanitaria cuenta con una poza re recoleccion

de lixiviados, al momento de la supervision esta se encontraba vacia.
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FOTO N° 4: Otra vista de la poza de recoleccion de lixiviados de la
trinchera sanitaria, esta se encuentra vacia.

En ese sentido, Caraveli ha implementado las instalaciones minimas y complementarias
en el relleno sanitario ubicado en la Unidad Minera “Capitana”, consistentes en la
impermeabilizacion de la base y taludes, en el canal de drenaje y poza de coleccion
para el manejo de lixiviados y en las chimeneas para el control de gases, por lo que no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®?.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo a lo establecido en el Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso que la presente resolucion
adquiera firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1° .- Declarar la responsabilidad administrativa de Comparia Minera Caraveli S.A.C.
por la comision de la siguiente infraccion y en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién

de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo

siguiente:(...)

2.2. Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva, {...).
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. (...)".
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Norma que establece la

Conducta infractora e :
obligacién incumplida

No implementar las instalaciones minimas y complementarias que debe | Articulo 85° del Reglamento de
poseer el relleno sanitario, en tanto que carece de impermeabilizacion (base | la Ley General de Residuos
y paredes), de canal de drenaje y poza de coleccion para el manejo de | Solidos, aprobado por Decreto
lixiviados, y de chimeneas para el control de gases. Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por la
comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por los fundamentos sefalados
en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Compania Minera Caraveli S.A.C. respecto del siguiente extremo, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucién:

Presunta conducta infractora

No implementar las actividades de cierre progresivo segun el cronograma de actividades, en tanto el titular
minero no habria realizado la cobertura completa de la relavera Chacchuille 1 ni construido un canal de derivacion
de las aguas de escorrentias

Articulo 4°.- Informar a Compania Minera Caraveli S.A.C. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y el Numeral 2.3 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la presente
resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

2071 Los recursos administrafivos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-0S/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(...)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer unicamente el recurso de
apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”
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procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria LiNMa Egusquiza Mori
D{fectma de Fiscalizacion, Sancion y
Apiicgcrt')n de Incentivos
IOrggmsmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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