Minisserls. Organierno de } __Q Resolucién Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE 3 N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : IMPALA TERMINALS PERU S.A.C'" (ANTES IMPALA
PERU S.A.C)

UNIDAD MINERA  : DEPOSITOS DE CONCENTRADOS CALLAO

UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR - MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE _F’REVISION Y CONTROL
RESIDUOS SOLIDOS
RECOMENDACIONES

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Impala Terminals Peru
S.A.C al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

En

Incumplio seis (6) compromisos ambientales establecidos en su Estudio de
Impacto Ambiental de las operaciones de los depdsitos de concentrados
de minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depédsito Cormin, aprobado por
Resolucion Directoral N° 158-2002-EM/DGAA; conductas tipificadas como
infraccion administrativa en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No adoptdé medidas de prevision y control en la ejecucion de tres (3)
actividades, conductas tipificadas como infraccion administrativa en el
Articulo 5° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Dispuso cilindros usados de lubricantes de manera inadecuada, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Articulo 13° de la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Soélidos y Articulos 9° y 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Incumplié siete (7) Recomendaciones formuladas durante la Supervision
Regular 2008 y 2009, conductas tipificadas como infraccion administrativa
por el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacién Minera,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD,
conforme al siguiente detalle:

aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de Ia Ley N° 30230 — Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

' . para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais”, se declara que no

.resulta pertinente el dictado de medidas correctivas. Cabe precisar que si las
conductas establecidas en los numerales (ii), (iii) y (iv) anteriormente sefnalados

" “adquieren firmeza, seran tomadas en cuenta para determinar la reincidencia, sin

perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos —RAA.

Impala Perti S.A.C. cambid su denominacién social a Impala Terminals Pert S.A.C., manteniendo el R.U.C.
N® 20506377600 y la actual estructura organizacional. Cambio de denominacion social presentada mediante
Escrito de fecha 15 de julio del 2014, con Registro N° 29448, presentado por Impala al OEFA. Folio 678.
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Asimismo, se declara la calidad de reincidente de Impala Terminals Pertu S.A.C.
respecto del incumplimiento cuya sancion se encuentra tipificada en el articulo
6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM y disponer que se incluya a dicha empresa
en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en los siguientes extremos, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

()

Presuntos incumplimientos a dos compromisos ambientales relacionados
con: (i) falta de identificacion de los sacos big bag en el patio de zinc y
cobre y (ii) falta de esclusas en las puertas de acceso de personal al
deposito de concentrados de plomo.

(i) Presunto incumplimiento de la Recomendacion N°1 de la supervisién

ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009.

Lima, 14 de noviembre del 2014.

ANTECEDENTES

Del 20 al 23 de setiembre del 2010, la empresa supervisora Tecnologia XXI S.A.
(en adelante, la Supervisora) realizdé la visita de supervision ambiental (en
adelante Supervision Regular 2010) en el Depésito de Concentrados Callao de
Impala Terminals Peri S.A.C. (en adelante, Impala)?.

Mediante Carta N° REF/TEC-XXI 153-2010/RFP? del 27 de octubre del 2010 y
Carta N° REF/TEC-XXI 086-2011/RFP* del 14 de junio del 2011, la Supervisora
remitié al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, el Informe
N° 10-2010-MA-TEC y el levantamiento de observaciones del Informe de
Supervision Ambiental, respectivamente, correspondiente a la Supervision
Regular 2010 del Depésito de Concentrados Callao (en adelante, Informe de
Supervision).

El 3 de junio del 2011°%, Impala present6 el Levantamiento de Observaciones de
la Supervision Regular 2010 (en adelante, Levantamiento de Observaciones).

A través de la Resolucion Subdirectoral N°1205-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de
diciembre del 2013 y notificada el 11 de diciembre del 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Impala, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental®;

Ubicado en la Av. Contralmirante Mora N° 472 esquina con Av. Atalaya N° 313, distrito y provincia del Callao.
Folio 7 al 411 del Expediente.

Folio 417 al 499 del Expediente.

Con Registro N° 06462. (Folio del 679 al 685 del Expediente)

Folios del 528 al 549 del Expediente.
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Presunta conducta

Norma que tipifica la

Norma que tipifica

Eventual

N° i presunta infraccion ;
infractora driirisirativa la eventual sancion sancién
Se observaron rumas de
concentrados de zinc y cobre
el & 1o s gg;ﬁ:'ﬁ; - 6°p om0 | Numeral 3.1 6 3.2 del
Impactp Ambiental de _Ias Proteccion Ambiental en Punt_o .'?' Metho
1 operaciones de los dgpésnos la Actividad Minero- Ambiente” del Ang{(o 10 0 50
el ‘Puerto g6l Calao, Nusve | Metalirgica, — aprobado | ooy RO | U1
. : : por Decreto Supremo
Depésito Cormin, aprobado N° 016-93-EM 2000-EM/VMM
por Resolucion  Directoral
N° 158-2002-EM/DGAA del 22
de mayo de 2002
Se observd que el piso de las : -
diferentes érqeas deplos patios gg:;l::gento spara dle;al Numeral 3.1 del
V. Zhres de iavado " de | Proteccion Ambiental en | LD B RGO
2 maquinaria pesada se Eetalﬁfgti[‘:: igad aph:l;gz:?(; la Resolucion 1T
_encontrgban det_ereorados. por Decreto Supremo Ministerial N® 353-
incumpliendo lo sefialado en N° 016-93-EM 2000-EM/VMM
su EIA aprobado
Sc?ncen?rgzirsm - Igz Qg;ﬁ;ﬁenm supara df;' Numeral 3.1 del
plomo/bismuto (PB/BI), : - Punto 3, “Medio
contenidos en sacos big bag, Protecc@n_ Amb|ent_al °1 | Ambiente” del Anexo
3 se almacenan fuera del la Actividad Minero- la Resolucion ourr
depdsito encapsulado, M;taméggi'm aSpJOFEargg Ministerial N° 353-
incumpliendo lo sefialado en | R2), JESEE - SUP 2000-EM/VMM
su EIA aprobado
El muestreo de concentrados g’;;::gemo Spara 9! | Numeral 3.1 6 3.2 del
de plomo a granel se realiza o . Punto 3, “"Medio
en los camiones ubicados en Proteccu:_)r! Ambmnt_al €M | Ambiente” del Anexo 10050
4 la rampa del area de la Actividad Minero- la Resolucién uiT
muestreo, incumpliendo o M;talﬂ[;gié.‘.;,to aspJO?earﬁg Ministerial N® 353-
sefalado en su EIA aprobado ;3] 016-93-EM P 2000-EM/ VMM
Las esclusas internas de
entrada y salida de camiones | Articulo 6° del
del deposito cerrado de | Reglamento para la gﬂ;’:gral %1 g “szegﬁ::
concentrados de plomo se | Proteccion Ambiental en : 5y
5 | encuentran inoperativas, lo | la Actividad Minero- ;:lmblente SSIS oﬁc?gﬁ 10U?T50
que no garantiza que se | Metallrgica, aprobado Ministeial N° 353-
mantenga la presion negativa, | por Decreto Supremo 2000-EM/VMM
conforme a lo sefialado en el | N° 016-93-EM
EIA aprobado
; Articulo 6° del
que. contienen conceniads, | Reglamento para - 1a | bl 3T G0
; : ; a ivida inero- :
o | 3 sdenticacon, n o220 | la” “Acividad Mineror | ATHETE” del A | g
o sefialado en el EIA | Mow@lUIgica, - aprobado | yngreria Ne 353
aprobado. N dioney T 2000-EM/NMM
: Articulo 6° del
nadecuado de los resituas | Redamento para la | pliCE! o ST
7 ?nocill.?;?iaies ?oodn;éigosque ng la Actividad Minero- i:l‘ﬂblente g:'[.so?l.?c?gﬁ 1o
efecttian la segregacion Metalurgica, aprobado Ministerial N® 353-
. p por Decreto Supremo
adecuada de dichos residuos N° 016-93-EM 2000-EM/VMM
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Se observaron restos de gglci::?\ento 2 - dg Numeral 3.1 6 3.2 del
material de plomo en las Prc?teccién Amtijaiental oo Punto 3, “Medio
8 parihuelas utilizadas para el & Acthvidad Minaro- Ambiente” del Anexo 10 0 50
transporte y manipulacion de Metaltraica Borobadss la Resolucion uiT
concentrados, expuestas al ol Dgcre‘to Spu s Ministerial N°® 353-
ambiente ey F 2000-EMVMM
Se observé que la poza de ; o
recuperacion de lodos, Qgiﬁgmenm 5 aid dr.; Numeral 3.1 6 3.2 del
ubicada en el area de|goonC P ontal en | Punto 3, “Medio
9 concentrados de zinc, la  Achvidad Minero- Ambiente” del Anexo 10 0 50
presenta separaciones que Metalargica sirobads la Resolucion uiT
permiten el escurrimiento de o B acrel‘lo Spu G Ministerial N° 353-
agua y finos fuera de dicha RI" 016-93-EM P 2000-EM/VMM
instalacion
Las puertas de acceso de
personal al deposito de
concentrados de plomo se | Articulo 5° del
encuentra en contacto directo | Reglamento para |Ia Eﬂrr::grai %‘1 o ?Kflzeg::'
al ambiente exterior, sin | Proteccion Ambiental en Ambierite” ‘del AnSKD 10050
10 | esclusas que garantice la|la Actividad Minero- o R UIT
presion negativa al interior de | Metallirgica, aprobado Ministerial N° 353-
esta instalacion y el control de | por Decreto Supremo 2000-EM/VMM
la emision de material | N° 016-93-EM
particulado de plomo al
ambiente
El espesador de concentrados | Articulo 6° del
de cobre no contaba con una | Reglamento para |la Eﬂmgra' %‘1 6 ?’hf eg%l
poza de almacenamiento, por | Proteccion Ambiental en Amblente” ! dél An e;o 10050
11 |lo que los concentrados | la Actividad Minero- ks Resohicion UIT
recuperados de dicho equipo | Metalirgica, aprobado Ministerial N° 353-
se encontraban almacenados | por Decreto Supremo 2000-EM/VMM
sobre el piso N° 016-93-EM
Articulo 13° de la Ley N° | Literal a) del Numeral
27314, Ley General de | 1 del Articulo 145°
Residuos  Sdlidos vy | literal b) del Numeral
Se observaron cilindros | Articulos Articulos 9° y | 1 del Articulo 147° del De 0.5 a
12 usados de lubricantes | 10° del Reglamento de la | Reglamento de la Ley 200 d'e 21
dispuestos de manera | Ley General de Residuos | General de Residuos 50 UIT
inadecuada Solidos, aprobado | Solidos, aprobado -
mediante Decreto | mediante Decreto
Supremo N° 057-2004- | Supremo N° 057-
PCM 2004-PCM
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N°4 de Ila R Rubro 1?’ fm A_nexo 1
supervision amblontal ubro 13 Flel Apexo 1de | de Ia _Tnplﬁcacaén de
ahchada dal A% 7l 18 de la Tipificacion de | Infracciones
: e - | Infracciones Generales y | Generales y Escala
noviembre de 2008: "Cumplir Escal d Mult d Mult
con el Programa gl | SoEOENE 9 el X128 S0 y
mantenimiento de lozas, el gigg:'?r?sﬁgn e 13 gz;gg?sfi’gn de I;
13 gt::;sdeggmmciwr lodas las Fiscalizacion Minera, | Fiscalizacion Minera, Hasta 8
roradas d 8% | acshad Mediante | Aprobado Mediant uIT
lozas de los patios de prooacn SRS, | Sptogens R
alinsananilernio Pt Resolucion de Consejo | Resolucion de
-~ Directivo  N° 185-2008- | Consejo Directivo
concentrados, priorizando el | gn6n modificada por la | N° 185-2008-SO/CD
mantenimiento de las lozas R FSTOCEI-ILE 8 118 ; " :
més deterioradas con previo gsolymén De Consejo modlﬁca_cfa por la
. Directivo  N° 257-2009- | Resolucién De
balamisiée. de Buelo, parm | nepnn Consejo  Directivo
evitar rajaduras o depresiones N° 25;_2009_03100
prematuras”
Presunto incumplimiento de la | Rubro 13 del Anexo 1 de | Rubro 13 del Anexo 1
Recomendacion N°1 de la | la Tipificacion de | de la Tipificacion de
14 supervision ambiental | Infracciones Generales y | Infracciones Hasta 8
efectuada del 22 al 24 de | Escala de Multas vy | Generales y Escala uiT
octubre de 2009: “Programar y | Sanciones de la | de Multas y
reparar las losas observadas | Supervision y | Sanciones de Ia
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en los puntos criticos”

Fiscalizacion Minera,
Aprobado Mediante
Resolucion de Consejo
Directivo  N° 185-2008-
SO/CD, modificada por la
Resolucion De Consejo
Directivo  N° 257-2009-
OS/CD

Supervision y
Fiscalizacion Minera,
Aprobado Mediante
Resolucion de
Consejo Directivo
N° 185-2008-S0O/CD,
modificada por Ila
Resolucion De
Consejo Directivo

N°® 257-2009-0S/CD

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de
Infracciones Generales y

Rubro 13 del Anexo 1
de la Tipificacién de
Infracciones

Generales y Escala

Presunto incumplimiento de la | Escala de Multas vy | de Muitas y
Recomendacion N° 2 de la | Sanciones de la | Sanciones de Ila
supervision ambiental | Supervision y | Supervision y
15 efectuada del 22 al 24 de | Fiscalizacién Minera, | Fiscalizacion Minera,
octubre de 2009: “Cubrir las | Aprobado Mediante | Aprobado Mediante
rumas del depdsito de | Resolucion de Consejo | Resolucion de
concentrados preciosos con | Directivo N°® 185-2008- | Consejo Directivo
mantas cobertoras”. SO/CD, modificada por la | N° 185-2008-SO/CD,
Resolucion De Consejo | modificada por la
Directivo  N® 257-2009- | Resolucion De
0s/cD Consejo Directivo
N°® 257-2009-0OS/CD
Rubro 13 del Anexo 1
Rubro 13 del Anexo 1 de | de la Tipificacion de
: G i la Tipificacion de | Infracciones
E;ecsougzonér;ﬁgphmlergo die :: Infracciones Generales y | Generales y Escala
supervision ambiental Escal_a de Multas y|de . Multas y
slchmda dol 22 al 24 g | OGS Ge B Sancnes de &
. upervision y upervision y
16 ;ﬁ;?;igseiogi}ug?;‘;;??;g Fiscalizacion Minera, Fiscalizacion Minera,
lodos y mejorar la préctica Aprobado Mediange Aprobadc_: Mediante
operacional do Rgsclpmén de Consejo Resolqcion _ ‘de
s dinreenl Directivo lf!" 185-2008- | Consejo Directivo
concentrados recuperados de SO/CD, _modlﬁcada por fa N° 1_?35-2008-80!00.
banedums” Rgsolucaén De Consejo modlﬁca_da por la
Directivo  N° 257-2009- | Resolucion De
Q0S/CD Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD
Rubro 13 del Anexo 1
Rubro 13 del Anexo 1 de | de la Tipificacion de
la Tipificacion de | Infracciones
Presunto incump!imiento de la g:caa?:mn:: G:ﬂnjgges ; S: neralt:: ult!;s Escal3
;Rf::rr‘:\ig%iamén - :mgiznt: Sanciongs de la | Sanciones de |Ia
efectuada del 22 al 24 de | SUPeNVision Y | Supewision y
17 | octubre de 2009: “Retirar los Fiscalizacion Minera, | Fiscalizacion Migera,
sacos big bag. con plomo Aprobad_q Median{e Aprobad_g Mediante
bismuto y disponerlo dentro Rgsolycaon de Consejo Resoiulcmn _ _de
del depésito cerrado de plomo Directivo N“ 185-2008- | Consejo Directivo
como corresponde” SO/CD, modificada por la | N° 185-2008-SO/CD,
’ Resolucion De Consejo | modificada por la
Directivo  N° 257-2009- | Resolucion De
0Ss/CD Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD
. . Rubro 13 del Anexo 1 de | Rubro 13 del Anexo 1
Presunto incumplmiento ¢ @ | la  Tipificacion  de | de la Tipificacion de
supervision Srbiasitd Infracciones Generales y | Infracciones
45 | ofectumsin: dol 2 al 28 ds Escal_a de Multas vy | Generales y Escala
g Sanciones de la | de Multas y
oo oy soncts | Supeison | Sanciones de 1z
5 Fiscalizacion Minera, | Supervision y
' Aprobado Mediante | Fiscalizaciéon Minera,
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Resolucién de Consejo
Directivo  N° 185-2008-
SO/CD, modificada por la
Resolucion De Consejo
Directivo  N°® 257-2009-
0S/CD

Aprobado Mediante
Resolucion de
Consejo Directivo
N°® 185-2008-S0O/CD,
modificada por la
Resolucion De
Consejo Directivo
N° 257-2009-OS/CD

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de la

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Tipificacion de
Infracciones Generales y

Rubro 13 del Anexo 1
de la Tipificacion de
Infracciones

Generales y Escala

N° 257-2008-0S/CD

supervision ambiental | Escala de Multas vy | de Multas y
efectuada del 22 al 24 de | Sanciones de la | Sanciones de Ia
octubre de 2009: “Reubicar los | Supervision y | Supervision y
19 | Sacos con contenido de | Fiscalizacion Minera, | Fiscalizacion Minera, Hasta 8
residuos de plomo/bismuto en | Aprobado Mediante | Aprobado Mediante uIT
lugares destinados  para | Resolucion de Consejo | Resolucion de
almacenamiento temporal de | Directivo N° 185-2008- | Consejo Directivo
residuos peligrosos y mejorar | SO/CD, modificada por la | N° 185-2008-S0O/CD,
las practicas del manejo de | Resolucién De Consejo | modificada por la
residuos dentro del depdsito”. Directivo  N° 257-2009- | Resolucion De
0s/CD Consejo Directivo
N°® 257-2009-0S/CD
Rubreo 13 del Anexo 1
Rubro 13 del Anexo 1 de | de la Tipificacion de
; _— la Tipificacién de | Infracciones
;Zzunqgom';ﬁfg:lphgfﬁrgo ddee :: Infracciones Generales y | Generales y Escala
SUpErvision Mo Escala de DMultas vy | de _ Multas y
efecluada del 22 al 24 ge | D3NCNES  de  la | Sanclones de la
octubre de 2009: “Realizar la | SUPervision Y| Supenvision =y
20 | limpieza general ’de Jas: el Fiscalizacion er_xera, Fiscalizacion Mlpera. Hasta 8
cottaviGhIos reparar  las Aprobad_c? Medran!e Aprobaqc? Mediante uiT
Bl y’ completar  los Rgsotucmn de Consejo Resolgmon _ _de
espacios sin malla en las Directivo N” 185-2008- | Consejo Directivo
puertas de Hanad - SQ/CD, _rpodtﬂcada por !a N°® 1_85—2008-80!0D,
Eomovias” Resolucion De Consejo | modificada por la
' Directivo  N° 257-2009- | Resolucion De
OS/CD Consejo Directivo

El 6 de enero del 2014 Impala presentd sus descargos’, alegando lo siguiente:

Vulneracion a los principios de leqalidad y tipicidad

(i) El numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial 353-
2000-EM/VMM, referente al dafo, es aplicable para los excesos de limites
maximos permisibles, puesto que la Ley N° 28611 establece textualmente
que dicho exceso causa o puede causar dafios al ambiente. Sin embargo,
las imputaciones N° 1, 4, 5, 8, 9, 10 y 11 del presente procedimiento
administrativo sancionador no constituyen incumplimientos a los limites

maximos permisibles,

por lo que

objetivamente el dafio al ambiente.

(i) La autoridad instructora en la Resolucion Subdirectoral

la Autoridad debera acreditar

N° 1205-2013-

OEFA/DFSAI/SDI ha incurrido en una aplicacién indebida de la legislacion
vigente debido a que establecié que:

Registro N° 00684. (Folios 550 al 638 del Expediente)
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- En algunas imputaciones el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N°016-93-EM (en adelante, RPAAMM)
constituye una norma tipificadora, pese a ser una norma sustantiva
la cual sefiala obligaciones especificas aplicables al ambito de las
actividades mineras.

- La Resolucion  Ministerial N° 353-2000-EM/VMM  contiene
unicamente la sancién a ser impuesta, a pesar que dicha norma
contiene el supuesto de hecho (incumplimiento de las disposiciones
del RPAAMM) y la consecuencia juridica.

(i) Adicionalmente, el Articulo 5° del RPAAMM prevé un régimen de
responsabilidad general por los efectos negativos derivados de la actividad
minera, y no una obligacién cierta, determinada y/o determinable de
realizar una conducta a cargo de los titulares mineros.

(iv) En el supuesto que se considere que el Articulo 5° del RPAAMM prevé la
conducta sancionable, ello implicaria que le resulta aplicable la exigencia
de reserva legal derivada del principio de legalidad de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la cual no se cumple al ser
tnicamente un decreto supremo, resultando dicha norma inaplicable por el
OEFA.

Vulneracion a los principios de verdad material y tipicidad

(i)  La supervisora no ha verificado que el hecho detectado se subsuma en la
conducta infractora, ni ha efectuado todas las actuaciones probatorias que
conduzcan a la verificacion de la verdad.

Hecho imputado N° 1: Se observaron rumas de concentrados de zinc y cobre
descubiertas, incumpliendo lo sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental de
las operaciones de los depdsitos de concentrados de minerales del Puerto del
Callao, Nuevo Depdsito Cormin, aprobado por Resolucion Directoral N° 158-
2002-EM/DGAA del 22 de mayo de 2002

(i) El Estudio de Impacto Ambiental de las operaciones de los depdsitos de
concentrados de minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depdésito Cormin,
solo establece la obligacién que los concentrados que se encuentren
esperando ser embarcados deben permanecer cubiertos, situacién que no
se ha probado en la supervisién.

(i) Los concentrados detectados durante la visita de supervisién se hallaban
sin cubierta debido a que se encontraban en operacién, lo que se sustenta
en las Fotografias N° 2.3 y 2.40 del Informe de Supervisiéon, asi como en el
levantamiento de observaciones del 3 de junio del 2011, remitido con Carta
CC-GG-205/10.

Hecho imputado N° 2: Se observd que el piso de las diferentes areas de los
patios de zinc, cobre, mantenimiento y area de lavado de maquinaria pesada se
encontraban deteriorados, incumpliendo lo sefialado en su EIA
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(i) El compromiso ambiental solo establece que el patio de acopio de
concentrado y las vias de circulacion son los que deben mantenerse sin
fisuras.

(i) Mediante Carta CC-GG-205/10 del 3 de junio del 2011, informé al OEFA
que cuenta con un programa de mantenimiento de losas que involucra la
intervencién de las zonas que requieren atencién, considerando la
dimensién o area a intervenir, asi como el estado o criticidad fisica (fisuras
o huecos). En dicho programa, contemplé la intervencion de las losas
durante todo el afio 2010.

(i) Adicionalmente, en ningun caso las grietas o fisuras descritas en la
Resolucién Subdirectoral N° 1205-2013-OEFA/DFSAI/SDI revisten la
posibilidad de una infiltracién o contaminacién al suelo, debido a que: a) las
losas y las vias de circulacién al interior del depésito cuentan con una capa
de material arcilloso que impermeabiliza la superficie; y, b) tiene una flota
de barredoras y aspiradoras industriales que para realizar la limpieza diaria
de dichas instalaciones.

Hecho imputado N° 3: Se observd que los concentrados de plomo/bismuto
contenidos en sacos big bag se almacenan fuera del depdsito encapsulado,
incumpliendo lo serialado en su EIA

(i) EI compromiso ambiental no indica la prohibicion de almacenar
concentrados en sacos big bag ni que éstos no pudieran ubicarse fuera del
area cerrada.

Hecho imputado N° 4: El muestreo de concentrados de plomo a granel se realiza
en los camiones ubicados en la rampa del area de muestreo, incumpliendo lo
sefalado en su EIA

(i) El compromiso ambiental no contiene la obligacion de realizar el muestreo
de concentrados en un depésito cerrado y hermético.

(i) Segun el Informe Complementario al EIA del Depésito de Consorcio
Minero S.A. (en adelante, Informe Complementario al EIA), el area de
muestreo de concentrados se encontrara en un area al aire libre,
utilizandose procedimientos e instrucciones de trabajo disefiados para
proteger el ambiente. Ello ha contribuido a que la empresa, desde el afio
2003 cumpla con las normas internacionales de calidad, tales como el ISO
9001:2009 e ISO 14001:2004.

Hecho imputado N° 5: Las esclusas internas de entrada y salida de camiones del
depdsito cerrado de concentrados de plomo se encuentran inoperativas, lo que
no garantiza que se mantenga la presion negativa, conforme a lo sefalado en el
EIA

(i) El compromiso ambiental sefiala que se debe contar con esclusas que
eviten la pérdida de presion al interior del almacén; no obstante dicho
compromiso no hace referencia a la operatividad de las esclusas, es decir
si tienen que ser automaticas o mecanicas. En tal sentido, no habiéndose
probado que el almacén perdié presion en el plazo que las esclusas
operaban manualmente, no se habria incumplido con el compromiso
ambiental.
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Mediante Carta CC-GG-205/10 del 3 de junio del 2011 inform6 al OEFA
gue el sistema de encapsulado fue dafiado como producto de un choque
de un camiéon. Tales dafios generaron que el sistema de activacion
automatica de abre/cierre del almacén no funcionara y tuviera que
efectuarse de manera manual, preservandose el sistema de presion
negativa. La activacién automatica de las esclusas se reestablecit el 29 de
setiembre del 2010, es decir a los 6 dias de la Supervisién Regular 2010.

Asimismo, el sistema de presién negativa del almacén cerrado de plomo
esta disefiado para soportar una descomposicion momentanea evitando
que las particulas finas desde el interior migren hacia el exterior; por tanto,
en el plazo que la activacion automatica de las esclusas estuvo suspendido
no existié riesgo de afectacién al ambiente.

Hecho imputado N° 6: Se observaron sacos big bag que contienen concentrado,

sin identificacion,_en el patio de zinc vy cobre, incumpliendo lo sefialado en el EIA

(i)

Los compromisos ambientales dispuestos en el EIA son: (i) almacenar los
distintos tipos de concentrado en diferentes areas; y, (ii) que estas areas
estén marcadas con carteles, indicando el tipo de concentrado, calidad y
tonelada; de acuerdo a ello, no existe compromiso que establezca que
cada uno de los monticulos, rumas o sacos deban estar sefializados. Dicha
identificacion no seria viable en consideraciéon a la cantidad de toneladas
de concentrado que almacenan por mes.

Hecho imputado N° 7: Se observo el manejo inadecuado de los residuos sélidos

domésticos e industriales toda vez que no efecttian la segregacion adecuada de

dichos residuos

(i)

(ii)

La Supervisora sélo verificd la existencia de residuos sélidos industriales
(sacos) y domeésticos (cajas de aguas de consumo) dispuestos en un area
no identificada y en un momento determinado; pero no constaté que dichos
residuos se encontraban fuera de los puntos de acopio establecidos ni que
tal hecho sea una constante en la actuacion de Impala que permita afirmar
que efectla un manejo inadecuado de los residuos sélidos que genera.

La Fotografia N° 2.11 del Informe de Supervision que sustenta la presente
imputacion no es suficiente por si sola para acreditar que Impala tiene un
manejo inadecuado de los residuos soélidos.

Hecho imputado N° 8: Se observaron restos de material de plomo en las

parihuelas utilizadas para el transporte y manipulacion de concentrados,

expuestas al ambiente

(i)

Cumplié con la recomendacién efectuada durante la supervision, ya que se
ha modificado el procedimiento de transporte y manipulacion, con el fin de
que una vez que se descargan los sacos big bag, las parihuelas sean
reembarcadas en los mismos transportes cerrados, evitando Ia
contaminacion por restos de concentrados.

Hecho imputado N° 9: Se observé que la poza de recuperacion de lodos,

ubicada en el drea de concentrados de zinc, presenta separaciones que

permiten el escurrimiento de aqua v finos fuera de dicha instalacion
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(i

(ii)

Las pozas de recuperacion son estructuras disefiadas para contener los
concentrados que ya han sido previamente filtrados de un sistema de
espesamiento de concentrado proveniente del lavado de camiones. Este
sistema, incluido en el EIA, fue disefiado para evitar que los concentrados
alcancen el alcantarillado o las calles adyacentes al Depésito de
Concentrados Callao luego que el camion es lavado.

Por otro lado, el OEFA pretende sancionar a Impala por 2 supuestas
infracciones que se sustentan en una misma conducta verificada durante la
Supervision Regular 2010: la Imputacion N° 9 como presunto
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM vy la Imputaciéon N° 16 como
presunto incumplimiento a la Recomendacion N° 6 de la supervision del
2009; en este sentido, corresponde aplicar los principios de concurso de
infracciones y razonabilidad y sancionarla unicamente por la infraccion que
reviste mayor gravedad.

Hechos imputados N° 10 y 11: Las puertas de acceso de personal al deposito de

concentrados de plomo se encuentra en contacto directo al ambiente exterior, sin

esclusas que garantice la presién neqativa al interior de esta instalacion y el

control de la emision de material particulado de plomo al ambiente; y el

espesador de concentrados de cobre no contaba con una poza de

almacenamiento, por lo que los concentrados recuperados de dicho equipo se

encontraban almacenados sobre el piso

@)

(i)

El OEFA debe considerar que ni la Supervisora ni el 6rgano instructor han
explicado técnicamente las razones por las que se deberia contar con
esclusas y una poza de almacenamiento para el espesador de
concentrados.

En una situacion similar, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante
la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 044-2013-
OEFA/TFA archivo el procedimiento administrativo indicando que Articulo
5° del RPAAMM no establecia una obligacién adicional a ser responsable
por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al ambiente, por
lo que solicita la aplicacion del principio de igualdad en la ley.

De otro lado, segun el EIA, el Deposito de Concentrados Callao se
encuentra sobre un terreno industrial y en un area pavimentada mediante
losas de concreto para trafico pesado. Asimismo, conforme al Informe N°
07-10-0466/MA referido al Monitoreo mensual de Calidad de Aire de
setiembre del 2010, se establece que las 4 estaciones de monitoreo se
encuentran por debajo del Estandar de Calidad Ambiental para Aire, por lo
que no ha existido ningun impacto al ambiente.

Hecho imputado N° 12: Se observaron cilindros usados de lubricantes

dispuestos de manera inadecuada

(i)

Los Articulos 9° y 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, RLGRS) establecen que los titulares deben realizar
un manejo, acondicionamiento y almacenamiento sanitario vy
ambientalmente adecuado de los residuos sélidos del generador. Sin
embargo, no existe disposicion normativa, definicién, parametros objetivos
ni actos administrativos o disposicion reglamentaria en el que el OEFA
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haya previsto los alcances de estos conceptos que permitan definir el
significado de ésta obligacion, lo cual acarrea que sea una interpretacion
discrecional de la Autoridad.

(i) Las normas imputadas no prohiben que se realice una disposicion de
cilindros sobre el piso, por lo que no se puede calificar el hecho imputado
como una infraccién, caso contrario se incurriria en una vulneracién al
principio de tipicidad en su extremo referido a la taxatividad de la conducta.

(i) Conforme el Numeral I1.5 del Rubro Il del Anexo del Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, el Reglamento de Subsanaciéon Voluntaria), el
hecho imputado constituiria un hallazgo de menor trascendencia, en la
medida que no subsiste a la fecha. En ese sentido, de acuerdo al principio
de irretroactividad®, previsto en el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG,
los criterios recogidos en el Reglamento de Subsanacion Voluntaria deben
aplicarse a esta imputacion.

Hecho imputado N° 13: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de
la supervision ambiental efectuada del 11 al 13 de noviembre de 2008: “Cumplir
con el Programa de mantenimiento de lozas, el cual debe incluir todas las areas
deterioradas de las lozas de los patios de almacenamiento de concentrados,
priorizando el mantenimiento _de las lozas mas deterioradas con previo
tratamiento de suelo, para evitar rajaduras o depresiones prematuras”

()  En el Informe de Supervisién se constata que las losas fueron reparadas
de acuerdo al programa de mantenimiento, lo cual debe considerarse
como cierto, de acuerdo al Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre del 2012 (en
adelante, RPAS).

(i) Sin embargo, la Supervisora se contradice en los siguientes puntos: a)
establece un 80% como porcentaje de cumplimiento a la Recomendacion
al indicar que las pozas fueron reparadas de acuerdo al programa, cuando
en realidad debio colocar 100% de cumplimiento; b) sefiala que no se pudo
verificar todas las zonas del patio de almacenamiento debido a rumas
dispuestas sobre éste pero sefiala que existe incumplimiento; c) sefala
que existen trece (13) puntos criticos, sin explicar lo que ello significa; y, d)
sefala que a octubre del 2009 no se habria cumplido con el programa de
mantenimiento pero mas adelante establece que se cumplié con el mismo.

Hecho imputado N° 14: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Programar
y reparar las losas observadas en los puntos criticos”

& Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

fiics)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.

Cosl?

Pagina 11 de 91




0 pery | Ministerio (o b Resolucion Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI
/ del Ambiente ‘ e Ay
' e Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i) La recomendacién materia de la presente imputacion fue materia de la
supervision del 11 al 13 de noviembre del 2008, cuyo incumplimiento es
materia del hecho imputado N° 13 también en el presente procedimiento
administrativo sancionador; en la medida que ambas sefialan que Impala
debia efectuar la reparacion de todas las losas deterioradas de las areas
de almacenamiento.

Por lo tanto, corresponde aplicarse el principio de concurso de
infracciones, previsto en el Numeral 7 del Articulo 230° de la LPAG y
archivar una de las imputaciones.

Hecho imputado N° 15: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 2 de
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Cubrir las
rumas del depdsito de concentrados preciosos con mantas cobertoras”

() En el presente procedimiento administrativo sancionador se pretende
sancionar a Impala por dos (2) supuestas infracciones que se sustentan en
una misma conducta verificada por la Supervisora durante la Supervision
Regular 2010: la primera, sobre el incumplimiento de un compromiso
ambiental (Imputacion N° 1) y, la segunda, por el incumplimiento de una
recomendacion efectuada en el afio 2009 (Imputacién N° 15). En atencion
a lo expuesto, corresponde la aplicacion del principio de concurso de
infracciones y sancionar a la empresa por una de ellas, de ser el caso.

Hecho imputado N° 16: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009:
“Implementar _instalaciones apropiadas para lodos y mejorar la préactica
operacional de acondicionamiento de los concentrados recuperados de
barreduras”

(i)  Para dar cumplimiento a la Recomendacion N° 6 de la visita de supervision
del 2009 se dispuso la instalacion de una cocha conformada por muros
moviles de concreto armado de aproximadamente 1.50 m x 0.80 m y se
mejoraron las préacticas operacionales vinculadas al acondicionamiento de
concentrados recuperados de barreduras. Dicha situacion fue verificada
durante la Supervision Regular 2010.

(i)  Sin embargo, la Supervisora no dié por concluida la citada recomendacion,
estableciendo un cumplimiento de 80%, sin explicar con exactitud si ello se
debid a que los muros de la cocha eran moviles o se debié a la presencia
de escurrimientos. Se presume por tanto, que la Supervisora puso ese
porcentaje de cumplimiento debido a que evalué la efectividad del
cumplimiento.

(iii) Del texto de la Recomendacion N° 6 no se establece la obligacién a evitar
o impedir la presencia de escurrimientos, razén por la cual la supuesta
existencia de los mismos no justifica la evaluacion realizada por la
Supervisora.

Hecho imputado N° 17: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 8 de
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Retirar los
sacos big bag con plomo bismuto y disponerlo dentro del deposito cerrado de
plomo como corresponde”
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(i)

(i)

(iii)

En la Recomendacién N° 8 no se fij6 un plazo especifico para su
cumplimiento, dado que si bien la Supervisora sefiald como plazo de
cumplimiento “inmediato”, el plazo consiste en un lapso de tiempo fijado
para una accion; en este sentido, el OEFA no puede determinar cuando se
configuré la supuesta infraccion.

Por ofro lado, en virtud del principio de presuncién de licitud, el érgano
instructor debe considerar que la empresa cumplié oportunamente con
retirar los sacos big bag verificados durante la supervision de octubre de
2009, siendo que en el supuesto que se hayan encontrado nuevos sacos a
la fecha de la Supervision Regular 2010, no implica que se haya
incumplido la Recomendacion N° 8 efectuada en octubre del 2009, al
tratarse de sacos distintos.

Respecto a los sacos big bag verificados por la Supervisora, cabe precisar
que estan hechos de polipropileno virgen, con tratamiento antisolar UV y
empaque de tela de polipropileno laminada y asegurados con cordén de
polipropileno, razén por la cual no representan riesgos para la salud o el
ambiente. Asi, estas condiciones implican una hermeticidad similar a la del
interior del depdsito cerrado con concreto.

Hecho imputado N° 18: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 10 de

la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Mejorar la

disposicion de los separadores de cochas”.

(i)

(ii)

(iii)

La recomendacion no es clara en sefalar qué accion debiera ejecutarse ni
la obligacion que la sustenta, razén por la cual no resulta fiscalizable ni
sancionable por el OEFA.

En la Fotografia N° 2.33 no se aprecia en qué consiste la disposicién
inapropiada de los separadores moviles de concentrados, en la medida
que todos los separadores lucen ordenados y en buen estado.

Adicionalmente, si bien la Supervisora alude a la existencia de “derrames”
en la zona, se trata de un hecho de menor trascendencia que fue
subsanado, por lo que sefalado por la Supervisora resulta
desproporcionado y corresponde aplicar el Reglamento de Subsanacion
Voluntaria al presente hecho.

Hecho imputado N° 19: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 13 de

la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre del 2009: “Reubicar

los sacos con contenido de residuos de plomo/bismuto en lugares destinados

para almacenamiento temporal de residuos peligrosos y mejorar las préacticas del

manejo de residuocs dentro del depdsito”

()

(ii)

La Recomendaciéon N° 13 contenia dos (2) obligaciones concretas: a)
reubicar los sacos con contenido de residuos de plomo/bismuto en lugares
destinados para almacenamiento temporal de residuos peligrosos; y, b)
mejorar las practicas del manejo de residuos dentro del depésito.

Sin embargo, la Supervisora al explicar el nivel de cumplimiento de dicha
recomendacion es inconsistente al sefialar que:
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a) Se retiraron los sacos big bag de plomo/bismuto con contenidos del
area cercana al agua subterranea; sin embargo, se contintan
disponiendo sacos cerca al taller de mantenimiento, frente al depésito
de plomo. De lo sefalado, se colige que los mencionados sacos big
bag fueron efectivamente retirados, por lo que se dio cumplimiento a la
recomendacion en este extremo, siendo que la disposiciéon de otros
sacos constituye un nuevo hallazgo que debié dar lugar a una
recomendacion similar a la dejada en el afo 2009.

b) No se ha completado el mejoramiento de las practicas del manejo de
residuos dentro del depésito aun cuando el titular cuenta con
procedimiento de gestion y plan de manejo. Sobre este extremo, la
supervisora no explica el motivo de dicha afirmacion por lo que no se
puede tomar como base para sancionar a la empresa.

(i) En este sentido, debe considerarse que la Recomendacion N° 13 fue
cumplida ya que la verificacién de otros sacos de plomo/bismuto configura
un nuevo hallazgo durante la Supervision Regular 2010, por tanto la
Supervisora debioé catalogar como nueva Recomendacion y no como el
incumplimiento a una anterior.

Hecho imputado N° 20: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 15 de
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Realizar la
limpieza general de las mallas cortavientos, reparar las roturas y completar los
espacios sin malla en las puertas de acceso a Ferrovias”

(i) El plazo de sesenta dias establecido por la Supervisora durante la
supervision del 2009 resulté insuficiente, debido a que las acciones
demandadas a través de la Recomendacion N° 15 requieren la adopcion
de medidas ejecutables progresivamente en funcién a la disponibilidad de
recursos Y logistica de la empresa.

Mediante Proveido N°1 del 8 de agosto del 2014° Ila Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA solicité a
Impala los anexos del Levantamiento de Observaciones. Impala presentd dicha
informacion el 14 de agosto del 2014°.

Por Proveido N° 2 del 31 de octubre del 2014, la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA solicité a la empresa el
estado actual de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2010.
El 7 de noviembre de 2014, Impala remitié la informacién solicitada'".

Mediante Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccion de Supervision del
OEFA remitid los hechos verificados durante las acciones de supervision
realizadas del 7 al 9 de julio de 2014, en el Deposito de Concentrados del Callao.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

Folios 689 y 690 del Expediente.
Registro N* 033453. (Folios del 692 al 892 del Expediente).

Registro N® 44378. (Folios 1100 al 1127 del Expediente).
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(i) Primera cuestion en discusién: Si se ha infringido el principio de legalidad
debido a que se ha establecido como norma tipificadora el RPAAMM y
como norma que dispone la sancion a la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Impala cumplié los compromisos
establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental de las operaciones de los
depdsitos de concentrados de minerales del Puerto del Callao, Nuevo
Depédsito Cormin, aprobado por Resolucion Directoral N° 158-2002-
EM/DGAA.

(iii) Tercera cuestién en discusién: Si Impala adopté medidas de prevision y
control a fin de evitar o impedir que sus actividades mineras impacten
negativamente el ambiente.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Impala cumplié6 con disponer cilindros
usados de lubricantes de manera inadecuada.

(v) Quinta cuestidn en discusiéon: Si Impala cumplidé las recomendaciones de
las supervisiones ambientales efectuadas del 11 al 13 de noviembre del
2008 y del 22 al 24 de octubre del 2009.

(vi) Sexta cuestién en discusion: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Impala.

(vii) Sétima cuestién en discusién: Si corresponde declarar Reincidente a
Impala.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'? establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correcfivas destinadas a
revertir fa conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.
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verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucion que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara |la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

Mientras dure el periodo de tres (3) afnos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancion6 la primera infraccién”.
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graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, el incumplimiento de recomendacion, el
incumplimiento del estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad
competente y el incumplimiento de los LMP para efluentes liquidos minero-
metallrgicos, no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

() Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

lll.2. La determinacidn del dafo por parte de la Autoridad

La Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprobd la escala de multas
y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones en materia
ambiental, establece lo siguiente:

“MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su madificatoria aprobado por D.S. N® 059-93-EM; D.S. N° 038-
98-EM (...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio
ambiente, se considerardn como infracciones graves y el monto de la multa seréa de
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50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso
de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion”.

En ese caso, en el caso de advertirse que la presunta conducta infractora pueda
causar un dano al ambiente, le corresponde a la Autoridad demostrar la
configuracion del dafio ambiental.

En tal sentido, resulta relevante detallar la relacion que existe entre degradacion
ambiental, contaminaciéon ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno 0 mas
de sus componentes, provocada por una accién humana'.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos
ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abibdticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental™.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminaciéon ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales'™, generando una alteracion o modificacion en su calidad a

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del teritorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y la
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe senalar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

Ob. cit. p. 26

“Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del
medio ambiente, causada por cualguier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.”

CHACON PENA, un afectacién a los Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacién que afecla de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonorica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
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(i) Dafio ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental'”.

Grafico N° :1 Relacién entre degradacion, contaminacién y dafio ambiental

? Degradacion Ambiental

Componentes Elementas

abidticos cuturales

| i 3
e .

|

! ' Dafio Ambiental |
| L (Restopotendall, |
! ol

!

.
I 4

i

" "Elaboracién propia

23. De lo anteriormente expuesto se desprende que la degradaciéon ambiental
supone la existencia de contaminacién ambiental y/o dafio ambiental real o
potencial. Asimismo, la contaminacion ambiental podria generar dafio ambiental
real o potencial'®, por lo que se considera necesario prevenir y/o mitigar la
contaminacion ambiental para evitar una afectacion de los componentes bidticos.

24, En tal sentido, esta Direccién analizara si las imputaciones relacionadas al
Articulo 3.2 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se configura la
existencia de dafio, ya sea potencial o real.

haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueologico”.

AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y
Métodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Mexico, 20086, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD del 12
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA'" sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo prueba en
contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision?'.

Por lo expuesto se concluye que, el Informe de Supervision, correspondiente a la
Supervision Regular 2010 en las instalaciones del Deposito de Concentrados
Callao, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacioén contenida en ella; sin perjuicio del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario

Primera cuestion en discusion: Si se ha infringido el principio de legalidad
debido a que se ha establecido como norma tipificadora el RPAAMM y
como norma que dispone la sancion a la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

El principio de legalidad establecido en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo
2° de la Constitucion Politica del Peru, dispone que “nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente

21

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
conslituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente: (...) la llamada “presuncion de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya en orden a la demostracién de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos". GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncién de veracidad de los hechos constatados
por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacién de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997,
14])”. ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo |l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley??. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en la norma se
contempla la infraccién, la sancion y la correlaciéon entre una y otra. Por lo
tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccidon
razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision de una
conducta infractora?®. Cabe indicar que, la precisién de lo que es considerado
como infraccién y sancién no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado
que también puede ser regulado a través de reglamentos.

En ese sentido, el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, la Ley del Procedimiento
Administrativo General)®* sefiala que en mérito al principio de legalidad solo
por norma con rango de ley puede atribuirse a las entidades potestad
sancionadora y flipificarse las sanciones que podran aplicarse a un
administrado.

En el presente caso, de la revisién de la Resolucion Subdirectoral N° 1205-
2013-OEFA/DFSAI/SDI que inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador, se observa que la Autoridad Instructora detalld las obligaciones
del RPAAMM presuntamente infringidas por Impala (norma sustantiva) asi
como el caracter infractor de la conducta y posible sancion establecido en la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM (norma tipificadora).

En tal sentido, se acredita que el RPAAMM contiene las obligaciones y la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM tipifica la infraccién y eventual
sancion, por lo que lo senalado por Impala carece de sustento.

Adicionalmente, es importante recalcar que los procedimientos
administrativos sancionadores del OEFA deben analizarse a la luz de dos
principios, entre otros: (i) el principio de verdad material; y, (ii) el principio de
presuncion de licitud.

De acuerdo al Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?, el principio de
verdad material sefiala que la autoridad administrativa competente debera

25

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
1.Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

{rgs

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV del Titulo Preliminar
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verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual tendra que adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Asimismo, el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG establece que de
acuerdo al principio de presuncion de licitud, las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

De acuerdo a las normas sefialadas, por medio de la aplicacién del principio
de verdad material, la Autoridad Instructora debe agotar de oficio los medios
de prueba a su alcance para investigar la existencia real de los hechos
ocurridos, acreditando que ocurrid la conducta descrita en la norma como
infraccién administrativa?®. Asimsimo, conforme a la presuncién de licitud, la
Autoridad Instructora debe presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia de lo contrario,
debiendo ser sancionado unicamente cuando las pruebas generen conviccion
sobre su responsabilidad.

Ello es concordante con el Articulo 3° del RPAS, donde se sefala que ante la
duda sobre la existencia de una infraccién administrativa, la Autoridad
Decisora debera declarar la inexistencia de infracciéon en el caso concreto?.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de verdad material, el OEFA debera
identificar y esclarecer los hechos reales ocurridos?®, es decir, acreditar la
existencia de la presunta infraccion que ha sido imputada en contra del
administrado, para de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa
ambiental.

En el presente caso, la Autoridad Instructora inici6é el presente procedimiento
administrativo sancionador por las presuntas conductas infractoras
detectadas durante la Supervision Regular 2010, indicando expresamente el
sustento probatorio a cada una de las imputaciones.

En este sentido, la Autoridad Instructora ha imputado la comisién de
presuntas conductas infractoras a la empresa Impala contando con medios
probatorios suficientes para el inicio del presente procedimiento sancionador,

27

28

£

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probaltorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gacsta
Juridica, 2011, p. 84.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 3°.- De los principios

(.-
3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto”.

MORON URBINA, Op. Cit, p. 80 y 81.
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42.

43.

Iv.2

44,

por lo que se han aplicado los principios de verdad material y presuncién de
licitud en la emision del acto administrativo de inicio.

Asimismo, al establecer que los medios probatorios que acreditarian los hechos
detectados ha motivado debidamente el acto cumpliendo con el Articulo debida
motivaciéon, por lo que carece de sentido lo alega por la empresa en este
extremo.

Cabe precisar que en el andlisis de la presente resolucion se verificaran los
hechos ocurridos en la Supervision Regular 2010 en el Deposito de
Concentrados Callao, en aplicacién del principio de verdad material y tal como
sefiala la empresa en sus descargos, en caso no se tenga certeza de la comision
de la infraccion, se procedera al archivo de la imputacion respectiva.

Sequnda cuestion _en discusién: Si Impala cumplié los compromisos
establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental de las operaciones de los
depédsitos de concentrados de minerales del Puerto del Callao, Nuevo
Depésito Cormin, aprobado por Resolucion Directoral N°158-2002-
EM/DGAA

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados del N°1 al 7,
detectados durante la Supervision Regular 2010.

IV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los EIA

45.

46.

47.

El Articulo | de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
recoge el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a
una efectiva gestion ambiental. Es decir, de cumplir con todas las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales, con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo?®. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestion ambiental. Una vez
aprobados por la autoridad pertinente, dichos instrumentos se convierten
en fuente de obligaciones para los particulares.

Asimismo, los Articulos 18° y 25° de la LGA® establecen que los EIA, al ser
instrumentos de gestion ambiental, incorporan aquellos programas vy

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
el desarrollo sostenible del pais”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asequrar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demds programas y compromisos.

()
Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental
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48.

49.

50.

compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las actividades
productivas.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del
procedimiento de aprobacion; siendo que en el caso de informes de
levantamiento de observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por
dicho titular en respuesta a estas observaciones, razén por la cual los referidos
informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida,
la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con
lo sefialado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?', sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En ese sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en reiterados
pronunciamientos® ha sefalado que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM:

“(...) conviene indicar que la exigibilidad de fodos los compromisos ambientales asumidos
en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Aclividad Minero-Metaldrgica (en adelante,
RPAAMM), aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los fitulares
mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de

32

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directfos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y sacial, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA".

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
comrespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento_estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”.

(El subrayado es agregado)

Resoluciones N° 155-2012-OEFA/TFA, N° 228-2012-OEFA/TFA, N° 033-2013-OEFA/TFA, N° 035-2013-
OEFA/TFA, N° 044-OEFA/TFA, N° 048-2013-OEFA/TFA, N° 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en
el portal web del OEFA (www.oefa.gob.pe).

Pagina 24 de 91



% 1| Ministerio
]

91.

52.

Resolucion Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

prevision y control contenidos en sus instrumenfos de gestion ambiental, ldmese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados3®”.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Ahora bien, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién
segun las especificaciones dispuestas en el estudio ambiental.

IV.2.2 Hecho imputado N°1: Se observaron rumas de concentrados de zinc y

a3,

54.

cobre descubiertas, incumpliendo lo sefalado en su EIA

El EIA de las operaciones del Deposito de Concentrados Callao, describe que
los concentrados de mineral deberan mantenerse cubiertos con mantas en forma
permanente, segun el siguiente detalle’:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depdésitos de Concentrados
de Minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depésito Cormin - aprobado por
Resolucién Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

“1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO
1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

() ,
(b) MANEJO DE CONCENTRADOS EN DEPOSITOS

(-.)

Todos los concentrados que ya hayan sido apilados y estén esperando embarque deben
permanecer cubierfos con mantas en forrma permanente hasta el dia del embarque. Las
mantas deben ser de una sola pieza o partes debidamente unidas sin aberturas y deben
estar permanentemente en buenas condiciones”.

(El subrayado es agregado)

Asimismo, con relacion al compromiso anteriormente mencionado, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N° 054-2014-OEFA/TFA® indicd
que: “la obligacion referida a que los concentrados se encuentren cubiertos con
mantas esta dirigida a todos los concentrados que se encuentren apilados”

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sdlidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad”.

Folio 516 del Expediente.

Resolucién recaida en el Expediente N° 179-2012-DFSAI/PAS.
Disponible en http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7868.
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55. De acuerdo a lo antes sefalado, la empresa Impala se comprometié a mantener
cubiertos de manera permanente los concentrados hasta el dia del embarque
dentro de los depositos. Es preciso indicar que la finalidad de cubrir los
concentrados es evitar la dispersion de material por accion del viento.

56. Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se
observaron rumas de concentrado descubiertas, tal como se detalla a
continuacion?:

“De la supervisién 2010

Hallazgo N° 1

Algunas rumas descubiertas identificadas con carteles “en operacién”, sin movimiento
durante los dias de la supervision ambiental, en los depdésitos de concentrados preciosos,
de zinc y cobre, onginando sequedad superficial de las rumas y levantamiento de material
particulado al ambiente”.

57. Asimismo, en el Informe de Supervision, se indico lo siguiente®”:

“Area de Almacenamiento de zinc

En el patio de zinc, se han encontrado rumas de identificacion de “ruma en operacion”
descubiertas durante todo el periodo de inspeccion, cuyas superficies no presentan las
condiciones de humedad adecuadas para evitar el levantamiento de particulas al medio
ambiente. Los concentrados recuperados con las barredoras mecanizadas, también son
depositados sobre las rumas sin control ambiental, generando emisiones de polvos
fugitivos”

“Area de Almacenamiento de cobre

En el patio de cobre, también se han encontrado rumas de identificacion de “ruma en
operacion” descubiertas durante todo el periodo de inspeccion, cuyas superficies se
encuentran secas, generando levantamiento de material particulado al ambiente”

58. Lo descrito por la Supervisora se acredita adicionalmente en las Fotografias
N°23 y 2.40 del Informe de Supervision, donde se observan rumas de
concentrados sin mantas cobertoras, tal como se detalla a continuacion®®:

e Folio 451 reverso del Expediente.
= Folios 427 reverso y 428 del Expediente.

= Folios 75 y 93 del Expediente.

Pagina 26 de 91



Resolucion Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Fecha de
fotografia:
20/09/2010

.- ol

lFotc_v N° 2.3 Patio de concentrados preciosos, se observa rumas con
identificacion de ruma en operacion , con apariencia de superficies secas,
generando levantamiento de material particulado

Fecha de
fotografia:
21/09/2010

L ¢ o {g - 4 o a
Foto N° 2.40 Rumas de concentrados de Zinc sin mantas cobertoras, con letreros

de ruma en operacion y superficies secas

59. Impala alega que el EIA no establece que los concentrados en operaciéon deban
ser cubiertos, ya que la obligacién solo resulta exigible a los concentrados en
proceso de embarque.

Sin embargo, del andlisis de las Fotografias N° 2.3 y 2.40 tomadas con fechas
20 y 21 de setiembre de 2010, asi como de lo indicado por la Supervisora, no se
observoé actividad de operaciéon de los concentrados. Asimismo, el administrado
no ha remitido medios probatorios que acrediten que los concentrados se
encontraban en operacion durante la Supervision Regular 2010. En tal sentido, lo
alegado por Impala ha sido desvirtuado.

En tal sentido, la obligacion del cubrimiento de los concentrados si le era exigible
a Impala, por lo que se acredita el incumplimiento del EIA.
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62. Adicionalmente, y con relacion a la verificacién del dafio ambiental, cabe precisar
que la exposicion de plomo puede tener diversos efectos en humanos. Los
niveles altos de exposicion pueden afectar la sintesis de hemoglobina, la funcién
renal, el tracto gastrointestinal, las articulaciones y el sistema nervioso®.

63. En este sentido, segun la Guia Ambiental de Manejo y Transporte de
Concentrados Minerales, cuya publicacion fue aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM/DGAA, las plantas terrestres y acuaticas tienen
capacidad para bioacumular plomo del agua y suelo contaminado. En este caso,
el material particulado de plomo puede ser arrastrado por el aire sin un debido
control ambiental, provocando una alteracion de la calidad del aire y, por tanto,
un cambio de las condiciones naturales®.

64. Asimismo, los sintomas téxicos del plomo que impacte en la flora incluyen
alteracion en los procesos de fotosintesis y respiracién, impidiendo Ia
penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de intercambio de didxido
de carbono (CO;) con la atmésfera.

65. En ese sentido, la presencia de concentrados de plomo -el cual contiene material
particulado de dimensiones muy pequefas- al aire libre provoca el riesgo de que
sean transportados por el viento y contaminar el aire por el que transite, por lo
gue se configura el supuesto de dafo potencial.

66. En consideracién a lo antes sefalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM y se configura el
supuesto de dafio ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio
Ambiente” del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La subsanacién de la conducta infractora

67. Mediante escrito del 3 de junio de 2011, Impala sefalé que ha ejecutado
acciones adicionales para el cumplimiento de la observacion, tales como (i) cada
area maneja nuevos indicadores del proceso de colocar mantas a los
concentrados, de acuerdo al area de control; (ii) los procedimientos e instructivos
de operaciones han sido revisados y validados por cada gerencia y jefatura; (iii)
se han efectuado nuevos entrenamientos al personal en temas operacionales de
gestion de las operaciones con concentrados de minerales; (iv) se ha optimizado
el control y humectacion del concentrado mediante el uso de dos cisternas con
agua y supresor de polvo en planta; y, (v) se cuenta con nuevas barredoras y
aspiradoras industriales que trabajan en turnos continuos.

68. Por otro lado, de la revisién de la supervision regular realizada el 29 y 30 de
setiembre del 2013 (en adelante, Supervision Regular 2013) al Depésito de
Concentrados Callao, se ha detectado que la empresa ha subsanado la
conducta detectada, en la medida que ha cubierto con mantas naranjas los
concentrados de minerales, tal como se detalla a continuacion®':

o www.bdigital.unal.edu.co

0 Disponible en http://www.minem.qob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/quiaminera-xviii. pdf

4 Pagina 44 del expediente en digital N° 810-2013-OEFA-DFSAI-PAS.
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Fotografia N° 56 Rumas de concetados de zinc cubiertos con lona :
y tela polytarp (politileno de alta densidad y permeable)

Fotografia N° 57 Rumas de concentrados de zinc cubiertos con lona y
tela polytarp (politileno de alta densidad y permeable)

69. En este sentido, se ha verificado que en el afio 2013 la empresa cubrid los
concentrados de zinc y cobre con lona naranja y tela de politileno, por lo que
esta Direccion considera que no subsiste la infraccion.

IV.2.3 Hecho detectado N° 2: Se observo que el piso de las diferentes areas de
los patios de zinc, cobre, mantenimiento y area de lavado de maquinaria
pesada se encontraban deteriorados, incumpliendo lo sefialado en su EIA

70. El Inciso a) del Numeral 1.2 del EIA sefiala que el patio de acopio de
concentrado y las vias de circulaciéon al interior del depédsito deben tener sus
losas lisas y sin fisuras, segun el siguiente detalle**:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depésitos de Concentrados
de Minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depésito Cormin - aprobado por
Resolucién Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

“1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO
1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS
(---)

* Folios 512 y 515 del Expediente.
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(a) Infraestructura en Depésito

(.-}

El patio de acopio de concentrado, asi como las vias de circulacién al interior de los
depésitos seran lisas sin fisuras y juntas de dilatacion expuestas, ya que estas acumulan
concentrado y dificultan el barrido y aspirado mecanizado. Para el dptimo estado se
mantendra un plan de mantenimiento y sellado de fisuras con materiales que soporten
adecuadamente el {réfico de camiones.

(--)

5. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS
(--)

5.2 Identificacion de Hallazgos Ambientales
(.l
Refaccion de losa:
La losa del patio presenta un estado irregular debido a la presencia de fisuras donde se
acumula concentrado, por lo que se recomienda su reparacion a fin de evitar esta situacién
que dificulta la limpieza del patio y permite la dispersioén de particulas de concentrado.”

(El subrayado es agregado)

En este sentido, la empresa Impala se comprometié a que las zonas de acopio y
de circulacion dentro del Deposito de Concentrados Callao seran lisas, sin
fisuras ni juntas de dilatacion expuestas, para evitar la acumulacién de
concentrado y la dispersion de particulas al ambiente.

Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, la
Supervisora detectd losas de pisos deterioradas en distintas areas de los patios
de concentrados, tal como se sefiala a continuacion®®:

“Hallazgo N° 2
Losas de pisos deterioradas en diferentes éreas de los patios de zinc, cobre y
mantenimiento, con riesgo de infiltracién al suelo”.

Lo anteriormente descrito se acredita con las Fotografias N° 2.4, 2.5, 2.6, 2.7,
2.8 y 2.10 del Informe de Supervisiéon, donde se observan pisos deteriorados en
las siguientes areas: (i) patio de concentrados de zinc, cerca de las ferrovias; (ii)
cerca al grifo de combustible; (iii) cerca de pozo de agua; (iv) patio de
concentrados de cobre; y (v) lavado de maquinaria pesada, tal como se detalla a
continuaciéon®:

Foto N° 2.4. Losas de pisos deterioradas en el patio de concentrados de znc,
cerca de propiedad de ferrovias

44

Folio 451 del Expediente.

Folios 75, 76 y 77 del Expediente.
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Foto N° 2.5 Losas de pisos delerioradas en el patio de concentrados de zinc,
cerca Propiedad Ferrovias

Foto N°® 2.6 Losas de pisos deterloradas cerca al grifo de combustible. Apréciese
también punto de recoleccion de residuos inflamables.

Fota N® 2,7 Losas de pisos deterioradas, cerca de pozo de agua
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Foto N° 2.8 Losas pisos delerioradas de concentrados de cobre

b

Fn ° 2.10 Canaletas de conduccion de aguas del drea de lavado de
maquinaria pesada presenta deterioro del piso. Vista de cerca.

74. Impala alega que no existe correlaciéon entre el hecho verificado (piso deteriorado
en diversas areas de los patios) y el supuesto compromiso ambiental incumplido,
en la medida que éste Ultimo solo establece que el patio de acopio de
concentrado y las vias de circulacion son los que deben mantenerse sin fisuras,
situacion que no se ha verificado en la visita de supervision.

Al respecto, y contrariamente a lo sefalado por la empresa, no existe la
inconsistencia alegada toda vez que a los patios de acopio de concentrado
también se les denomina patios de concentrados, por lo que la omision de la
palabra “acopio” no le resta significado en la aplicacion operativa.

En este sentido, para especificar el tipo de concentrado de mineral a aimacenar,
se le adiciona el nombre del mineral al area del depédsito de concentrados, tales
como los sefialados por la Supervisora con la denominaciéon de “patio de
concentrados de zinc” o “patio de concentrados de cobre”.

77. Adicionalmente, como se observa en las Fotografias N° 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 28y
2.10 del Informe de Supervision, en los patios de mantenimiento, areas cercanas
al grifo de combustible, areas cercanas al pozo de agua y areas de lavado de
maquinaria pesada -como se han denominado a las areas donde adicionalmente
a los patios de concentrado de cobre y zinc se han detectado losas deterioradas-
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81.

82.

83.
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circulan los vehiculos y personal que ingresan a realizar las diversas actividades
y procesos inherentes al Deposito de Concentrados Callao, por lo que
constituyen areas de transito o vias de circulacion interna, como sefala el EIA.

En vista de lo expuesto, existe una correcta relacién entre el hecho detectado y
el compromiso ambiental incumplido, no habiéndose vulnerado los principios de
tipicidad y verdad material. Por lo que, lo alegado por el titular minero no
desvirtua la presente imputacion.

De otro lado, Impala alega que no hay posibilidad de una infiltracion o
contaminacion al suelo, debido a que: (i) las losas y las vias de circulacién al
interior del depdsito cuentan con una capa de material arcilloso que
impermeabiliza la superficie; y, (ii) tiene una flota de barredoras y aspiradoras
industriales para realizar la limpieza diaria de dichas instalaciones.

Sobre el particular, cabe sefialar que independiente del material de las losas y de
las medidas de limpieza adoptadas por la empresa, la finalidad de que el patio
no tenga fisuras, es optimizar su limpieza, evitando que el concentrado se
acumule en las fisuras y genere la dispersion de particular de concentrado. En
ese sentido, lo sefialado por Impala carece de sustento.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditado
gue el piso de las diferentes areas de los patios de zinc, cobre, mantenimiento y
area de lavado de maquinaria pesada se encontraban deteriorados, lo cual
configura un incumplimiento del EIA. En consideracion a lo antes sefialado, esta
Direccion atribuye responsabilidad a Impala por el incumplimiento al Articulo 6°
del RPAAMM en este extremo.

La subsanacién de la conducta infractora

De la revision de la Supervision Regular 2013 se detecté que las losas de los
depdositos de concentrados de cobre, zinc y plomo se encontraban en buen
estado, tal como se detalla a continuacion:

“Informe N°® 404-2013-OEFA/DS-MIN?3:
Anexo N° 1
Ficha del depdsito de concentrados de Impala Peri S.A.C.
Aspectos a verificar: Depésito de concentrados — Caracteristicas — Losa
Losa Commin | Los patios de almacenamiento de cobre, plomo y zinc: capas de 15 cm de
espesor hasta llegar a los 30 cm. Durante la supervision se constato que la losa de
almacenamiento de concentrados de cobre, zinc y plomo se encuentran en buen
estado”.

(Resaltado agregado)

La subsanacion detectada en la Supervision Regular 2013 se acreditaria
adicionalmente con las Fotografias N° 56, 57 y 59, las cuales detallan que las
losas de concreto en las areas de almacenamiento de concentrados de cobre,
zinc y plomo se encuentran en buen estado.

En atencién a ello, se puede concluir que en dicho afo la observacion
encontrada en el afio 2010 habria sido levantada, con lo cual se acredita que la
empresa ha subsanado la conducta detectada.

45

Pagina 243 del expediente digital de supervision regular del afio 2013.
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IV.2.4 Hecho detectado N°3: Se observd que los concentrados de

85.

86.

plomo/bismuto (PB/Bi), contenidos en sacos big bag, se almacenan fuera
del depdsito encapsulado, incumpliendo lo sefialado en su EIA

El EIA del Depésito de Concentrados Callao, sefiala que Impala se comprometio
a construir un deposito cerrado y hermético para realizar el almacenamiento y
manipulacion del concentrado de plomo, tal como sefiala el Levantamiento de
Observaciones®® y el Informe Complementario®” del EIA, segin el siguiente
detalle:

“Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depédsitos de
Concentrados de Minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depdsito Cormin - aprobado
por Resolucion Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

-

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

Observacion 11.- En las reuniones de la Mesa de Concertacion se ha manifestado que, el
manejo de concentrados de plomo se realizara en recintos herméticos con presién negativa
(encapsulados), en funcién a la respuesta; especifique si adoptara este proceso y de ser asi
cuando enfrard en operacion y si sera extensivo a los ofros tipos de concentrados de
minerales, teniendo en cuenta, que todo manejo de concentrados desde la recepcion hasta
el embarque deberia realizarse utilizando sistemas herméticos con presion negativa.
Respuesta

a) El titular del depésito, informa que dentro del nuevo local de CORMIN (ex Imex Callao
S.A.) construird un depdsito cerrado y hermético para el almacenaje y la manipulacién de
concentrados de plomo, con sistema de aire invertido (presién negativa). El detalle estara
contenido en un Informe Complementario al Estudio de Impacto Ambiental.

(it

(El subrayado es agregado)
INFORME COMPLEMENTARIO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“7, DISENO Y CONSTRUCCION DE AMBIENTE ADECUADO PARA
ALMACENAMIENTO DE PLOMO EN CUMPLIMIENTO DE LAS NUEVAS EXIGENCIAS
DE LA AUTORIDAD

El titular minero, confirma que se estan terminando los planos de ingenieria de detalle para
la construccion de un deposito cerrado y hermético para el almacenaje y la manipulacion de
concentrados de plomo (...)"

(El subrayado es agregado)

Asimismo, en el Plan de Manejo Ambiental, la empresa sefiala que el
concentrado de plomo se almacenara de tal forma que se encuentre aislado en
el interior del depésito, en cochas con muros divisorios, cuyas dimensiones
aseguren su total aislamiento de los demas concentrados®.

En este sentido, la empresa se ha comprometido a realizar el almacenamiento y
manipulacién del concentrado de plomo en un depoésito cerrado y hermético,
quedando aislado de otros concentrados.

Durante la Supervision Regular 2010 en el Deposito de Concentrados Callao, se
evidencido que la empresa realizaba el almacenamiento de concentrados a la
intemperie, en la medida que el almacén se encontraba en su maxima
capacidad, tal como se sefiala a continuacion®®:

45

47

48

49

Levantamiento de Observaciones al EIA, presentado mediante escrito N* 1350471 del 28 de enero de 2002.
Folio 641 del Expediente.

Informe Complementario al EIA, presentado mediante escrito N* 1350470 del 28 de enero de 2002. Folio 644.
Folio 517 del Expediente.

Folio 427 del Expediente.
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“Area de almacenamiento de plomo

Actualmente el depdsito cerrado de concentrado de plomo se encuentra en su méaxima
capacidad de almacenamiento, llegando a ocupar inclusive &dreas de los espesadores
interiores.

Commin Callao S.A.C. esta recibiendo concentrados de plomo bismuto (pb-bi) procedentes
de Antamina, en bolsas o sacos big bag, que son almacenados fuera del depdsito
encapsulado para concentrados de plomo, habiendo acumulado una cantidad importante,
ocupando toda la longitud de la berma lateral Sur y cabecera Oeste del exterior del depdsito
encapsulado, asi como también areas colindantes al patio de mantenimiento del lado del
muro perimetral de la Av. Afalaya”.

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

89. Por los hechos antes sefialados, la Supervisora sefialé dentro de sus hallazgos
durante la Supervision Regular 2010 la deteccién de sacos de concentrado de
plomo almacenados al exterior del almacén de concentrados de plomo, tal como
se detalla a continuacion®:

“Hallazgo N° 1

Almacenamiento de concentrados de plomo/bismuto (Pb/Bi) procedentes de minas en
sacos big bag con proteccién interior de bolsas liners fuera del autorizado depdsito
cerrado de concenfrado de plomo, ubicados en nuevas dreas frente al area de
mantenimiento, asi como en lados Oeste y Este del mismo depdsito cerrado. El depésito
cerrado de concentrado de plomo se encuentra a maxima capacidad de
almacenamiento, llegando a ocupar inclusive las areas colindantes para las operaciones
de los espesadores interiores”.

90. Lo anteriormente descrito se acredita adicionalmente en las Fotografias N° 2.12
y 2.13 del Informe de Supervision, donde se observan sacos con concentrado de
plomo/bismuto (Pb/Bi) afuera del depdsito cerrado de concentrado de plomo, tal
como se detalla a continuacion®":

Foto N° 2.12 cos con concentrado e (Pb/bi) almacenados fuera del epslto
de cerrado de concentrado de plomo

0 Folio 452 del Expediente.

i Folios 79 y 80 del Expediente.
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91.

92.

93.

Foto N° 2,13 Sacos con concentrado de (Pb/bi) almacenados fuera del depésito
de cerrado de concentrado de plomo, en el lado Este

Impala sefala que si bien se comprometié en el EIA a contar con un depésito
cerrado y hermético para el almacenamiento del concentrado de plomo, el
compromiso ambiental imputado como incumplido no indica la prohibicion de
almacenar concentrados en sacos big bag ni que éstos no pudieran ubicarse
fuera del area cerrada, por lo que no se ha configurado incumplimiento alguno.

Al respecto, cabe precisar que el incumplimiento de la presente imputacién no es
almacenar los concentrados de plomo en sacos big bag, sino por no almacenar
dichos concentrados (ya sea en sacos big bag o mediante otro tipo de
contencién) en un depésito cerrado y hermético.

En ese sentido, el Informe Complementario del EIA — Depésito de Cormin (Ex —
IMEX)®? sefial6 lo siguiente:

“Disefio y Construccion de Ambiente adecuado para almacenamiento de plomo en
cumplimiento de las nuevas exigencias de la autoridad

Dentro de los compromisos asumidos por los depdsitos de concentrados de minerales, se
encuentra el de no almacenar concentrado de plomo si no se cuenta para ello con un
depdsito_cerrado y hermético que evite la_emisién de particulas al ambiente. De los
depésitos en operacién solo dos se han comprometido a la construccién de un depésito con
estas caracteristicas, siendo uno de ellos CORMIN, en su nuevo local de Avenida
Contralmirante Mora 472, Callao (...)"

(El subrayado es agregado)

Cabe precisar que tal como sefiala el EIA, el objetivo de contar con un
almacén de concentrados de plomo hermético y cerrado es mantenerio
aislado del ambiente y de otros concentrados, evitando que durante su
disposicion y manipuleo se disperse por accion del viento. Asi, tal como

. “'senala la Supervisora, si bien los concentrados de plomo se han dispuesto en

sacos big bag, ello no deja de representar un riesgo ambiental: (i) por los
posibles derrames por roturas durante la manipulacién de dichos sacos; vy, (ii) por
encontrarse ubicados en la via de transporte pesado, tal como se evidencia de
las fotografias antes sefaladas®.

52

53

Folio 649 del Expediente.

Folio 427 del Expediente.
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Adicionalmente a ello, el almacenamiento del concentrado de plomo dentro de
un depaosito cerrado con presién negativa es la Unica metodologia que se permite
en el instrumento de gestiéon ambiental, tal como sefiala textualmente el Informe
Complementario antes citado. En consecuencia Impala al almacenar
concentrados de plomo en los sacos big bag fuera del depédsito cerrado y
hermético incumplié su compromiso estipulado en el EIA.

Por lo tanto, corresponde desestimar el alegato sefialado por Impala en este
extremo, en la medida que se ha la configuraciéon de todos los elementos que
integran el tipo infractor.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditado
que se verificé el almacenamiento de concentrados de plomo/bismuto (Pb/Bi)
fuera del depodsito cerrado y hermético de concentrado de plomo, lo cual
configura un incumplimiento del EIA. En consideracién a lo antes sefialado, esta
Direccién atribuye responsabilidad a Impala por el incumplimiento al Articulo 6°
del RPAAMM.

La subsanacién de la conducta infractora

La empresa sefialé que mediante Resolucién Directoral N° 033-2012-MEM-AAM
del 7 de febrero del 2012 se aprobo el EIA de ampliacion de operaciones y areas
de almacenaje de concentrados. Mediante dicho instrumento, se ampliaron los
almacenes de concentrados, incluido del concentrado plomo. Como prueba de
ella adjunta el cargo de presentacién al MINEM de la modificacion del EIA de la
ampliacion y modernizacion del almacén 1%,

Al respecto, de la revision de dicho instrumento de gestion ambiental, se aprecia
que su finalidad es incrementar la capacidad del Depédsito de Concentrados
Callao e incorporar dos nuevos depoésitos: Cormin Il y Toromocho. De esta
forma, la unidad minera tendra una capacidad de 3 500 000 TM/afio, tal como se
detalla a continuacién:

i

‘Etapa de Operacion

Se indica que una vez finalizadas las actividades de ampliacion y modemizacion, el
Almacén 1 tendra un flujo de recepcién y recuperacion proyectado de 3 500 000 TM/afio.

El Proyecto esta disefiado para una vida util no menor de 20 afios

Se informa que el desarrollo del presente proyecto permitira al Almacén 1 acoplarse a la
Faja Transportadora, a través de la implementacion de sistemas mecanizados y cerrados.”

En este sentido, se ha acreditado que la empresa Impala ha previsto
implementar depodsitos adicionales de concentrado para asegurar que el
almacenamiento de concentrados se realice con las medidas preventivas
necesarias para evitar el impacto al ambiente.

. Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2013 se detectdé Ila

implementacion de una instalacion cerrada para el depésito de bolsas de
concentrado big bag, tal como se detalla a continuacion®®:

“Informe N° 404-2013-OEFA/DS-MIN
Anexo N° 1

54

55

Folios 1067 y 1068 del Expediente.

Pagina 243 del Expediente digital de supervision regular del afio 2013.
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102.

103.

104.

Ficha del depdsito de concentrados de Impala Peri S.A.C.

Aspectos a verificar: Depésito de concentrados — Depdésito de big bags

Durante la supervisién se verificd el depésito de bolsas big bag en el interior se
almacenan las bolsas de big bags que contienen los concentrados que recibe el
administrado provenientes de sus diferentes clientes a quienes prestan servicios,
este ambiente se encontré en operatividad, es una estructura cerrada y de acceso
restringido”

(Resaltado agregado)

Lo antes detectado se acredita adicionalmente con las Fotografias 104 y 105 del
Informe de Supervision de la Supervision Regular 2013,

De igual manera, segun la Fotografia 17 del Informe N° 443-2014-OEFA/DS-
MIN, la Direccion de Supervisién del OEFA indic6 que durante la supervision
realizada del 7 al 9 de julio de 2014, los sacos big bag con contenido de
plomo/bismuto se encuentran dispuestos sobre piso de concreto forrado con
geomembrana, techo de proteccion y cerrado.

De acuerdo a lo antes senalado, cabe precisar que se ha acreditado que la
empresa se encuentra almacenando el concentrado de plomo en las bolsas big
bag dentro de un depdsito cerrado y provisional mientras finaliza la construccion
de la ampliacién del Depésito de Concentrados Callao y la implementacion de
dos nuevos depoésitos, por lo que se ha acreditado la subsanacién de la conducta
infractora.

IV.2.5 Hecho detectado N° 4: El muestreo de concentrados de plomo a granel se

108.

realiza en los camiones ubicados en la rampa del area de muestreo,
incumpliendo lo sefnalado en su EIA

El EIA del Deposito de Concentrados Callao sefnala que Impala se compromete a
realizar la manipulacion de concentrados de plomo en un depdésito cerrado y
hermético, tal como sefiala el Levantamiento de Observaciones® y el Informe
Complementario del mismo®8:

INFORME COMPLEMENTARIO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“3. ALCANCES

(---)

Disefio y Construccién de Ambiente adecuado para almacenamiento de plomo en
cumplimiento de las nuevas exigencias de la autoridad.

Dentro de los compromisos asumidos por los depdsitos de concentrados de minerales, se
encuentra el de no_almacenar concentrado de plomo si no se cuenta para ello con un
depdsito cerrado y henmético que evite la emisién de particulas al ambiente.

()

7. DISENO Y CONSTRUCCION DE AMBIENTE ADECUADO PARA ALMACENAMIENTO
DE PLOMO EN CUMPLIMIENTO DE LAS NUEVAS EXIGENCIAS DE LA AUTORIDAD

El titular minero, confirma que se estan terminando los planos de ingenieria de detalle para
la construccién de un depdsito cerrado y hermético para el almacenaje y la manipulacién de
concentrados de plomo {(...)"

(El subrayado es agregado)

57

Folio 1200 del Expediente.

Levantamiento de Observaciones al EIA, presentado mediante escrito N° 1350471 del 28 de enero de 2002,
obrante en el Folio 641 del Expediente.

Folio 644 y 649 reverso del Expediente.
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106. De acuerdo con lo indicado en el Informe Complementario del EIA, Impala se

107.

108.

109.

110.

comprometio tanto a almacenar como a manipular el concentrado de plomo en
un depésito cerrado®.

Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se
evidencié que el muestreo de los concentrados de plomo a granel se realizaba
en los camiones ubicados en la rampa del area de muestreo, tal como se detalla
a continuacion®®;

“Hallazgo N° 8
El muestreo en camiones de concentrados de plomo a granel Pb/Bi en big bag, se realiza
en la rampa del drea de muestreo”.

(El subrayado es agregado)

Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.16 del Informe de
Supervisién, donde se observa que el muestreo se realiza fuera del depdsito
cerrado y hermético, tal como se detalla a continuaciéon®':

Foto N° 2.16 Muestreo en camiones de concentrados de plomo a granel, se
realiza con exposicion al medio ambiente en la rampa del area de muestreo

Impala en sus descargos sefala que el compromiso ambiental que sustenta el
supuesto incumplimiento del EIA no contiene la obligacion de realizar el
muestreo de concentrados en un depésito cerrado y hermético.

Sobre el particular, cabe indicar que el compromiso ambiental es claro en indicar
que tanto el almacenamiento como la manipulacion del concentrado de plomo
debe realizarse dentro de un almacenamiento cerrado y hermético. Ello en la
medida que se busca evitar y/o impedir que por accién del viento, el mineral se
disperse y afecte el ambiente.

Por lo tanto, en la medida que la empresa ha realizado el muestreo de
concentrado de plomo fuera del depésito cerrado y hermético, ha incumplido el
instrumento de gestion ambiental. En este sentido, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa en este extremo.

El proceso de muestreo es parte de la manipulacién de los concentrados.
Folio 452 reverso del Expediente.

Folios 81 y 82 del Expediente.
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112. Adicionalmente, Impala alega que de acuerdo al Informe Complementario del

EIA, el area de muestreo de concentrados se encontrara en un area al aire libre,
utilizandose procedimientos e instrucciones de trabajo disefiados para proteger
el ambiente; tan es asi, que desde el afio 2003 cumple con las normas
internacionales de calidad, tales como el ISO 9001:2009 e ISO 14001:2004.

113. Al respecto, de la revision del mencionado Informe se advierte que si bien

114.

115.

116.

dispone que el muestreo de concentrado podra efectuarse al aire libre con otro
tipo de medidas de proteccion, establece que la manipulacion del plomo
debera realizarse en el depdsito cerrado y hermético.

Ello es concordante con el EIA de la ampliacion del depésito de concentrados del
Callao aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 033-2012-MEM-AAM, en
cuyo Informe N° 129-2012-MEM-AAM/RGB/JBB/PRR/ARP se sefiala que el
muestreo de concentrados de plomo se efectuara en un almacén encapsulado,
tal como se detalla a continuacion:

“3. Observacion 34:
Item f.
Respuesta: Impala Pert indica que la verificacion inicial de la humedad de los
concentrados, cuando el camion ingresa al depésito de concentrados minerales,
sera de forma cualitativa (visual) y si se establece que el concentrado no tiene
mayor excedencia de contenido de agua se realizaré el muestreo del concentrado
de mineral sobre el camién segun lo establecido en el procedimiento SGC-I-06-02,
pero en el caso de concentrados de plomo, el muestreo se realizara en el
almacén encapsulado (segun lo establecido en el procedimiento SGC-I-06-
11). En caso los valores de humedad se encuentren por debajo del 10%, se
humedecerén los concentrados por medio del sistema de aspersién, lo cual se
indica que se realizara previo a los procesos de homogenizacién y arrumaje
(segtn lo indicado en Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados
Minerales del MINEM)".

(Resaltado agregado)

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditado
que el muestreo de concentrados de plomo se realizaba en los camiones
ubicados en la rampa del area de muestra lo cual configura un incumplimiento
del EIA, al no haber cumplido con manipular el concentrado de plomo, entre ellos
el muestreo, en un depésito cerrado.

Con relacion al dafio, es preciso indicar que la exposicion de plomo en humanos
puede afectar la sintesis de hemoglobina, la funcién renal, el tracto
gastrointestinal, las articulaciones y el sistema nervioso. Asimismo, la presencia
de plomo en la flora puede alterar los procesos de fotosintesis y respiracion,
impidiendo la penetracién de luz a la célula y perturbando el proceso de
intercambio de diéxido de carbono (CO.) con la atmésfera, por lo que se
configura el supuesto de dafio potencial.

. En consideracién a lo antes sefnalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a

Impala por el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM y se configura el
supuesto de dafio ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio
Ambiente” del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La subsanacién de la conducta infractora
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118. Mediante escrito del 7 de noviembre de 2014, Impala sefialdé que ha iniciado

obras para la construccién del techado de sus instalaciones, como parte de su
proyecto de modernizacion del Depdsito de Concentrado Callao. Para ello
agrega una imagen en 3D de cual seria el resultado final:

119. De otro lado, mediante el Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccion de

Supervision indicd que durante las acciones de supervision en el Deposito de
Concentrados del Callac de Impala, advirti6 que en la rampa del area de
muestreo (exterior) sélo se realiza el muestreo de concentrados de cobre y zinc;
no observandose el muestreo de concentrados de plomo; en este sentido, esta
Direccion no tiene evidencias que la conducta infractora subsista a la fecha.

IV.2.6 Hecho detectado N°5: Las esclusas internas de entrada y salida de

camiones del depésito cerrado de concentrados de plomo se encuentran
inoperativas, lo que no garantiza que se mantenga la presion negativa,
conforme a lo sefialado en el EIA

120. De la revision del Informe Complementario del EIA del Depésito de

Concentrados Callao, se advierte que la empresa se comprometié a contar con
esclusas en la entrada y salida de camiones del depésito de concentrados, a fin
de asegurar el mantenimiento de la presién negativa al interior del almacén,
segun el siguiente detalle®?:

INFORME COMPLEMENTARIO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“7.  DISENO Y CONSTRUCCION DE AMBIENTE ADECUADO PARA

ALMACENAMIENTO DE PLOMO EN CUMPLIMIENTO DE LAS NUEVAS EXIGENCIAS

DE LA AUTORIDAD

El titular minero, confirma que se estan terminando los planos de ingenieria de detalle para

la construccion de un depdsito cerrado y hermético para el almacenaje y la manipulacién de

concentrados de plomo con las siquientes caracteristicas basicas:

{i)

- Hemmético, con ventilacién mediante presion negativa.

- Esclusa para entrada de camiones y otra para la salida con un sistema de lavado; estas
esclusas asequraran el mantenimiento de la presidn negativa.

(.-

7.1 Descripcion del Proyecto del Nuevo Depésito de Plomo
()

62

Folios 644 y 645 del Expediente.
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Para el ingreso de trabajadores y camiones, se cuenta con puertas distribuidas de la
siguiente manera:

- Dos puertas mecanizadas para el ingreso de vehiculos, los cuales pasaran
previamente a través de una esclusa meldlica, que servird para efectos de evitar la pérdida
de presion al interior del almacén; y ofra puerta para el ingreso de la via férrea’”.

(El subrayado es agregado)

Al respecto, las esclusas metalicas antes mencionadas tienen como finalidad
evitar la pérdida de la presion del almacén de concentrados de plomo al
momento en el que ingresan los vehiculos, tal como se sefala en el Informe
Complementario del EIA a continuaciéon®?;

“Para el ingreso de trabajadores y camiones, se cuenta con puertas distribuidas de la
siguiente manera (Ver plano 03):

- Dos puertas de ingreso para trabajadores, sobre el lado Este y Oeste.

- Tres puertas de escape sobre el lado Sur del Almacén.

- Dos puertas mecanizadas para el ingreso de vehiculos, los cuales pasaran previamente
a través de una esclusa metalica, que servira para efectos de evitar la pérdida de presién al
interior del almacén; y otra puerta para el ingreso de la via férrea”.

De acuerdo con lo indicado en el EIA y en el Informe Complementario del EIA,
Impala se comprometié a contar con esclusas en la entrada y la salida de
camiones en el deposito de concentrados de plomo, a fin de asegurar la presion
negativa al interior del almacén.

Durante la Supervision Regular 2010 en el Depoésito de Concentrados Callao, se
evidencio que las esclusas internas de entrada y salida de camiones del deposito
cerrado de concentrados de plomo se encontraban inoperativas, de acuerdo al
siguiente detalle®:

“Hallazgo N° 8

Esclusas internas de entrada y salida de camiones del depésito cerrado de concentrados de
plomo en _condiciones inoperativas, exponiendo el ambiente interior del depdsito abierto al
ambiente exterior.

(El subrayado es agregado)

Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.18 del Informe de
Supervision donde se observan las dos puertas de las esclusas (puerta interna y
puerta externa) para salida y entrada de camiones del depésito, abiertas al
mismo tiempo durante la salida de un camién, de acuerdo al siguiente detalle®:

83

64

Folio 645 del Expediente.
Folio 452 del Expediente.

Folio 82 del Expediente.
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Foto N° 2.18 Obsérvese la pueria interna del depésito en el area de salida y
entrada de camiones, se encuentra abierta en el momento que sale el camion

Impala en sus descargos sostiene que el sistema de activacién automatica de las
esclusas se dafié por el choque de un camién, por lo que durante la Supervision
Regular 2010, las esclusas fueron operadas de manera manual, preservandose
el sistema de presion negativa. Agrega que el sistema de presion negativa del
almacén cerrado de plomo esta disefiado para soportar una descomposicion
momentanea permitiendo evitar que particulas finas desde el interior migren
hacia el exterior.

Sin embargo, de la Fotografia N° 2.18 se evidencia que una vez que ha salido el
camion, las puertas del depodsito de concentrado de plomo se mantienen
abiertas. Mantener ambas puertas de las esclusas abiertas al mismo tiempo
genera pérdida de la presion negativa dentro del depdsito cerrado, mas aun si
las puertas de ingreso de camiones del depédsito cerrado son del tamafio que
permite la entrada y salida de dichos vehiculos.

Al respecto, se debe indicar que para que se mantenga la presion negativa
dentro del deposito cerrado (compromiso establecido en el EIA), es necesario
que una de las puertas de las esclusas se mantenga cerrada durante el ingreso
o salida de camiones. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por
Impala en este extremo.

Asimismo, el ambiente del depésito donde se encuentran los concentrados de
plomo, segln el compromiso ambiental, debe estar cerrado® y hermético®, lo
cual no puede lograrse si se tienen ambas puertas de las esclusas del depodsito
abiertas al mismo tiempo, por lo que lo alegado por Impala referente a que el
almacén cerrado de plomo esta disefiado para soportar una descomposicion
momentanea carece de sustento.

De otro lado, Impala indica que la activacién automatica de las esclusas se
reestablecié el 29 de setiembre del 2010, es decir a los seis dias de la
Supervision Regular 2010.

56

&7

Cerrado viene del verbo cerrar que significa ‘Hacer que [algo] deje de estar abierto’, es decir con muros o
cercado. (Real Academia de la Lengua Esparfiola. www.rae.es).

Hermético: Que se cierra de tal modo que no deja pasar el aire u otros fluidos. (Real Academia de la Lengua

Espafiola. www.rae.es).
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Respecto a ello, cabe indicar que la subsanacion de la conducta infractora no la
exime de responsabilidad ni desvirtUa los hechos verificados durante la
Supervision Regular 2010, los mismos que han sido materia de imputacion en el
presente caso; la reversion o remediacién de los efectos de dicha conducta
tampoco cesa el caracter sancionable, de conformidad con el Articulo 5° del
RPAS®e.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditado
que se verificé esclusas internas de entrada y salida de camiones del depdésito
cerrado de concentrados de plomo en condiciones inoperativas, lo cual configura
un incumplimiento del EIA, al no haber cumplido con contar con esclusas
operativas en el depdsito de concentrados a fin de asegurar el mantenimiento de
la presion negativa al interior del almacén.

Con relacion al dafo, es preciso indicar que la exposicion de plomo en humanos
puede afectar la sintesis de hemoglobina, la funcion renal, el tracto
gastrointestinal, las articulaciones y el sistema nervioso. Asimismo, la presencia
de plomo en la flora puede alterar los procesos de fotosintesis y respiracion,
impidiendo la penetracion de luz a la célula y perturbando el proceso de
intercambio de diéxido de carbono (CO:) con la atmésfera, por lo que se
configura el supuesto de dafio potencial.

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccién atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM y se configura el
supuesto de dafo ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio
Ambiente” del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La subsanacién de la conducta infractora

Mediante escrito del 3 de junio de 2011, Impala sefialdé que el sistema de
esclusas se reparo el 29 de setiembre de 2010.

Asimismo, durante la Supervision Regular realizada el 19 y 20 de setiembre del
2012 (en adelante Supervisién Regular 2012) y la Supervisién Regular 2013 se
detecté que la puerta de salida de camiones del depdsito de concentrado de
plomo se encuentra en buen estado.

De igual manera en el Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccion de
Supervision del OEFA indicé que “durante la supervision se observé que las
esclusas internas del depésito cerrado y hermético para el almacenaje y la
manipulacion de los concentrados de plomo se encontraban operativas”.

Por lo antes senalado, corresponde declarar que la empresa ha subsanado la
conducta infractora.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

"Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

“El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remedjacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seréd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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IV.2.7 Hecho detectado N°6: Se observaron sacos big bag que contienen

138.

139.

140.

141.

concentrado sin identificacion, en el patio de zinc y cobre, incumpliendo
lo sefialado en el EIA

El EIA del Depodsito de Concentrados Callao establece que Impala se
comprometié a que los diferentes tipos de concentrado se almacenen en areas
distintas®®:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depdsitos de Concentrados
de Minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depésito Cormin - aprobado por
Resolucion Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

“1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO
1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

{..)

(b) MANEJO DE CONCENTRADOS EN DEPOSITOS

° Los diferentes tipos de concentrado se almacenara (sic) en areas distintas. Dichas
dreas estardn marcados con carteles graficos y letreros visibles, indicando el fipo de
concentrado, calidad y tonelada.”

De acuerdo con lo indicado en el citado EIA, la empresa se comprometio a que
las areas de los concentrados de minerales se encuentren identificadas a través
de carteles graficos o letreros.

Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se
detectaron sacos big bag en el patio de zinc que no tenian identificacién, tal
como se detalla a continuacion’:

“Hallazgo N° 4

Almacenamiento de concentrados sin identificacién en sacos big bag, en el patio de zinc,
ubicados en el acceso de salida de la balanza 7 y 8. Otras rumas a granel dispuestas en las
mismas condiciones ubicadas en patios de cobre”.

(El subrayado es agregado)

Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.24 del Informe de
Supervision, tal como se muestra a continuacion’:

Foto N° 2.24 Cancentrados sin identificaci aimaadns en sacos bigbag en el
palio de zinc, acceso de salida de labalanza 7y 8

1]

T0

Folio 517 Expediente.
Folio 453 Expediente.

Folio 85 del Expediente.
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144,

145.

Sin embargo, tal como se ha sefalado con anterioridad, el compromiso
ambiental establecido en el EIA se refiere a mantener identificadas las
areas de almacenamiento de concentrados a través de carteles graficos o
letreros, de tal manera que pueda advertirse el tipo de concentrado dispuesto en
dicha area.

En tal sentido, la identificacion de los sacos big bag no constituye un
compromiso ambiental, por lo que no existe identidad entre el compromiso
ambiental y los hechos imputados a Impala en este extremo.

En consecuencia, al no ser exigible la identificacion en las rumas de los sacos
big bag, corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de sentido
pronunciase sobre los alegatos de la empresa en este extremo.

No obstante lo anterior, ello no exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IV.2.8. Hecho detectado N° 7: Se observé el manejo inadecuado de los residuos

146.

s6lidos domésticos e industriales toda vez que no efectidan Ila
segregacion adecuada de dichos residuos

El EIA establece el compromiso ambiental de que los depédsitos deben
mantenerse limpios y ordenados, realizando un manejo de residuos soélidos
domésticos e industriales de manera separada, segun el siguiente detalle’:

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depdsitos de
Concentrados de Minerales del Puerto del Callao, Nuevo Depésito Cormin -
aprobado por Resolucién Directoral N° 158-2002-EM/DGAA

“1. ACCIONES AL INTERIOR DEL DEPOSITO

1.2. ASPECTOS AMBIENTALES OPERATIVOS

(...)

(c) Ordeny Limpieza del Depdsito

Se debera mantener el interior de los depdsitos limpios y ordenados estableciendo
areas especiales para el manejo de desechos y olros matenales utilizados normalmente
en las operaciones

()

(d) Desechos Domésticos e Industriales

Los desechos que se encuentran en el Depdsito, se generan a partir del descarte de
materiales, los cuales serén clasificados de acuerdo a los siguientes criterios:

e« Desechos Organicos (domésticos): provenientes principalmente de restos de
alimentos, papeles, cartones, madera, efc.

= Desechos Inorganicos (industriales): compuestos por restos de botellas de plastico,
bolsas y ofros; restos de llantas y camaras; vidrios y restos de concentrado.

El manejo_de dichos desechos se realizara de manera separada identificando
claramente cilindros acondicionados adecuadamente para al menos los dos lipos de
desechos _identificados. La empresa que realice el transporte de dichos desechos
debera contar con la autonzacion y los permisos necesarios asi como para verter los
desechos que salen del depdsito en un relleno sanitario autorizado. Se debera
establecer un calendario de recojo de desechos, para que estos no se acumulen dentro
del depdsito”.

(El subrayado es agregado)

T2

Folios 517, 518 y 519 del Expediente.
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147. En este sentido, la empresa se ha comprometido a establecer un area especial
para el manejo de los residuos solidos, los cuales seran clasificados en
organicos e inorganicos; asi mismo, se dispondran de manera separada en
cilindros identificados y acondicionados para ello.

148. Durante la Supervision Regular 2010 en el Depdésito de Concentrados Callao se
detectaron residuos sélidos dispuestos fuera del punto de acopio, tal como se
detalla a continuacion”:

“Hallazgo N° 5

Residuos Sdlidos industriales (sacos) y domésticos (cajas de agua de consumo) dispuestos
en el interior del depdsito de concentrados preciosos, fuera de los puntos de acopio
establecidos (...)"

149. Lo anteriormente descrito se acredita adicionalmente en las Fotografias N° 2.11
y 2.26 del Informe de Supervision, donde se observan los residuos solidos
domésticos e industriales dispuestos fuera del punto de acopio, tal como se
detalla a continuacion™:

Foto N° 2,11 Residuos sdlidos industriales y domésticos, dispuestos en el
depésito de concentrados preciosos

2 L e

5 SRR S e B s
Foto N° 2,26 Inadecuado manejo de residuos sdlidos

150. Impala en sus descargos alega que las Fotografias N° 2.25 y 2.26 del Informe de
Supervision no fueron indicadas por la Supervisora como sustento de Hallazgo

73 Folio 452 del Expediente.

e Folios 79 y 86 del Expediente.
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153.

154.

155.

157.

N° 5. En tal sentido, la empresa alega que la Supervisora solo verificod la
existencia de residuos sélidos industriales (sacos) y domeésticos (cajas de aguas
de consumo) dispuestos en un area no identificada y en un momento
determinado; pero no constatd que dichos residuos se encontraban fuera de los
puntos de acopio establecidos ni que tal hecho sea una constante en la
actuacion de Impala que permita afirmar que efectiia un manejo inadecuado de
los residuos soélidos que genera.

Al respecto, cabe sefalar que si bien en la Resolucion N° 1205-2013-OEFA-
DFSAI/SDI se digité que la Fotografia N° 2.25 del Informe de Supervision era
parte del sustento de la presente imputacion, su inclusién corresponde a un error
material, por lo que corresponde enmendar la misma. Cabe indicar que dicha
actuacion no genera indefension en el administrado’.

Respecto a la Fotografia N° 2.26 del Informe de Supervision, si bien no se
determind como sustento del Hallazgo N° 5 por parte de la Supervisora, dicha
fotografia resulta aplicable y materia de analisis en la presente imputacion,
debido a que sustenta la conducta infractora.

Ello, tal como se ha sefialado, en la medida que la Autoridad Instructora dentro
de sus competencias puede afadir hechos imputados que no hayan sido
considerados por la Autoridad Supervisora, tal como ha sucedido en el presente
caso y de acuerdo al Numeral 9.1 del Articulo 9° del RPAS y la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, los cuales sefalan que la imputacion de cargos esta conformada por
el Informes de Supervision y las imputaciones que pudiera agregar la Autoridad
Instructora.

En ese sentido, en el presente caso, las Fotografias N° 2.11 y 2.26 del Informe
de Supervision al guardar relacién directa con la presente imputacion, forman
parte de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, contrario a lo alegado por la empresa en sus descargos, la
Supervisora sefnaldé que los residuos materia de la presente imputacion se
encontraban fuera del punto de acopio correspondiente para ello.

En consecuencia, bajo los argumentos antes expuestos ha quedado acreditado
que se verificé el manejo inadecuado de los residuos sélidos industriales y
domeésticos en el depodsito de concentrados, lo cual configura un incumplimiento
del EIA, al no haber cumplido con el manejo adecuado de los residuos sélidos
domeésticos e industriales. En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccion
atribuye responsabilidad a Impala por el incumplimiento al Articulo 6° del
RPAAMM.

La subsanacién de la conducta infractora

Mediante escrito del 3 de junio de 2011, Impala indicé que ha dispuesto acelerar
y optimizar los procesos de orden y limpieza entre el personal de operaciones.

75

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

(o)
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158. Asimismo, durante la Supervision Regular 2013 la Supervisora detectdé que la

159

empresa se encontraba realizando una correcta disposicion de residuos sélidos
dentro del Depédsito de Concentrados Callao, tal como se evidencia en las
siguientes fotografias’:

Fotografia N° 32- Punto de 8copio soidos instalado en el aimacen de
concentrados Toromocho que se encuentra en construccion, se aprecia
los cilindros de colores asl como &l panel informativo.

. De acuerdo a lo antes sefialado, corresponde determinar que la empresa ha

subsanado la conducta infractora.

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si Impala adopté medidas de prevision y

control a fin de evitar o impedir que sus actividades mineras impacten
negativamente el ambiente

IV.3.1 Marco normativo

160.

162.

El Articulo 5° del RPAAMM establece que el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos, desechos y, en general, de aqguellos elementos o
sustancias que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion.

Siendo asi, recae sobre el titular de la actividad una obligaciéon de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos, desechos, elementos o sustancias causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentraciéon o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Asimismo, la obligacion de adoptar las medidas de prevision y control necesarias
para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente se encuentra prevista en el Articulo 74° y Numeral 75.1 del Articulo
75° de la LGA”, que establecen el régimen de responsabilidad general para los

76

Pagina 339 del digital del expediente de la supervision del afio 2013.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
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titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental.

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental’®, las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas del Articulo 5° del RPAAM son las siguientes:

a) Adopciéon de las medidas de prevision y control necesarias para impedir 0
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los Limites maximos permisibles.

Por lo tanto, el Articulo 5° del RPAAMM cumple con la certeza y exhaustividad
suficiente en tanto establece claramente la obligacion de todo titular minero de
adoptar las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar, entre
otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente, no
siendo susceptible de interpretaciones extensivas o analdgicas.

Por lo tanto, el presente caso se determinara si Impala cumplié con la obligacién
de ejecutar acciones con la finalidad de evitar e impedir que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente.

IV.3.2 Hecho detectado N° 8: Se observaron restos de material de plomo en las

166.

parihuelas utilizadas para el transporte y manipulaciéon de concentrados,
expuestas al ambiente

Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se
detectaron rumas de parihuelas con restos de concentrados expuestos al
ambiente, tal como se detalla a continuacion’:

“Hallazgo N° 7
Rumas de parihuelas utilizadas para el transporte y manipulacion de concentrados de
Pb/Bi en sacos big bag, ubicadas al lado Este fuera del depdsito cerrado de

concentrados de plomo. Las parihuelas presentan restos de concentrados, expuestos al
ambiente. Bolsas big bag de Pb/Bi utilizadas para almacenar otros tipos de residuos”.

(El subrayado es agregado)

78

70

actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision”.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes”.

Al respecto, ver Resoluciones N* 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-
OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otras.

Folios 452 del Expediente.
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167. En ese sentido, de la mencionada supervision ambiental se constataron
parihuelas conteniendo restos de plomo utilizadas para el transporte y
manipulacion de concentrados.

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

168. Lo anteriormente descrito se acredita adicionalmente en las Fotografias N° 2.14
y 2.15 del Informe de Supervision, donde se observan restos de material de
plomo en las parihuelas utilizadas para el transporte y manipulacion de
concentrados, expuestas al ambiente, tal como se detalla a continuacion®®:

" 2 e Fac,

Foto N° 2.14 Parihuelas utilizadas para el transporte de concentrados de Pb/bi
dispuestas fuera del depésito autorizado de plomo

W—— B Themea,
Foto N° 2.15 Vista de cerca de concentrados de plomo expuestos al ambiente

169. Es preciso indicar que la exposicion de plomo en humanos puede afectar la
sintesis de hemoglobina, la funcion renal, el tracto gastrointestinal, las
articulaciones y el sistema nervioso. Asimismo, la presencia de plomo en la flora
puede alterar los procesos de fotosintesis y respiracion, impidiendo la
penetracién de luz a la célula y perturbando el proceso de intercambio de dioxido
de carbono (CO,) con la atmésfera, por lo que se configura el supuesto de dafio
potencial.

8 Folios 80 y 81 del Expediente.
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170. Impala no discute el hecho detectado, por lo que éste no es un punto

controvertido en el presente procedimiento administrativo sancionador; sin
perjuicio de ello, la empresa sefiala que subsané la conducta detectada a través
del cumplimiento de la recomendacion dejada en la visita de supervision.

171. Sin embargo, la subsanacion no la exime de responsabilidad ni desvirtia los

hechos verificados durante la supervision, los mismos que han sido materia de
imputacion en el presente caso. Ademas, la reversion o remediacion de los
efectos de dicha conducta, tal como antes se ha sefialado, no cesa el caracter
sancionable de la misma, de conformidad con el Articulo 5° del RPAS.

172. En consecuencia, se evidencia que Impala no habria tomado las medidas

necesarias para evitar o impedir que los elementos y/o sustancias generadas
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente, debido a que se encontré restos de material de plomo en
las parihuelas utilizadas para el transporte y manipulacion de concentrados
expuestas al ambiente, incumpliéndose el Articulo 5° del RPAAMM.

La subsanacién de |la conducta infractora

173. La empresa alega tanto en sus descargos como en el escrito del 3 de junio de

2011 que ha subsanado la conducta toda vez que modifico el procedimiento de
transporte y manipulacion, con el fin de que una vez que se descargaran los
sacos big bag, las parihuelas fuesen reembarcadas en los mismos transportes
cerrados, evitando la contaminacion por restos de concentrados. Ademas,
sefiala que el personal encargado dispone apropiadamente dichos envases,
acreditando ello con las pruebas de plomo en la sangre del personal y con la
tabla de clasificacién de residuos s6lidos®'.

174. Adicionalmente, mediante escrito del 7 de noviembre de 2014 Impala alega que

desde el afio 2012 no se descarga el concentrado con parihuelas; prueba de ello
anexa imagenes de como se descargaba el concentrado antes del 2012 y como
se efectla actualmente. Asimismo presenta un escrito de la Comparia Minera
Antamina S.A. en la que dicha empresa sefiala:

“Mediante la presente confirmamos que desde el afio 2012 en la logistica de
transporte y manipulacién de concentrados no se utilizan parihuelas ya que el
servicio acordado con ustedes que tenemos desde esa fecha, consiste en:

Ingreso y pesaje de la unidad

Muestreo del material

Traslado de la unidad a la zona de descarga

Descarga del camién mediante el uso de montacargas

Traslado interno de los big bags de la zona de descarga hacia la zona de
almacenamiento (Almacén de big bags)

e Apilamiento y almacenamiento de big bags”

175. Adicionalmente, mediante Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccién de

Supervision del OEFA comunicé que durante las acciones de supervision en el
Depésito de Concentrados del Callao realizada del 7 al S de julio de 2014, no se
observa la presencia de parihuelas en la parte exterior del depésito cerrado y
hermético de concentrados de plomo. Agrega que toda la parte externa del

B1

Folios 1065 y 1071 del Expediente.
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depdsito se encontrd limpia. En tal sentido, esta Direccién considera que no
existe evidencia que determine que la infraccién subsista a la fecha.

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

IV.3.3 Hecho detectado N° 9: Se observo que la poza de recuperacion de lodos,
ubicada en el area de concentrados de zinc, presenta separaciones que
permiten el escurrimiento de agua y finos fuera de dicha instalacion

176. Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se
detecté que la poza de recuperacion de lodos del espesador ubicado en el patio
de concentrados de zinc tenia separaciones, lo que permitia infiltraciones de
finos del mineral, teniendo en cuenta que las losas del mencionado patio se
encontraban deterioradas, tal como se detalla a continuacién lo siguiente®?:

“Hallazgo N° 3

La poza de recuperacion de lodos del espesador ubicado en el drea de concentrados de
zinc, presenta separaciones que permiten el escurnimiento de agua y finos fuera de la
poza, hacia las losas que en diferentes zonas se encuentra deterioradas”.

177. Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.9 del Informe de
Supervisién, donde se observa que la poza de recuperacién de lodos, ubicada
en el area de concentrados de zinc presenta separaciones, tal como se acredita
a continuacion®:

Foto N° 2.9 Obsérvese las aberturas del muro de la poza de recuperacion de
loedos, presenta separaciones, generando escurrimiento de agua fuera de la poza

178. Impala en sus descargos sostiene que las pozas de recuperacion han sido
disefiadas para contener los concentrados que han sido previamente filtrados de
un sistema de espesamiento de concentrado proveniente del lavado de
camiones. Precisa que este sistema esta descrito en su EIA y evita que los
concentrados alcancen el alcantarillado o las calles adyacentes al Depésito de
Concentrados luego que el camién es lavado.

179. Sin embargo, pese a lo indicado por la empresa, de la Fotografia N° 2.9 se
observa que la poza de recuperacion presenta separaciones, no presentando la
Impala descargos al respecto.

# Folio 452 del Expediente.

n Folio 78 del Expediente.
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180.

181.

182.

183.

En este sentido, Impala debié tomar las previsiones necesarias para evitar que el
muro de contencion del almacenamiento de dichos concentrados presente
aberturas que permitan el escurrimiento de aguas y finos fuera de la poza.

Es preciso indicar que la exposicion de plomo en humanos puede afectar la
sintesis de hemoglobina, la funcion renal, el tracto gastrointestinal, las
articulaciones y el sistema nervioso. Asimismo, la presencia de plomo en la flora
puede alterar los procesos de fotosintesis y respiraciéon, impidiendo la
penetracién de luz a la célula y perturbando el proceso de intercambio de diéxido
de carbono (CO2) con la atmédsfera.

consecuencia, se evidencia que el titular minero no habria tomado las medidas
necesarias para evitar o impedir que los elementos y/o sustancias generadas
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente, debido a que la poza de recuperacion de lodos, ubicada
en el area de concentrados de zinc, presenté separaciones que permiten el
escurrimiento de agua y finos fuera de dicha instalacion; por lo tanto, esta
Direccion atribuye responsabilidad a Impala por el incumplimiento al Articulo 5°
del RPAAMM vy se configura el supuesto de dafo ambiental establecido en el
Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo correspondiente a la
Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

La subsanacién de la conducta infractora

Impala alega que la poza de recuperacion de lodos es de concreto cerrado por
tres de sus lados y en el frontis tiene una compuerta metalica con sistema de
cierre que permite que no se escurra agua hacia las losas del patio de
concentrados sino la dirige hacia la canaleta del tanque esperador, tal como lo
demuestran las siguientes fotografias:
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. De acuerdo a las pruebas aportadas por la empresa Impala, se acredita que la

empresa ha subsanado la conducta infractora.

IV.3.4 Hecho detectado N° 10: Las puertas de acceso de personal al depésito de

185.

concentrados de plomo se encuentra en contacto directo al ambiente
exterior, sin esclusas que garantice la presion negativa al interior de esta
instalacion y el control de la emision de material particulado de plomo al
ambiente

Durante la Supervision Regular 2010 se detectd que el titular minero no habria
tomado las medidas necesarias para evitar o impedir que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera, causen o
puedan causar efectos adversos al ambiente, toda vez que las puertas de
acceso del personal al depésito de concentrados de plomo se encontraban en
contacto directo con el ambiente exterior, tal como se detalla a continuacion®;

“Hallazgo N° 10
Puertas de acceso de personal al depésito encapsulado de concentrados de plomo, con contacto
directo al ambiente exterior, sin drea de estanca o esclusas”.

Lo anteriormente descrito se acreditaria en la Fotografia N° 2.19 del Informe de
Supervision®:

84

85

Folio 452 del Expediente.

Folio 83 del Expediente.
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187.

188.

189.

Foto N® 2.19 Puertas de acceso al personal depésito de
concentrado de Plomo

Sin embargo, del analisis de la mencionada Fotografia no se aprecia el posible
contacto del concentrado de plomo con el ambiente. Adicionalmente, en el
expediente no obran medios probatorios que acrediten lo manifestado por la
Supervisora.

En consecuencia, al no haberse actuado los medios probatorios que acrediten la
infraccion corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de sentido
pronunciase sobre los alegatos de la empresa en este extremo.

No obstante lo anterior, ello no exime a la empresa minera de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IV.3.5 Hecho detectado N° 11: El espesador de concentrados de cobre no

contaba con una poza de almacenamiento, por lo que los concentrados
recuperados de dicho equipo se encontraban almacenados sobre el piso

190. Durante la Supervision Regular 2010 en el Depésito de Concentrados Callao, se

detectd que el titular minero no habria tomado las medidas necesarias para
evitar o impedir que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente,
toda vez que los minerales recuperados del espesador de concentrados de
cobre se encontraban dispuestos sobre el suelo, tal como se detalla a
continuacion®:

“Hallazgo N° 12
Area de espesador de concentrados de cobre, sin poza de almacenamiento”.

86

Folio 453 del Expediente.
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. Lo anteriormente descrito se acredita con la Fotografia N° 2.22 del Informe de

Supervisién, donde se observa la disposicion de concentrados recuperados
sobre el piso, tal como se detalla a continuacion®”:

- i e T g b T IR
Foto N° 2.22 Area de espesador de concentrados de cobre, sin poza de
almacenamiento

. Al respecto, cabe precisar que los concentrados de cobre son espesados con el

agua presente en el area y debido a que no existe un sistema de contencién o
almacenamiento, éstos minerales son dispuestos directamente en el suelo. Cabe
sefialar que las aguas utilizadas para el espesamiento de los concentrados
generan un dano potencial al ambiente, mas aun al haberse detectado que
existen areas del depésito de concentrados de cobre con las losas deterioradas.

Impala, en sus descargos sefiala que la disposicién del concentrado de cobre no
genera dafios al ambiente, debido a que el Depédsito de Concentrados Callao se
encuentra sobre un terreno industrial -en un area pavimentada mediante losas
de concreto para trafico pesado- y conforme al Informe N° 07-10-0466/MA
referido al Monitoreo mensual de Calidad de Aire de setiembre del 2010, las
cuatro estaciones de monitoreo se encuentran por debajo del Estandar de
Calidad Ambiental para Aire.

Al respecto, si bien el EIA indico que el Depdsito de Concentrados Callao se
encuentra sobre un terreno industrial, también establecié medidas de proteccién
al ambiente, como mantener las losas de concreto en buen estado, sin fisuras ni

"",_' rajaduras y controlar la humedad del concentrado, entre otras. Ello debido a que
7 se han comprometido a disminuir el nivel de afectacién ambiental por la

*" disposicion de los concentrados.

Asimismo, si bien no se detecté la superacion de los estandares de calidad
ambiental de aire, la dispersion de material particulado proveniente de los
concentrados del espesador no son el Unico factor a evaluar, ya que existe la
posibilidad de que los fluidos que contienen caracteristicas peligrosas ingresen al
suelo si es que el piso se encontrara en mal estado.

En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Por otro lado, Impala alega que durante las actividades de supervisiéon no se
realiz6 muestreo de ningun tipo o algun componente del ambiente. Sobre ello,

Folio 84 del Expediente.

Pagina 57 de 91




ﬁ pERU | Ministerio

198.

199,

200.

201.

Resolucion Directoral N° 666-2014-OEFA/DFSAI

del Ambiente

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

cabe indicar que este hecho no limita a la autoridad a prever conductas que
pudieran representar riesgos al ambiente. Adicionalmente a ello, el administrado
no adiciona prueba alguna que sustente técnicamente que este hecho no
ocasiona ninguna posibilidad de contaminacion del ambiente.

En consecuencia, se evidencia que Impala no habria tomado las medidas
necesarias para evitar o impedir que los elementos y/o sustancias generadas
como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente, debido a que el espesador de concentrados de cobre no
contaba con poza de almacenamiento, por lo que los concentrados recuperados
de dicho equipo se encontraban almacenados sobre el piso.

Finalmente, si bien Impala solicité la aplicacion de lo resuelto Resolucion N° 044-
2013-OEFA/TFA, es preciso indicar que lo indicado en dicha resolucion
corresponde a una situacion especifica, no contando ademas con la calificacion
de precedente vinculante, por lo que no resulta su aplicaciéon al caso concreto.

Por lo que, esta Direccioén atribuye responsabilidad administrativa a Impala por el
incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM y se configura el supuesto de dafo
ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La subsanacion de la conducta infractora

Impala en su escrito del 7 de noviembre de 2014 sefiala que implementé una
poza de almacenamiento de lodos del espesador de concentrados de cobre,
adjuntando la siguiente fotografia:

Sin perjuicio de ello, Impala alega que se ha desinstalado el espesador en

setiembre del 2014 con motivo del proyecto de modernizacién del Depdésito de
Concentrados Callao; ello en la medida que consideran como una mejora que el
concentrado de los vagones se descargue a través del volteador de vagones con
sistema propio de lavado. Para acreditar ello, anexa la siguiente fotografia, que
muestra el area donde se encontraba el espesador:
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En este sentido, esta Direccion considera que no existen elementos que
acrediten que la conducta infractora subsista a la fecha.

IV.4 Cuarta cuestion en discusién: Si Impala cumplié con disponer cilindros

usados de lubricantes de manera inadecuada.

IV.4.1 La obligacion del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la

204.

205.

normativa Residuos Solidos

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestién de los
residuos solidos son la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, la Ley de Residuos Sdlidos) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el Reglamento), vigentes desde el afio
2000 y 2004 respectivamente. Estas normas son aplicables trasversalmente a
todos los sectores fiscalizables por el OEFA dentro de sus competencias y tienen
como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sélidos, mediante
la articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes,
programas, estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestion y
manejo, desde la generacién hasta su respectiva disposicién final®.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado so6lido o semisolido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a traves de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos®.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestién de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacién, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos solidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos.

2. Segregacion en la fuente.

3. Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5. Recoleccidn.

6. Comercializacion.

7. Transporte.
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La doctrina nacional sostiene que los residuos solidos se clasifican en residuos,
domiciliarios, industriales y peligrosos.

El Articulo 13° de la Ley de Residuos Sdélidos, en concordancia con el Articulo 9°
del Reglamento, sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado
sanitaria y ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencion
de impactos ambientales negativos y proteccién de la salud®.

Asimismo, el Articulo 10° del Reglamento establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su
entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para
continuar con su manejo hasta su destino final®'.

En este sentido, la norma cumple con el principio de taxatividad toda vez el
manejo de los residuos solidos sanitaria y ambientalmente adecuado es aquel
que previene los impactos negativos al ambiente y salud durante el
acondicionamiento y almacenamiento hasta la entrega a la EPS.

En este sentido se ha pronunciado la Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental mediante la Resolucién N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1, tal como se
detalla a continuacion®:

“Siendo elio asi, la obligacién de disposicién de residuos sdlidos, en especial de los
residuos sdlidos peligrosos como en el presente caso (cilindros con restos de
hidrocarburos) debe realizarse cumpliendo los requerimientos que establece el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, entre ellos, el ser acondicionados de acuerdo con su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad de
manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento e identificando
plenamente el tipo de residuo (...)"

En este sentido, la gestion y manejo de residuos soélidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,

7

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberé ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de
Ia salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberé ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de la Ley".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Disponible en http://www.oefa.gob pe/?wpfb_di=11611
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212.

213.

disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 2. Etapas del manejo de residuos sélidos

[ GENERACION l

J

ALMACENAMIENTO l }:> i DISPOSICION FINAL
;§INTERMEDIO| [ CENTRAL

< o L8

+ Contenedores
+ Bolsasde ;
pldstca

Barrites P L
ACONDICIONAMIENTO l Leyends

Recoleccion
¥ transporie

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
(SNV) y HONDUPALMA. Guia de Manejo de residuos sélidos. Honduras,
2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion de los
residuos solidos es el almacenamiento, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

94

85

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

"Décima.- Definicidn de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacién hasta la disposicion final. (...)".

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José, Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y
sistemas de gestién. Volumen Ill, Espafia, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...) 2. Caracterizar los residuos que generen segtin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas gue se emitan para este fin;(...)".
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215.

216.

iiy Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.
greg P

(i) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®.

Los hallazgos detectados en la Supervisién Regular 2010

Durante la Supervision Regular 2010 a las instalaciones del Depoésito de
Concentrados Callao se observaron cilindros usados de lubricantes sobre el
piso, tal como se detalla a continuacion®®:

“(...) Los cilindros usados de lubricantes se encuentran sobre piso”.
Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.25 del Informe de

Supervision, donde se observan cilindros de lubricantes usados dispuestos sobre
el piso, tal como se detalla a continuacién®®:

__ .-‘-.T
! g U] = E e |

. : ""r:..ii*

Foto N* 2.25 Obsérvese los ciindros de lubricantes usados dispuestos
directamente sobre el piso

217. Impala en sus descargos, sefiala las normas imputadas no prohiben que se

realice una disposicién de cilindros sobre el piso, por lo que no se puede calificar
el hecho imputado como una infraccién; caso contrario se incurriria en una
vulneracién al principio de tipicidad en su extremo referido a la taxatividad de la
conducta. -

88

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

(...) 3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos(...)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

(% L
Folio 449 del Expediente.

Folio 86 del Expediente.
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Sobre el particular, la normativa imputada como incumplida establece que el
manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera
ser sanitaria y ambientalmente adecuado. Asi, el manejo ambiental esta
relacionado a toda actividad o producto de una actividad que tenga algun efecto
sobre el ambiente (aire, agua, suelo y su interaccion con la flora y fauna).

En vista de lo expuesto y de lo observado en la Fotografia N° 2.25, la disposiciéon
de cilindros usados de lubricantes sobre el piso los expone a la acciéon de la
humedad del ambiente y permite que el material de hierro del cilindro se oxide,
pudiendo dejar restos de lubricantes contenidos en el cilindro, lo que impactaria
directamente el suelo pavimentado y eventualmente afectaria el ambiente. En
consecuencia, la disposicion de cilindros sobre el piso es una actividad no
adecuada de manejo, por lo que carece de sustento lo alegado por el titular
minero.

Por otro lado, Impala solicita la aplicacion del Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el
Reglamento de Subsanacion Voluntaria), debido a que el hecho imputado
constituiria un hallazgo de menor trascendencia.

Al respecto, el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, regula los supuestos
en los que un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser
calificadas como hallazgos de menor trascendencia'®,

Sin embargo, la infraccion administrativa materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, no califica como hecho de menor trascendencia,
debido al dafio potencial que genera su comisién y consecuentemente no se
encuentra recogida en el Anexo'' de la norma bajo comentario.

Bajo dicho analisis, la imputacién formulada a Impala en el presente
procedimiento administrativo sancionador no cumple con los requisitos para ser
calificada como un hallazgo de menor trascendencia, por lo que lo alegado por el
titular minero no desvirtia la presente imputacion.

100

& s

Yo

f B\:

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
. -la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD '
' "Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Gonstituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
. ahligaciones ambientales fiscalizables que por su naluraleza no generen daiio potencial o real al ambiente o a

Jg salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervision directa

.y éjercida por el OEFA”.

=

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD. Reglamento para la subsanacion voluntaria de

incumplimientos de menor trascendencia.
“ANEXO
Hallazgos de menor trascendencia

. Referidos a la gestién y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos

No segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

1.2 | No sedalizar los sitios de almacenamiento, o sefializarlos de manera inadecuada.

1.3 | No mantener los contenedores debidamente selfados y/o tapados.

I1.4 | No rotular los contenedores de materiales no peligrosos.

L5 Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas en la
¥ | normativa.

1.6 | Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

(-.)"
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224. En consecuencia, se evidencia que Impala habria infringido el Articulo 13° de la
LGRS y Articulos 9° y 10° del RLGRS. En consideracion a lo antes sefialado,
esta Direccién atribuye responsabilidad a Impala por el incumplimiento al Articulo
13° de la LGRS y Articulos 9° y 10° del RLGRS.

Expediente N° 503-2013-OEFA/DFSAI/PAS

La subsanacién de la conducta infractora

225. Mediante escrito del 7 de noviembre de 2014 Impala sefialé que cuenta con una
zona de residuos sélidos, dentro de la cual se dispuso un area para almacenar
temporalmente los cilindros vacios de aceites, los cuales contienen bandejas
contenedoras de derrames, tal como se acreditaria de las siguientes fotografias:

226. En este sentido, por las pruebas aportadas por la empresa, se acredita que ha
subsanado la conducta infractora.

IV.5 Cuarta cuestion en discusioén: Si Impala incumplio las recomendaciones de
las supervisiones ambientales efectuadas del 11 al 13 de noviembre del
2008 y del 22 al 24 de octubre del 2009.

IV.5.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

227. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
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228.

229.

Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)'®?, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD -norma vigente al
momento de la inspeccién ambiental materia del presente procedimiento—, las
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario
mencionar la Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA'®. En ella se dispone que son
medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las deficiencias
detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada
puede consistir en una obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar
sustento en la normativa del sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y
tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme con los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA™4 la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucién
corresponde a la autoridad encargada de la supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse
una situacion de incumplimiento, correspondera imponer una sancion al
responsable de la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el
Numeral 29.4 del Articulo 29° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD"%,

102

103

105

N L)
=" VI) Recomendaciones

* Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
&' orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas al Ministerio de

Reglamento de Supervisidn de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

()

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucion Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA s

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

()

1.27 Organizacion y Preparacién del Reporte Final

(...), el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan compelencia para disponer lo
conveniente.

(..)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicamente factibles de implementar.

Lo

Para ello, revisar las siguientes resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Resolucién N° 47-2012-
OEFA/TFA del 30 de marzo de 2012, Resolucién N° 106-2013-OEFA/TFA del 30 de abril de 2013, Resolucién
N°® 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD
“Articulo 29°.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervision

()
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230.

231.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento constituye entonces una infraccion
administrativa de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD'°,

En ese sentido, corresponde verificar si Impala cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, la Recomendacion N° 4
formulada durante la supervisidon ambiental efectuada del 11 al 13 de noviembre
de 2008 y, las Recomendaciones N° 1, 2, 6, 8, 10, 13 y 15 formuladas durante la
supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009 en las
instalaciones del Depoésito de Concentrados Callao.

IV.5.2 Hecho detectado N° 13: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

232.

N° 4 de la supervisiéon ambiental efectuada del 11 al 13 de noviembre de
2008: “Cumplir con el Programa de mantenimiento de losas, el cual debe
incluir todas las areas deterioradas de las losas de los patios de
almacenamiento de concentrados, priorizando el mantenimiento de las
losas mas deterioradas con previo tratamiento de suelo, para evitar
rajaduras o depresiones prematuras”

De la revision del Informe de Supervision correspondiente a la supervision
realizada del 11 al 13 de noviembre de 2008 en el Depdsito de Concentrados
Callao, en adelante Supervision Regular 2008, (Expediente N° 071-08-MA/R), se
verificé que en el patio de zinc existian dos depresiones en las losas que podian
causar contaminacion del suelo, para lo cual la Supervisora recomendd cumplir
con el programa de mantenimiento de losas, tal como se sefala a
continuaciéon'?”:

107

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tener el responsable de la actividad
supervisada para la subsanacién o levantamiento de las observaciones nolificadas o de las disposiciones
emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea
equivalente, dentro del plazo otorgado para la subsanacion o levantamiento, dard lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones correspondientes.

il

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°® 185-2008-OS/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD

"ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA

. S UPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccion
Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Supervisién Minera
Institucional
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido
por los supervisores

Rubro

13 Hasta 8 UIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Folio 24 del Expediente N° 071-08-MA/R.
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RECOMENDACIONES —~ SUPERVISION 2008

Observacion

Recomendacién

4.

Se ha constatado que en el patio de
almacenaje de concentrados de zinc, a
un costado de la nueva loza en
construccién,  se  encuenfra  dos
depresiones muy marcadas de la loza
pudiendo causar la contaminacion del
suelo. Asi mismo se ha evidenciado
deferioro en otras 4reas de almacenajes
de cobre y plomo.

4. Cumplir con el Programa de mantenimiento

de lozas, el cual debe incluir todas las
dreas deterioradas de las lozas de los

patios de almacenamiento de
concentrados, priorizando el
mantenimiento de las lozas mas

deterioradas con previo tratamiento de
suelo, para evitar rajaduras o depresiones
prematuras.

{uss)
Plazo: 90 dias.

233. Sin embargo, durante la Supervision Regular del 2010 se detecté que aun
existian areas de las losas por realizar el mantenimiento, por lo que la
Supervisora calificé la Recomendacién N° 4 de la Supervisiéon Regular del 2008
con un grado de cumplimiento de 80%, conforme se detalla a continuacién '°8:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

¥ Plazo Graq'o f’e
N° Recomendacion Vencido Detalle Cumplimiento
(%)
Recomendacion N° 4:
Cumplir con el Programa de
mantenimiento de losas, el
cual debe incluir todas las
dreas deterioradas de Ilas
losas de Ilos patios de
almacenamiento de Durante la Supervision del
concentrados, priorizando el 2010, se ha consfatado
mantenimiento de las losas que algunas losas
mas deferioradas con previo deterioradas observadas,
tratamiento de suelo, para no han sido reparadas. En
evifar rajaduras o depresiones el  levantamiento  de
prematuras. observaciones presentado
por la empresa, manifiesta
1 Detalle: s/ que el programa de 80
[ efecucion, ha sido basado
Durante la supervision en una linea de fiempo a
realizada en Octubre de 2009, cumplirse fanfo en los
se encontro stock de ultimos meses del 2009
concentrados (rumas), como casi la totalidad del
cubriendo gran parte de la afio 2010 y con
superficie de Ja losa no compromiso de caréacter
pemmitiendo  su  verificacion permanente (...).
completa. Sin embargo, se ha (Ver Foto 2.28).
podido constatar existencia de
areas ‘criticas” en 13 puntos,
indicando que a octubre de
2009 no se habia culminado
con el programa.

234. Lo anteriormente descrito se acredita en la Fotografia N° 2.28 del Informe de
Supervision.

108

Folio 446 del Expediente.
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235.

236.

237.

238.

239.

Impala en sus descargos ha sefialado que la Supervisora no ha sefialado las
razones por las cuales otorgd un nivel de cumplimiento de 80%. Sin embargo, en
la Supervision Regular del 2010, la Supervisora dejé constancia que el
cumplimiento del 80% se debid a que si bien la empresa implementé su Plan de
Mantenimiento de Losas, se detectaron 13 puntos aln sin remediar.

Cabe recordar, las recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que
buscan corregir las deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese
sentido, la determinacién sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma,
modo y/o plazo especificado para su ejecucion’®.

En atencibn a lo expuesto, se ha verificado que Impala incumplié Ila
Recomendacion N° 4 correspondiente a la Supervision Regular 2008, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Impala en este este extremo.

La subsanacion de la conducta infractora

Al respecto, cabe precisar que en la Supervision Regular 2013 se detecté que
las losas de almacenamiento de concentrados de cobre, zinc y plomo se
encuentran en buen estado, tal como se sefala a continuacion®:

“Informe N*® 404-2013-OEFA/DS-MIN

Anexo N° 1

Ficha del depésito de concentrados de Impala Pert S.A.C.

Aspectos a verificar: Depésito de concentrados — Caracteristicas — Losa

Cormin |

Los patios de almacenamiento de cobre, plomo y zinc: capas de 15 cm de espesor hasta
llegar a 20 cm.

Durante la supervision se constaté que la losa de almacenamiento de concentrados de
cobre, zinc y plomo se encuentra en buen estado”

Por lo antes sefalado, se acredita que la empresa ha subsanado la conducta
infractora.

IV.5.3 Hecho detectado N° 14: Presunto incumplimiento de la Recomendacién

N° 1 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Programar y reparar las losas observadas en los puntos criticos”

100

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 070-2013-OEFA/TFA del 19 de
marzo de 2013 recaida en el expediente N° 028-08-EQ, ha seiialado lo siguiente:

“(...) el establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u observaciones efectuados
durante la supervision de las instalaciones del titular minero, los cuales traducen principalmente las
condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para el desarrollo de la
aclividad minera, asi como la deteccién de incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

De este modo, con el propésito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la
supervision, el supervisor externo se encuentra habilitado a formular las recomendaciones que
considere adecuadas para subsanar las mismas y asi evitar o disminuir el impacto negativo que tales
condiciones causen o0 puedan causar al ambiente.

Asimismo, cabe agregar que la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones formuladas por los supervisores externos en la forma, modo y/o plazo especificados
para su ejecucion, corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion (...)"

Pagina 243 del expediente digital de supervision regular del afio 2013.
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De la revisidn del Informe de Supervisién correspondiente a la supervision
realizada del 22 al 24 de octubre del 2009 a las instalaciones del Depdésito de
Concentrados Callao, en adelante Supervision Regular 2009 (Expediente
N° 110-2009-MA/R), se advierte que la Supervisora realizé la siguiente
observacion y Recomendacion '

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacién Recomendacion
Observacion N° 1
Losas deterioradas: Se ha observado averias de la

losa en diversos puntos del depdsifo; sin embargo,

existen averias criticas y algunas con agua
empozada y fillraciones que deben ser priorizadas en
su reparacion y se ubican en: Patio de zinc, frente a
oficinas administrativas en los rieles; via de salida
puerta 1 Cdra. Almirante Mora; via central en

Recomendacion N° 1
Programar y reparar las losas
observadas en los puntos criticos.

(i)
Plazo: 45 dias.

241.

242.

243.

IV.5.4

direccion al depdsito de plomo, zona Ex Volcan;
frente a talleres al Este de Oficinas; cerca de salida
de deposito de plomo con 2 depresiones y rajaduras.
En patio de Cobre: lado acceso Atalaya en cercania
a depdsilo de plomno.

Fecha de vencimiento: 8 de diciembre
2009.

Al respecto, es preciso indicar que la recomendacion referente a reparar las
losas, ya se encontraba en la Recomendacion N°4 formulada durante la
Supervisién Regular 2008. Adicionalmente, durante la Supervision Regular 2009,
se detecté que la empresa no habia cumplido con implementar dicha
recomendacion.

En efecto, mediante Resolucion Directoral N° 547-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre del 2013 notificada el 2 de diciembre de 2013 ésta Direccidon sanciono
a Impala con una multa de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por
incumplir la Recomendacidén N°4 formulada como consecuencia de la
supervisién ambiental efectuada del 11 al 13 de noviembre del 2008''2
resolucion que fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, a
través de la Resolucion N° 053-2014-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2014'"3,

Adicionalmente, en la Supervision Regular 2010, también se verificé que Impala
aun no habia cumplido con implementar en su totalidad la Recomendacion N° 4
formulada durante la Supervision Regular 2008

En ese sentido, la Supervisora no debié formular una nueva recomendacién en
la Supervisién Regular 2009, razén por la cual corresponde archivar el presente

©' procedimiento en este extremo.

Hecho detectado N° 15: Presunto incumplimiento de la Recomendacién
N° 2 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Cubrir las rumas del depodsito de concentrados preciosos con
mantas cobertoras”

11

112

13

Folio 29 del Expediente N° 110-2008-MA/R.
Folios 650 al 665 del Expediente.

Folios 666 al 677 del Expediente.
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245.

246.

247.

De la revision del Informe de Supervision correspondiente a la Supervision
Regular 2009 a las instalaciones del Depédsito de Concentrados Callao
(Expediente N° 110-2009-MA/R), se verifico6 que la Supervisora realizo la
siguiente observacion y recomendacion’';

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacion Recomendacion
Observacién N° 2 Recomendacién N° 2
Depdésitos de concentrados preciosos con | Cubnr las rumas del deposito de concentrados
rumas sin mantas coberforas, expuestas a | preciosos con mantas cobertoras.
erosion edlica, pérdida de humedad y | (...)
levantamiento de polvos. Plazo: Inmediato.

Por lo tanto, la empresa Impala debia cubrir las rumas del depoésito de
concentrados de manera inmediata, tal como lo senala la Recomendacion N° 2
de la Supervision Regular del 2009.

Sin embargo, durante la Supervision Regular del 2010 se detectaron rumas de
concentrados preciosos sin mantas cobertoras, expuestas a pérdida de humedad
y generacion de polvos por erosion eolica. Algunas de dichas rumas poseian
letreros que las calificaban como “Rumas en operaciéon”; sin embargo, durante
los dias de supervision se verificé que no todas tuvieron movimiento, denotando
falta de control y/o supervision, por lo que la Supervisora calificé dicha
Recomendacién con un grado de cumplimiento del 50%, conforme se detalla a
continuacion''®:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

. Plazo Grac!'o 9‘9
N° Recomendacién Vanci Detalle Cumplimiento
‘encido (%)

Durante la supervision del
2010, se han encontrado
rumas de concentrados

Observacion N° 2 preciosos  sin  mantas

Depdésitos de concentrados cobertoras, expuestas a

preciosos con rumas Sin pérdida de humedad y

mantas cobertoras, expuestas generacion de polvos por

a erosion edlica, pérdida de erosioén edlica.

2 humedad y levantamiento de s/ Algunas rumas 50

polvos. descubiertas, presentaron
letreros sefialando

Recomendacién N° 2 ‘Rumas en operacion”; sin

Cubrir las rumas del depésito embargo, durante los dias

de concentrados preciosos de supervision se verifico

con mantas cobertoras. que no todas tuvieron
movimiento, denotando
falta de control y/lo
supervision.

Impala en sus descargos sefala que el OEFA estaria vulnerando el principio de
non bis in idem, toda vez que el hecho imputado N° 1 es el mismo que el hecho
imputado N 15.

114

115

Folio 29 del Expediente N° 110-2009-MA/R.

Folio 442 del Expediente.
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249. Al respecto, corresponde diferenciar las observaciones de las recomendaciones:

250.

251.

252.

253.

(i) Las observaciones son formuladas sobre hechos concretos verificados al
momento de la supervision y pueden dar lugar al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

(i) Las recomendaciones son formuladas como acciones que deben ser
ejecutadas dentro de un plazo determinado. Su finalidad es remediar los
hechos que habrian sido observados en una supervision y el
incumplimiento de éstas (ya sea en plazo o modo) configura una infraccion
distinta del hecho verificado inicialmente.

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 constituye una observaciéon por
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental, mientras que el hecho
imputado N° 15 corresponde al incumplimiento de una recomendacién formulada
durante las acciones de supervision, por lo que no constituyen el mismo hallazgo
ni tienen el mismo fundamento; por tanto, corresponde desestimar el alegato de
Impala en este extremo.

En consideracién a lo antes sefialado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

La subsanacién de la conducta infractora

De la revisién de la Supervision Regular 2013 al Depésito de Concentrados
Callao, se ha detectado que la empresa ha subsanado la conducta detectada, en
la medida que ha cubierto con mantas los concentrados de minerales'®.

En este sentido, debido a que se ha verificado que la empresa se encuentra
cubriendo los concentrados de zinc y cobre con lona naranja y tela de politileno,
se ha acreditado que Impala ha subsanado la conducta infractora.

IV.5.5 Hecho detectado N°16: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

N° 6 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Implementar instalaciones apropiadas para lodos y mejorar la
practica operacional de acondicionamiento de Jlos concentrados
recuperados de barreduras”

. De la revisién del Informe de Supervision correspondiente a la Supervision

Regular 2009 (Expediente N° 110-2009-MA/R), la Supervisora detectd que los
lodos del sistema de lavado de camiones ubicado en el patio de concentrados de
zinc representaban un dafo potencial al ambiente, tal como se detalla a
continuacion''’;

116

117

Pagina 44 del expediente en digital N° 810-2013-OEFA-DFSAI-PAS.

Folio 31 del Expediente N* 110-2009-MA/R.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacion

Recomendacion

Observacion N° 6

Los lodos del tangue de sedimentacion
recuperados del Espesador, del sistema de
lavado de camiones ubicado en el patio de
zinc, se encuenfra como una ruma comun
en operacion utilizando como contencién, el
mismo material con menos contenido de
agua. Esta condicién representa un riesgo
de contaminacion por erosion edlica,
infiltracién por ser parte de la misma losa del
depdsito y no retine las condiciones de una
poza de lodos. Se observa también que los

Recomendacion N° 6

Implementar instalaciones apropiadas para
lodos y mejorar la practica operacional de
acondicionamiento de los concentrados
recuperados de barreduras.

Plazo: 7 meses.

concenbradas: sesas; mocuperades: de las Fecha de vencimiento: 24 de mayo de 2010.

barredoras mecanizadas Tennant son
incorporadas en el mismo borde de
contencién de lodo, expuestas a erosion
edlica.

Por lo tanto, la Supervisora indicé como Recomendacion N° 6 de la Supervision
Regular del 2009 dos obligaciones para la empresa: (i) implementar
instalaciones para reunir el lodo de sedimentacién; y, (i) mejorar el
acondicionamiento de los concentrados recuperados.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular del 2010 se detectaron aberturas
en la cocha donde se almacena el lodo de sedimentacién por donde discurren,
por lo que la Supervisora calificé dicha Recomendacién con un grado de
cumplimiento de 80%, conforme se detalla a continuacion™®:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

i Grado de
N°® Recomendacion Vano! Detalle Cumplimiento
encido
(%)
Observacion N° 6
Los lodos del tanque de Durante la supervision del
sedimentacion  recuperados 2010, se ha constatado la
del Espesador, del sistema de habilitacién de una cocha
lavado de camiones ubicado formada con muros
en el patio de zinc, se moéviles de  concreto
encuentra como una ruma armmado de
comun en operacion ufilizando aproximadamente 1.50 m
como contencion, el mismo x 0.80 m de dimensiones.
material con menos contenido Sin embargo, se observa
6 | de agua. Esta condicion Si aberturas en las juntas, 80

representa un riesgo de
contaminacion por erosion
edlica, infiltracion por ser parte
de la misma losa del depdsito
y no retine las condiciones de
una poza de lodos. Se
observa también que los
concentrados secos
recuperados de las barredoras
mecanizadas Tennant son

por donde discurren los
lodos de concentrados.
Respecto a la disposicién
de concentrados
recuperados de
barreduras, la operacion
de disposicion ha
mejorado.

(Ver Foto 2.9)

118

Folio 443 del Expediente.
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263.
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incorporadas en el mismo
barde de contencion de lodo,
expuestas a erosion edlica.

Recomendacion N° 6
Implementar instalaciones
apropiadas para lodos y
mejorar la practica
operacional de
acondicionamiento de los
concentrados recuperados de
barreduras.

Impala sostiene que la Supervisora no explicé porque otorgé un cumplimiento de
80%, por lo que dicha observacion no se encuentra debidamente motivada.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien Impala dispuso la instalaciéon de una
cocha conformada por muros maéviles, durante la visita de la Supervision Regular
2010 se observd aberturas entre los muros de concreto, por ese motivo la
Supervisora no dio por cumplida la presente Recomendacion en un 100%.

En vista de lo expuesto, se ha acreditado objetivamente en el presente
procedimiento que Impala incumplié por primera vez la recomendacion N° 6
formulada durante la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009, debido a que no implementé instalaciones apropiadas para lodos y mejorar
la practica operacional de acondicionamiento de los concentrados recuperados
de barreduras.

De otro lado, Impala sefala que el hecho infractor es el mismo de la imputacién
N° 9 (Se observo que la poza de recuperacion de lodos, ubicada en el area de
concentrados de zinc, presenta separaciones que permiten el escurrimiento de
agua y finos fuera de dicha instalacion), por lo que la Autoridad Decisora debera
aplicar el concurso de infracciones.

Al respecto, cabe indicar que, a diferencia de lo sefalado por Impala, no se
advierte identidad entre los hechos detectados por el Supervisor, puesto que las
conductas fueron las siguientes:

Se observo que la poza de recuperacion de lodos, ubicada en el area
Imputacion N° 9 de concentrados de zinc, presenta separaciones que permiten el
escurrimiento de agua y finos fuera de dicha instalacion.

Incumplimiento de la recomendacion N° 6 de la Supervision ambiental
efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Implementar

Imputacion N° 16 instalaciones apropiadas para lodos y mejorar la practica operacional
de acondicionamiento de los concentrados recuperados de
barreduras.

En tal sentido, al no existir identidad de los hechos detectados, no procede
efectuar el concurso de infracciones, por lo que lo alegado por Impala ha
quedado desestimado.

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccién atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

La subsanacion de la conducta infractora
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264.

Mediante el Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccion de Supervision
sefnal6é que durante la Supervision realizada del 7 al 9 de julio de 2014, verificd
que las cuatro pozas de sedimentacion (cochas de zinc) construidas de concreto
armado se encontraban en buenas condiciones. De acuerdo a lo antes sefialado,
se acredita que la empresa ha cumplido con implementar la recomendacion
efectuada en la Supervision Regular 20089.

IV.5.6 Hecho detectado N° 17: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

265.

266.

267.

N° 8 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Retirar los sacos big bag con plomo bismuto y disponerlo dentro
del depésito cerrado de plomo como corresponde”

De la revision del Informe de Supervisién correspondiente a la Supervision
Regular 2009 a las instalaciones del Depésito de Concentrados Callac
(Expediente N° 110-2009-MA/R), la Supervisora detecté sacos de concentrado
fuera del depésito de concentrado de plomo, tal como se sefiala a continuacion
119.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacioén Recomendacion
Observacién N° 8
Se ha observado sacos big bag con
concentrado de plomo/bismuto formando
rumas apiladas en la pared lateral del lado
sur exterior del depdsito cemrado de | Recomendacion N° 8
concentrado de plomo. Algunos sacos | Retirar los sacos big bag con plomo bismuto y
presentan deterioro por rotura. Estos | disponerio dentro del depdsito cerrado de
concentrados se encuentran fuera del | plomo como corresponde.
deposito correspondiente y se encuentran | Plazo. Inmediato.
abiertos por trabajo de muestreo en la
recepcion. El titular manifiesta no disponer
de espacio suficiente dentro del depésito
cerrado de concentrado de plomo.

Por ello, la Supervisora impuso como Recomendacion N° 8 la obligacion de
retirar los sacos de concentrados detectados y colocarlos dentro del deposito de
concentrado de plomo.

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervisiéon correspondiente a la
Supervision Regular 2010, se aprecia que se continia apilando sacos big bag
con concentrados de plome/bismuto en la pared lateral del lado sur parte exterior
del deposito encapsulado, por lo que la Supervisora calificé dicha
Recomendaciéon con un grado de cumplimiento de 0%, conforme se detalla a
continuacion '2°:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

Plazo Grado de
N° Recomendacién Detalle Cumplimiento
Vencido (%)
8 Observacion N° 8 s/ Durante la supervision del 0
Se ha observado sacos big 2010, se ha constatado

118

Folio 32 del Expediente N° 110-2009-MA/R.

Folio 444 del Expediente.
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273.
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bag con concentrado de que el Titular, continda
plomo/bismuto formando apilando sacos big bag
rumas apiladas en la pared con concentrados de
lateral del lado sur exterior del plomo/bismuto en la pared
depdsito cerrado de lateral del lado sur parte
concentrado de plomo. exterior del depdsito
Algunos sacos presentan encapsulado.

deterioro por rotura. Estos (Ver Fotos 2.12 y 2.13).
concentrados se encuentran {:)

fuera del deposito (Ver Anexo 4.5 Registros
correspondiente y se de bolsas Bigbag
encuentran  abierfos  por almacenados fuera del
trabajo de muestreo en la Deposito de
recepcion. El titular manifiesta Concentrados de Pb/Bi a
no disponer de espacio la fecha de supervisién y
suficiente dentro del depdsito Anexo 4.6 Capacidad de
cerrado de concentrado de Almacenamiento en el
plomo. deposito de plomo).
Recomendacion N° 8

Retirar los sacos big bag con

plomo bismuto y disponerio

dentro del depdsito cerrado de

plomo como corresponde.

Impala en sus descargos sostiene que la Recomendacion N° 8 no fij6 un plazo
especifico para su cumplimiento, dado que si bien la Supervisora sefialdé como
plazo de cumplimiento “inmediato”, el plazo consiste en un lapso de tiempo fijado
para una accion; en este sentido, sefiala que el OEFA no puede determinar
cuando se configurd la supuesta infraccion.

Sobre el particular, cabe sefalar que si bien en la Recomendacion N° 8 se
consignd el cumplimiento “inmediato”, su cumplimiento era verificable en la
siguiente Supervisién, por lo que Impala contd con un plazo razonable de
aproximadamente once (11) meses, esto es, hasta la Supervision Regular 2010,
para proceder con su cumplimiento, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por Impala en este extremo.

De otro lado, Impala sefiala que los sacos big bag verificados durante la
Supervision Regular 2009, no son los mismos encontrados en la Supervision
Regular 2010, por lo que, la Autoridad Decisora debe aplicar el principio de
licitud.

Al respecto, del analisis de la Recomendacion N° 8, se observa que dicha
recomendacién tiene como finalidad que los sacos big bag de plomo y bismuto
se resguarden en el depdsito cerrado de plomo y no disponerlos en rumas, por lo
que lo alegado por Impala carece de sustento.

En consecuencia, se ha acreditado objetivamente en el presente procedimiento
que Impala incumplié por primera vez la recomendacion N° 8 formulada durante
la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009, debido a
que no retird los sacos big bag con plomo bismuto y disponerlo dentro del
deposito cerrado de plomo como corresponde.

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 257-2009-OS/CD.
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274,

275.

La subsanacién de la conducta infractora

Durante la Supervision Regular 2013 se detectdé que Impala implementé un
deposito de bolsas de concentrado big bag el cual es una instalacién cerrada, tal
como se detalla a continuacion'":

“Informe N° 404-2013-OEFA/DS-MIN

Anexo N° 1

Ficha del depdsito de concentrados de Impala Perd S.A.C.

Aspectos a verificar: Depésito de concentrados — Depésito de big bags

Durante la supervision se verificé el depdsito de bolsas big bag en el interior se almacenan
las bolsas de big bags que conlienen los concentrados que recibe el administrado
provenientes de sus diferentes clientes a quienes prestan servicios, este ambiente se
encontré en operatividad, es una estructura cerrada y de acceso restringido”

De acuerdo a lo antes sefalado, se ha acreditado la subsanacion de la conducta
infractora.

IV.5.7 Hecho detectado N° 18: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

276.

277.

278.

N° 10 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Mejorar la disposicion de los separadores de cochas”

Durante la Supervision Regular del 2009 a las instalaciones del Deposito de
Concentrados Callao (Expediente N° 110-2009-MA/R), se detecté que la
empresa estaba disponiendo inapropiadamente los concentrados dispuestos en
la pila, tal como se detalla a continuacion'?:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacion Recomendacion
Recomendacion N° 10
Observacion N° 10 Mejorar la disposicion de los separadores de

Disposicién inapropiada de los separadores | cochas.

moviles de concentrados provocando | Plazo: 15 dias.

derrames fuera de la pila. Fecha de vencimiento: 7 de noviembre de
2009.

En este sentido, por medio de la Recomendacién N° 10 se ordené a la empresa
que mejore la disposicion de los separadores de las cochas donde se disponen
los concentrados.

Sin embargo, de la revision del Informe de Supervisién correspondiente a la
Supervision Regular 2010, se aprecia que la disposicion de los separadores de
cochas, continian en la misma condicion antes observada, generando derrames
fuera de la ruma hacia la via de acceso de vehiculos pesados, por lo que la
Supervisora calificé que dicha Recomendacién con un grado de cumplimiento de
0%, conforme se detalla a continuacion'?®:

122

123

Pagina 243 del expediente digital de supervision regular del afio 2013.
Folio 33 del Expediente N° 110-2009-MA/R,

Folio 444 reverso del Expediente.
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RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

) Plazo Grado de
N° Recomendacion Ve Detalle Cumplimiento
‘encido (%)
Durante la supervisién del
Observacion N° 10 2010, se ha constatado
Disposicion inapropiada de que la disposicién de los
los separadores mdviles de separadores de cochas,
concentrados provocando confindan en la misma
10 | derrames fuera de la pila. SI condicién antes 0
observada, generando
Recomendacion N° 10 derrames fuera de la ruma
Mejorar la disposicién de los hacia la via de acceso de
separadores de cochas. vehiculos pesados. (Ver
Foto 2.33).

279. Lo anteriormente mencionado se acredita en la Fotografia N° 2.33 del Informe de
Supervisién, tal como se detalla a continuacion'?*;

A L . = % urty e
Foto N° 2.33 (Incumplimiente Sup.2009) Disposicion inapropiada de los
separadores moviles de concentrados, continiia provocando derrames fuera de la
pila

280. Impala en sus descargos, sostiene que del texto de la recomendacion no
especifico la accion que debia ejecutar ni la obligacion que la sustenta, razén por
la cual no resulta fiscalizable por el OEFA ni sancionable.

Sobre el particular, cabe sefialar que del texto de la recomendacion se establece
~. que debe mejorarse la disposicion de los concentrados dispuestos en las
/<. cochas, de tal manera que los separadores méviles eviten los derrames de
© concentrados. En ese sentido, de la citada recomendacion se aprecia que el
.~ objetivo de la misma fue corregir los separadores moviles de tal manera que
evite que el concentrado se derrame y se disperse en el aire. Por ello, lo alegado
por el titular minero carece de sentido.

282. Por otro lado, el titular minero sefala que la Fotografia N° 2.33 no detalla en qué
consiste la disposicion inapropiada de los separadores moviles de concentrados,
en la medida que todos los separadores lucen ordenados y en buen estado.
Agrega que la expresion de la Supervisora en torno a la existencia de
“derrames”, resulta desproporcionada, ya que no existe un derrame como tal,
sino un hecho de menor trascendencia que fue subsanado.

124 Folio 90 del Expediente.
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283. Al respecto, cabe precisar que, a diferencia de lo sefialado por Impala, en la

2

285.

2

2

84.

86.

87.

Fotografia N° 2.33 si se aprecia que los concentrados no se encuentran dentro
de la zona preparada para su almacenamiento, dado que los separadores no se
encuentran juntos, dejando un espacio por el cual se ha derramado concentrado;
en este sentido, corresponde desestimar lo alegado por Impala en este extremo.

Adicionalmente, cabe indicar que los hechos de menor trascendencia son
aquellos que por su naturaleza no generen dano potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, que puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de
la funcion de supervision directa del OEFA. En el presente caso, el derrame de
concentrados de minerales es considerados como peligroso, por lo que no
procede la aplicacion del Reglamento de Subsanacion Voluntaria.

En consecuencia, se ha acreditado que Impala incumplié la Recomendacion
N® 10 formulada durante la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de
octubre de 2009, debido a que no mejoro la disposicion de los separadores de
cochas.

En consideracion a lo antes sefalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

La subsanacion de |la conducta infractora

Al respecto, la empresa en su escrito de Informacion Adicional sefiala que ha
modernizado la zona donde se detectd el incumplimiento y ha eliminado el muro
que soportaba el concentrado, almacenandose actualmente de la siguiente
manera:

. En este sentido, de la fotografia anexada por la empresa se puede verificar que

si bien ya no existe el muro de contencion, la empresa ha cubierto el
concentrado, evitado posibles derrames y adicionalmente sus separadores se
encuentran en buen estado.

De lo antes sefalado se ha acreditado que la empresa ha subsanado la
conducta infractora.

IV.5.8 Hecho detectado N° 19: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

N° 13 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Reubicar los sacos con contenido de residuos de plomo/bismuto
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en lugares destinados para almacenamiento temporal de residuos
peligrosos y mejorar las practicas del manejo de residuos dentro del
depésito”

290. Durante la Supervisién Regular del 2009 en el Depésito de Concentrados Callao
(Expediente N° 110-2009-MA/R), se detecté un manejo inadecuado de los
residuos sdlidos industriales y domésticos, en la medida que se encontraban
mezclados, tal como se detalla a continuacion'?:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Observacion Recomendacion
Observacion N° 13
Mala practica del manejo de residuos
solidos industriales y domeésticos que se
mezclan con los concentrados y empleo de | Recomendacion N° 13
envases usados (bolsas big/bag de | Reubicarlos sacos con contenido de residuos
plomo/bismuto) para almacenar elementos | de plomo/bismuto en lugares destinados para
sin identificacion, los cuales son ubicados | almacenamiento temporal de residuos
cerca al pozo de agua subterrdnea. | peligrosos y mejorar las practicas del manejo
También se encontré residuos solidos con | de residuos dentro del depdsito.
concentrado de Cu. Residuos sdlidos | Plazo: Inmediato.
mezclados con concentrados de cobre
ubicados hacia el lado de la avenida
Atalaya.

291. Por lo tanto, la Supervisora determiné como Recomendacion N° 13 que Impala
reubigue los sacos con contenido de residuos de concentrado en los lugares
destinados para ello y mejore las practicas de manejo de residuos soélidos dentro
del Deposito de Concentrados Callao.

292. Sin embargo, durante la Supervision Regular del 2010 se encontraron sacos big
bag almacenados en lugares inapropiados, por lo que la Supervisora calificé
dicha Recomendacion con un grado de cumplimiento de 70%, conforme se
detalla a continuacion 128

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

Plazo Grao_‘o 9’9
N° Recomendacion Vene: Detalle Cumplimiento

encido (%)
Observacion N° 13 Durante la supervision del
Mala préactica del manejo de 2010, se ha constatado
residuos sdlidos industriales y que se retiraron los sacos
domésticos que se mezclan big bag de Pb/ Bi con
con los concentrados y contenidos de residuos
empleo de envases usados del drea cercana al agua

: (bolsas big/bag de s/ subterranea, sin embargo 70
O plomo/bismuto) para en ofras édreas se
E almacenar elementos  sin encontraron las olras
identificacion, los cuales son bolsas big bag
ubicados cerca al pozo de almacenadas en lugares
agua subterrdnea. También inapropiados. No se ha
se encontro residuos sodlidos completado el
con concentrado de Cu. mejoramiento  de  las

11 Folio 35 del Expediente N° 110-2009-MA/R.

— Folio 445 del Expediente.
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Residuos sdlidos mezclados
con concenirados de cobre
ubicados hacia el lado de la
avenida Atalaya.

Recomendacion N° 13
Reubicar los sacos con

practicas de manejo de
residuos dentro del
depdsito, aun cuando el
Titular cuenta con  un
Plan de Manegjo de
residuos sélidos 2010.
(Ver Anexo 4.7)

contenido de residuos de (Ver Fotos 2.36 y 2.37).
plomo/bismuto en lugares
destinados para

almacenamiento temporal de
residuos peligrosos y mejorar
las préacticas del manejo de
residuos dentro del depdsito.

Los sacos big bag almacenados en lugares inapropiados y la falta de
mejoramiento de las practicas de manejo de residuos dentro del depésito se
aprecia en la Fotografia N° 2.37 del Informe de Supervision, la cual se detalla a
continuacion'’;

Foto N® 2.37 (Lev.Obs.2000) Se contindan disponiendo sacos con contenido de
plomo/bismuto cerca taller de mantenimiento, frente a depodsito de plomo.

Impala en sus descargos sefiala que los sacos verificados durante la Supervision
Regular 2009 fueron efectivamente retirados, por lo que no son los mismos
encontrados en la Supervision Regular 2010.

Al respecto, si bien durante la Supervision Regular del 2010 se evidencié que la
empresa retiré los sacos de contenido plomo/bismuto, no se acreditdé que Impala
mejoré las practicas del manejo de residuos dentro del Depédsito de
Concentrados del Callao, en la medida que se comprobé que otros sacos big
bag con contenido de residuos soélidos se encontraban en areas inadecuadas, tal
como se evidencia en la Fotografia N° 2.37 del Informe de Supervisiéon. En tal
sentido, lo alegado por el titular minero no desvirtta la imputacién efectuada.

En consecuencia, se acredita que Impala incumplié la Recomendacion N° 13
- formulada durante la supervisién ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de

2009.

En consideracion a lo antes sefalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-0OS/CD.

127

Folio 92 del Expediente.
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298.

La subsanacion de la conducta infractora

Mediante escrito del 7 de noviembre de 2014, Impala sefialé que en su
procedimiento de gestion de residuos implementéd que la empresa autorizada
para el transporte de residuos peligrosos ingrese al deposito cerrado de plomo
para recoger los residuos generados por esta area, tal como se acredita de las
siguientes fotografias:

299. De acuerdo a las fotografias presentadas por la empresa se verifica que los

sacos de plomo/bismuto son recogidos dentro del deposito de concentrados de
plomo y que de esta forma, la empresa ha mejorado sus practicas de manejo de
residuos solidos, por lo que corresponde declarar que la empresa ha subsanado
la conducta infractora.

W 5.9 Hecho detectado N° 20: Presunto incumplimiento de la Recomendacion

N° 15 de la supervision ambiental efectuada del 22 al 24 de octubre de
2009: “Realizar la limpieza general de las mallas cortavientos, reparar las
roturas y completar los espacios sin malla en las puertas de acceso a
Ferrovias”

300. Durante la Supervision Regular del 2009 a las instalaciones del Deposito de

Concentrados Callao (Expediente N° 110-2009-MA/R), se detectaron roturas en
las mallas cortavientos, tal como se detalla a continuacion'?:

128

Folio 36 del Expediente N° 110-2009-MA/R.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION ACTUAL (2009)

Recomendacion
Recomendacion N° 15
Realizar la limpieza general de las mallas
contravientos, reparar las roturas y completar
los espacios sin malla en las puertas de
acceso a Ferrovias.
Plazo: 60 dias.
Fecha de Vencimiento: 24 de diciembre de
2009.

Observacion

Observacion N° 15

Falta de las mallas cortavientos y reparacion
de roturas en seclores colindantes con
Ferrovias y Sedapal. Espacios abiertos
entre mallas cortavientos y altura de puertas
de acceso a Ferrovias.

En este sentido, por medio de la Recomendacion N° 15 se impuso como
obligacién a la empresa que realice una limpieza de las mallas cortavientos,
repare las que se encuentren rotas y complete con nuevas mallas las puertas de
acceso a las ferrovias.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 se detectaron mallas
cortavientos en el proceso de limpieza y reparacién, quedando aun algunas por
completar, por lo que la Supervisora calificé dicha recomendacién con un grado
de cumplimiento de 60%, conforme se detalla a continuacion’?:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS
SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2009

Plazo Grado de
N® Recomendacion Vonci Detalle Cumplimiento
‘encido
(%)
Durante la supervisién del
2010, se ha constatado
que las mallas
Observacion N° 15 cortavientos en el
Falta de las mallas depésito de concentrados
cortavientos y reparacion de se encuentran en proceso
roturas en secfores de limpieza y reparacion,
colindantes con Ferrovias y quedando aun algunas
Sedapal. Espacios abiertos por completar. Las mallas
entre mallas cortavientos y en las puertas de acceso
altura de puertas de acceso a de vagones y caseta lado
15 | Ferrovias. Si de Ferrovias, aun no han 60
sido instaladas. El Titular
Recomendacion N°® 15 cuenta con

Realizar la limpieza general
de las mallas contravientos,
reparar las  rofuras y
completar los espacios sin

malla en las puertas de perimetrales segun Ia

acceso a Ferrovias. Instruccién Limpieza de
Mallas Cortavientos
Perimetrales SGA-1-00-03
{..:):

Procedimientos de Orden
y Limpieza SGA-P-00-17
en el gue se incluye la
limpieza de las mallas

La falta de mallas contravientos en las puertas de acceso a Ferrovias y de
limpieza en el depésito de concentrados se aprecia en las Fotografias N° 2.20 y
2.21 del Informe de Supervision, las cuales se detallan a continuacion'?:

Folio 445 reverso del Expediente.

Folios 83 y 84 del Expediente.
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Foto N° 2.20 Puertas de acceso internas de vagones Ferrovias — Cormin sin
mallas cortavientos

Foto N° 2.21 Puerta de caseta de balanzas, sin malla cortaviento

Impala alega que durante la Supervisién Regular 2010 se verificd que las mallas
cortavientos se encontraban en proceso de limpieza y reparacion, ello debido a
que el plazo de sesenta dias establecido por la Supervisora resulté insuficiente,
debido a que las acciones demandadas para el cumplimiento de la
Recomendacion N° 15 requieren la adopcion de medidas ejecutables
progresivamente en funcion a la disponibilidad de recursos y logistica de la
empresa.

. Sobre el particular, cabe indicar que, si bien el plazo de sesenta dias establecido

por la Supervisora pudo resultar corto por parte de la empresa minera, Impala
tenia hasta el 20 de setiembre de 2010 (fecha en la cual se inici6 la Supervision
Regular 2010), esto es, aproximadamente once meses, para realizar la limpieza
general de las mallas contravientos, reparar las roturas y completar los espacios
sin malla en las puertas de acceso a Ferrovias, tiempo suficiente para llevar a
cabo dicha Recomendacion.

En consecuencia, se ha acreditado que Impala incumplié por primera vez la
recomendacién N° 15 formulada durante la supervision ambiental efectuada del
22 al 24 de octubre de 2009, debido a que se observéo que las mallas
cortavientos en el Depésito de Concentrados Callao se encontraban en proceso
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307.

308.

309.

310.

IV.6.

de limpieza y reparacién, quedando aun algunas por completar en las puertas de
acceso a Ferrovias.

En consideracion a lo antes sefalado, esta Direccion atribuye responsabilidad a
Impala por el incumplimiento al Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD.

a subsanacion de la conducta infractora

Mediante escrito del 7 de noviembre de 2014, la empresa indicé que las mallas
actuales de la zona que colinda con ferrovias se encuentran limpias y bien
cosidas.

Adicionalmente, a través del Informe N° 443-2014-OEFA/DS-MIN, la Direccion
de Supervision del OEFA indicé que durante la Supervision Regular realizada del
7 al 9 de julio de 2014, se observé lo siguiente: “las mallas cortavientos fueron
reemplazadas por planchas metélicas con alerones. Se encontraban en buen
estado”.

Por lo antes sefalado, la empresa ha acreditado que ha subsanado la conducta
infractora.

Sexta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar una medida
correctiva a Impala

IV.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones

311.

312.

313.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico'’.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la

aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

131

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
polestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima 2010, p. 147.
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(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de |as personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectaciéon al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Impala por la comisién de diecisiete (17) infracciones administrativas.

. Asimismo, teniendo en cuenta que dichas infracciones fueron debidamente

subsanadas, no corresponde dictar medidas correctivas.

. Sétima_cuestion _en_discusion: Si corresponde declarar reincidente a

Impala.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD se creé el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de
los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por la Direccién
de Fiscalizacion.
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322.

323.

324.

325.

326.

Por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-0EFA/PCD se
aprobaron los "Lineamientos que establecen los criterios para calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econdmicos bajo el
ambito de competencia del OEFA". Esta norma establece que la reincidencia
implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesario que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado Ia via
administrativa'®2.

Mediante Resolucién Directoral N° 545-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
de 2013, Impala fue sancionada por: (i) la infraccion al articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero—Metalurgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, al acreditarse que las
rumas de concentrados no estaban cubiertas con mantas. Dicha resolucion fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion
N° 54-2014-OEFA/TFA del 27 de marzo de 2014, declarandose agotada la via
administrativa.

Asimismo, mediante Resoluciéon Directoral N° 511-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
agosto de 2014, Impala fue sancionada por la infraccion al articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero—Metalurgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, al acreditarse que los
concentrados eran apoyados en las paredes del cerco perimétrico. Dicha
resolucion fue declarada consentida mediante Resolucion N° 600-2014-
OEFA/DFSAI del 15 de octubre de 2014.

En el presente caso, seis de los hechos materia de analisis (Imputaciones N° 1,
2, 3, 4, 5y 7) son incumplimientos del Estudio de Impacto Ambiental, conducta
tipificada en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
por lo que se advierte la identidad del tipo infractor.

Por tanto, corresponde declarar la calidad de reincidente de Impala respecto del
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero—Metallrgica aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM y
disponer que se incluya a dicha empresa en el Registro de Infractores
Ambientales.

132

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD

lll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N* 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA. conforme fue indicado anteriormente.

(1)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccién anterior.

o |

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que
el antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. ( .. .).
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Impala Terminals Peru
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas a la normativa
ambiental y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

N© Presunta conducta
infractora

Norma que establece la
eventual sancién

Se observaron rumas de
concentrados de zinc y cobre
descubiertas, incumpliendo lo
sefialado en su Estudio de £ " Numeral 3.1 ¢ 3.2 del
Impacto Ambiental de las Amc";iopa tdel_,R?ic]Iag?er;t? Punto 3, Medio Ambiente,
operaciones de los depdsitos gﬁra Ie; ri;?&'gg d mMi?w Z;‘; del Anexo de la Escala de
1 gelcgncstntrzd?%dﬁ minsrales Metalirgica, aprobado por Multzsd y P%nalidlades.
el Puerto del Callao, Nuevo ! = aprobada por Resolucion
Deposito Cormin, aprobado E:ﬂcreto Supremo N*016-93- | \tinisterial N° 353-2000-
por Resolucion  Directoral ’ EM/VMM.

N° 158-2002-EM/DGAA del 22
de mayo de 2002.

Se observé que el piso de las
diferentes areas de los patios
de zinc, cobre, mantenimiento
y area de lavado de
magquinaria pesada se

encontraban deteriorados, g 5 Numeral 3.1 del Punto 3,
incumpliendo lo sefialado en Ag;g']l;cgng:ém[:?::;?;;z Medio  Ambiente, del
su  Estudio de Impacto | P Anexo de la Escala de

en la Actividad Minero

2 Ambiental de las operaciones Metaldrgica, aprobado por

de los depositos de 6 aprobada por Resolucion
concentrados de minerales del | Docreto Supremo N* 01693 | winigterial "N°  353-2000-
Puerto del Callao, Nuevo i EM/NVMM.

Deposito  Cormin, aprobado
por Resolucidbn Directoral
N° 158-2002-EM/DGAA del 22
de mayo de 2002.

Multas y Penalidades,

Se observo que los
concentrados de
plomo/bismuto (PB/Bi),
contenidos en sacos big bag,
se almacenan fuera del

deposito encapsulado, : 4 Numeral 3.1 del Punto 3,
incumpliendo lo sefalado en A;:‘a:‘;fgots:ciiéﬁ?rfg:;g Medio Ambiente, del
su Estudio de Impacto p Anexo de la Escala de

en la Actividad Minero
Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

3 Ambiental de las operaciones
de los depositos de
concentrados de minerales del
Puerto del Callao, Nuevo
Depésito Cormin, aprobado
por Resoluciébn Directoral
N° 158-2002-EM/DGAA del 22
de mayo del 2002.

Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM.

Las esclusas internas de | Articulo 6° del Reglamento | Numeral 3.1 ¢ 3.2 del
5 entrada y salida de camiones | para la Proteccion Ambiental | Punto 3, Medio Ambiente,
del deposito cerrado de | en la Actividad Minero | del Anexo de la Escala de
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concentrados de plomo se | Metalurgica, aprobado por | Multas y Penalidades,
encuentran inoperativas, lo | Decreto Supremo N° 016-93- | aprobada por Resolucion
que no garantiza que se | EM. Ministerial N° 353-2000-
mantenga la presion negativa, EM/VMM.

conforme a lo sefalado en el

Estudio de Impacto Ambiental

de las operaciones de los

depositos de concentrados de

minerales del Puerto del

Callao, Nuevo Deposito

Cormin, aprobado por

Resolucion Directoral N° 158-

2002-EM/DGAA del 22 de

mayo del 2002.

Se observd el manejo | Articulo 6° del Reglamento u:gzral 3A:nb?;r!.tepumo dgi
inadecuado de los residuos | para la Proteccion Ambiental Asiae. 46 I Esclala de

- solidos domésticos e |en la Actividad Minero Multas Pendlidados
industriales toda vez que no | Metallrgica, aprobado por y o

; o B aprobada por Resolucion
efectian la segregacion | Decreto Supremo N° 016-93- S5 : L
adecuada de dichos residuos. | EM Ministerial N°  353-2000-
' ' EMAVMM.
Se observaron restos de | Articulo 5° del Reglamento E:rr:;graal I'?ﬂ; dig :ﬁfbienc::!
material de plomo en las | para la Proteccion Ambiental del Ane;(o do 1a Escale dé

8 parihuelas utilizadas para el [ en la Actividad Minero Multas Penalidades
transporte y manipulacién de | Metalurgica, aprobado por anetha day ‘ Resolucic'm'
concentrados, expuestas al | Decreto Supremo N° 016-93- Mg isterial p:l.. 353-2000-
ambiente. EM. st B

EM/NVMM.
Se observd que la poza de
recuperacion de lodos, : 5 Numeral 3.1 6 3.2 del
ubicada en el area de Articulo 5 del_’Reglanjentu Punto 3, Medio Ambiente,
. para la Proteccién Ambiental
concentrados de zinc, | on la Actividad Minero del Anexo de la Escala de
9 presenta separaciones que o Multas y Penalidades,
p i Metallirgica, aprobado por =
permiten el escurrimiento de Decreto Supremo N° 016-93- aprobada por Resolucion
agua y finos fuera de dicha EM P Ministerial N° 353-2000-
instalacion. ] EM/AVMM.
El espesador de concentrados
de cobre no contaba con una | Articulo 5° del Reglamento ;I:{r::gra:;l I\i; di 00 Ar?";en?gl
poza de almacenamiento, por | para la Proteccion Ambiental del Ane),tcl de . Escala de

1 lo que los concentrados | en la Actividad Minero Multas Penalidades
recuperados de dicho equipo | MetallGrgica, aprobado por y ok

a aprobada por Resolucion

se encontraban almacenados | Decreto Supremo N° 016-93- Ministerial N° 00-
sobre el piso. EM. i e

EM/NVMM.

Articulo 13° de la Ley N° | Literal a) del numeral 1 del

27314 - Ley General de | Articulo 145° literal b) del

= Residuos Solidos y Articulos | numeral 1 del Articulo 147°

Se ~ observaron  cilindros | o106 90y 10°  del | del Reglamento de la Ley

usados de lubricantes .

12 @ taing: e Pl Reglamento de la Ley | General de  Residuos

inazecua B General de Residuos | Sélidos, aprobado
” Solidos, aprobado mediante | mediante Decreto
Decreto Supremo N° 057- [ Supremo N°® 057-2004-

2004-PCM. PCM.
Rubro 13 del Anexo 1 de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la
. - Tipificacion de Infracciones | Tipificacion de Infracciones
;Leﬁmnéiér;il}lglph;}ye?o dc::’ :: Generales y Escala de | Generales y Escala de
Pt anibiasinl Multas y Sanciones de la | Multas y Sanciones de la
P Supervision y Fiscalizacion | Supervision y Fiscalizacion

efectuada del 22 al 24 de ; : :

15 - ; Minera, aprobado mediante | Minera, aprobado
octubre de 2009: “Cubrir las Bosokicl d c ; SGnvis Resslacis o
rumas  del depésito  de esolucion e onsejo | mediante Resolucion de
CGnOShiaIDG  Treoloens: ‘dbi Directivo N°® 185-2008- | Consejo Directivo N°® 185-
stenias coberfofas” OS/CD, modificada por la | 2008-OS/CD, modificada

’ Resolucion de Consejo | por la Resolucién de
Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo N° 257-
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0OS/CD.

2009-0OS/CD.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 6 de la
supervision ambiental
efectuada del 22 al 24 de
octubre de 2009: “Implementar

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
Generales y FEscala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado

disposicion de los separadores
de cochas”.

0OS/CD, modificada por la

16 ;g;ﬁac;on;zjggfp;:d:fégggg Resolucion de  Consejo | mediante Resolucion de
i |Gt TN Do e 1t
o ; , modificada por la Z ,  maodificada
2323:?;;%%??35}p ergzos ";: Resolucion de Consejo | por la Resolucic’m de
A — Directivo N°® 257-2009- | Consejo Directivo N°® 257-

' 0S/CD. 2009-0S/CD.
Rubro 13 del Anexo 1 de la | Rubro 13 del Anexc 1 de la
s — Tipificacion de Infracciones | Tipificacion de Infracciones
g;ecsounqéong:;l.ilg:]pIIFSLegtcdge :2 Generales y Escala de | Generales y Escala de
supervision atibienta) Mu[tas_y‘ Sancio_neslde_'la Muitas‘y“Sancipnesl de. _Ea
sfschiada g8l 99 & 54 de Sl_Jperwsmn y Fiscallzgczon Sl_}pemslonyFlscahzacmn
17 octubre de 2009: “Refirar los Minera, ”aprobado mednan?e Mlne_ra. ap_}fobado
sacos  big bag'con plomo Rgsolgcwn de  Consejo medlar}te ‘Resplucmn de
bismuto y disponerio dentro gg‘;“gtgo d‘rN° ;85‘200?_ gggas ecj)os !ggeciwo 3'.:.185'
- , modificada por la - . modificada
gg:nieggﬁgipcoe;iqo e Resolucion de Consejo | por la Resolucion de
’ Directivo N*® 257-2009- | Consejo Directiva N° 257-

0Ss/CD. 2009-0S/CD.
Rubro 13 del Anexo 1 de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones | Tipificacion de Infracciones
. - Generales y Escala de | Generales y Escala de
g;ecsoumn:aong;ﬁg:lplmle%o :: ;2 Mu!tas’)’;’ Sancio_nes de_ la Multas‘y“Sanc]pnes‘ de_ ‘Ia
supenvision ambiental SL_Jperwsmn y F:scaliza_lcién St_)pemslon y Fiscalizacion
18 efociiada el 22 Al 24 de Mmera.‘gprobado medmn@e Mmqra, apfobado
octubre de 2009: “Mejorar la Resolucion de  Consejo | mediante Resolucion de
’ Directivo N° 185-2008- | Consejo Directivo N° 185-

2008-0S/CD, maodificada

Resolucion de Consejo | por la Resolucion de
Directivo N°® 257-2009- | Consejo Directivo N° 257-
OS/CD. 2009-08/CD.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de la
supervision ambiental
efectuada del 22 al 24 de
octubre de 2009: “Reubicar los
sacos con contenido de
residuos de plomo/bismufo en
lugares  destinados  para
almacenamiento temporal de

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificaciéon de Infracciones
Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada

residuos peligrosos y mejorar | Resolucion de  Consejo | por la Resolucion de
las practicas del manejo de | Directivo N°® 257-2009- | Consejo Directivo N° 257-
residuos dentro del depésito”. | OS/CD. 2009-0S/CD.

20

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 15 de la
supervision ambiental
efectuada del 22 al 24 de
octubre de 2009: “Realizar la
limpieza general de las mallas
cortavientos, reparar  las
roturas y complefar los
espacios sin malla en las

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado mediante
Resolucion de  Consejo
Directivo N°® 185-2008-
OS/CD, modificada por la

Rubro 13 del Anexo 1 de la
Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de
Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobado
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada

o s SRS 2 Resolucion de  Consejo | por la Resolucion de
xishin (I Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo N° 257-
i 0SICD. 2009-0S/CD.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Impala
Terminals Pera S.A.C., por los presuntos incumplimientos, segun lo expuesto en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Imputacion N° Hechos detectados

Se observaron sacos big bag que contienen concentrado, sin identificacion, en el patio de
zinc y cobre, incumpliendo lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental de las
6 operaciones de los depositos de concentrados de minerales del Puerto del Callao, Nuevo
Depésito Cormin, aprobado por Resolucién Directoral N° 158-2002-EM/DGAA del 22 de
mayo del 2002.

Las puertas de acceso de personal al depésito de concentrados de plomo se encuentra
en contacto directo al ambiente exterior, sin esclusas que garantice la presion negativa al

10 interior de esta instalacion y el control de la emision de material particulado de plomo al
ambiente.
Presunto incumplimiento de la Recomendacion N°1 de la supervision ambiental
14 efectuada del 22 al 24 de octubre de 2009: “Programar y reparar las losas observadas en

los puntos criticos”.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, toda
vez que no se acredita que las conductas infractoras subsistan, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”.

Articulo 4°.- Declarar la calidad de reincidente de Impala Terminals Peri S.A.C.
respecto del incumplimiento cuya sancidén se encuentra tipificada en el articulo 6° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM y disponer que se incluya a dicha empresa en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

Articulo 5°.- Informar a Impala Terminals Perd S.A.C. que contra la presente
resolucién Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General'®® y el Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 26-2014-OEFA/CD, que aprueba las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley
que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais'*. Asimismo, se informa que el

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
' “Articulo 207°.- Recursos administrativos
. 207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

" Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimiento sancionador en trémite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(--)
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recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo

N° 026-2014-OEFA/CD"*,

Registrese y comuniquese.

Maria Liisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciéin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Tiscalizacion Ambiental - OEFA

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva

El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.”
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