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EXPEDIENTE N° 1 226-2013-OEFA/DFSAIPAS )

ADMINISTRADO : EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA
CANETE S.A - EDECANETE.

UNIDAD AMBIENTAL : SUBESTACION DE TRANSMISION SAN
VICENTE )

UBICACION : DISTRITO DE SAN VICENTE DE CANETE,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD ]

MATERIA :  ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa de Distribucion Eléctrica Cafnete S.A. debido a que ha quedado
acreditado que no almaceno de forma adecuada los residuos sélidos peligrosos,
en tanto que el almacén central de residuos sodlidos peligrosos de la
Subestacion de Transmisién San Vicente no retine las condiciones exigidas por
el ordenamiento legal; dicha conducta que vulnera lo establecido en el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comisiéon de la infraccion cometida.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 026-2014-OEFA/CD.
o Lima, 31 de octubre del 2014
r".: ',f‘)\ ?A&HL'U&. ""\"(;‘\
5l I:‘gz, ANTECEDENTES

y voBe 1§.-) Del 17 al 30 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo
“5-';;0_5.__5"}3 de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular a la Empresa de Distribucion
Eléctrica Cariete S.A. (en adelante, EDECANETE)' la cual incluyé una visita de
campo a las instalaciones de las Subestacion de Transmision San Vicente (en
adelante, SET San Vicente), Subestacion de Transmision Imperial, Subestacion
de Transmisiéon Cerro Azul y Subestacion de Transmision Paracaran, a fin de

verificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

3 Con RUC N° 20286635106

Pagina 1 de 17




o . g :
e Ministerio
g PERU del Ambiente

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 02/011-2011/MMT del 2 de mayo del 20122 (en adelante, el

Informe de Supervision).

Resolucién Directoral N° 653-2013-OEFA/DFSAI

.........

Expediente N° 226-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 958-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
octubre del 201 y notificada el 21 de octubre del mismo afio, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de EDECANETE, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion®:

Presunta Conducta

Norma que establece

Norma que tipifica la
supuesta infraccion y

Eventual

N Infractora la obligacion establece la eventual Sancién
sancion
1 | El almacén central de | Articulo 40° del | Numeral 320 del | De 1 hasta
residuos solidos | Reglamento de la Ley | Anexo 3 de la Escala | 1000 UIT

peligrosos de la SET
San Vicente, no
reuniria las condiciones
exigidas por el
ordenamiento legal.

de Residuos
Solidos, aprobada
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia
con el Literal h) del
Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844, Ley de
Concesiones
Eléctricas.

General

de Multas y Sanciones
de Electricidad,
establecida en
Tipificacién de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN,
aprobada mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N® 028-2003-

OS/CD.

Mediante el escrito con registro N° 0342514 del 13 de noviembre del 2013,
EDECANETE presento sus descargos senalando lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Los transformadores encontrados durante la supervision del afio 2011 en
la SET San Vicente, se hallaban sobre bandejas metalicas y los demas
materiales almacenados no generan riesgo de contaminacion al suelo por
filtracion debido a que son elementos sdélidos.

Luego de la visita de supervision, EDECANETE inici6 los trabajos para el
acondicionamiento del almacén de residuos soélidos peligrosos. Asimismo,
la observacion detectada fue levantada conforme consta en el Acta de
Supervisién del afio 2012.

En cuanto a los elementos de proteccion personal para manipular residuos
peligrosos, EDECANETE cuenta con un kit de proteccién personal ubicado
en dicho almacen.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

Folios del 1 al 12 del Expediente.

Folios del 18 al 22 del Expediente.

Folios del 23 al 32 del Expediente.
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(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si EDECANETE infringi6 lo
establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), en tanto que el almacén central de la SET San Vicente
no estaba cercado en su totalidad y no contaba con piso liso, resistente e
impermeable.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer una
medida correctiva a EDECANETE.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafno real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”

Pagina 3 de 17




~ Resolucion Directoral N°® 653-2013-OEFA/DFSAI
& PERU | Ministerio hiacié
del Ambiente ] ' Expediente N° 226-2013-OEFA/DFSAI/PAS

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

8.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que, tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las
medidas correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

9.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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10.

11.

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i1) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® senala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«{...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 17 al 30 de
noviembre de 2011 en la SET San Vicente constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

IV.1 Hecho imputado: El almacén central de residuos sélidos peligrosos de la

SET San Vicente, no reuniria las condiciones exigidas por el ordenamiento
legal.

IV.1.1La obligacion del titular de una concesion eléctrica de cumplir_con las

disposiciones contenidas en la Ley General de Residuos Sélidos y su

Reglamento.

Las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final®.

Los residuos soélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segin corresponda, operaciones o procesos’.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
ptblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |, Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y soslenible, mediante la
articulacion, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, eslralegias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sdlidos. aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos solidos
)

1. Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3. Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.
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19. La LGRS sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se sub-clasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos™.

20. Respecto a la gestion y manejo de residuos solidos, este involucra la
manipulacion, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final''. De manera general, el manejo de los
residuos solidos comprende tres (03) etapas: generacion, almacenamiento y
disposicién final, tal como se aprecia a continuacion:

5. Recoleccién.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final,

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”,

B Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15.- Clasificacién
15.1 Para los efeclos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segun su origen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios publicos

L 4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

N SHfERy 5, Residuo industrial

e 6. Residuo de las aclividades de construccion

i 7. Residuo agropecuario

... ' 8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
°Be §‘ 15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos
Y R se podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
NOEFr- como su naturaleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

* "Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, carton, pafiales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

* Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energélica y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias melalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se
encuentran mezclados con sustancias alcalinas o &dcidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente
deben recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces publicos o el mar,

» Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

L Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:
(-)
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda aclividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, lransporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.
(..."
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21.

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION |
{ i { 4 Yy
ALMACENAMIENTO | 2 > DISPOSICION FINAL
i — 1
S - —
INTERMEDIO CENTRAL ‘
; 5 Q/‘?
| CARACTERIZACION
+  Caontenederes ;
= Bolsas de 1 SEGREGACION
plastico I ——— J
+  Barrles e t—————————cy
ACONDICIONAMIENTO Leyenda :
‘ g Recolection |
Y l.'!.".s[.\:;ﬂé

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HOMDUPALMA, Guiz ge
Msneo de residuos soligos. Honduras, 2011, p. B,

En este contexto, es pertinente sefalar que una de las etapas mas importantes
es el almacenamiento, que en el caso de los residuos solidos peligrosos es el
central’® e intermedio, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente
manejo ambiental:

a) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos™.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia,

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Arficulo 37 del
Reglamento,

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
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b) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos™.

c) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente'®.

Con relacion al almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos, el
Articulo 40° del RLGRS'® establece las condiciones que deben cumplir dichas
instalaciones, entre las cuales se encuentran las siguientes: i) estar cerrado y
cercado; ii) pisos lisos, de material impermeable y resistentes; entre otros.

De conformidad a lo sefialado, un almacén central de residuos sélidos peligrosos
debera estar cerrado y cercado, estando prohibido su almacenamiento a la
intemperie, de conformidad al Numeral 1° del Articulo 39° del RLGRS.

(..)
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

e A

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

o

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

{:)
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(..)”

D.S 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del Generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas conlra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los conlenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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24, De lo anterior se desprende que los generadores de residuos solidos del ambito
no municipal, como son los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas,
se encuentran obligados a contar con instalaciones de almacenamiento central
de residuos sodlidos peligrosos, conforme Ilo disponen las normas
correspondientes.

25. En este sentido, en el siguiente acapite se determinara si el almacén central de
residuos sélidos peligrosos de la SET San Vicente cumple con las condiciones
exigidas en el RLGRS.

1V.1.2 Analisis del hecho imputado

26. De acuerdo a lo senalado en el Informe de Supervision, durante la supervision
de campo efectuada el 30 de noviembre del 2011 a las instalaciones de la SET
San Vicente, se observé lo siguiente':

“Descripcion de la observacion
SET San Vicente: El Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos ubicado en la SET
San Vicente, no cuenta con las condiciones establecidas en el D.S N° 057-2004-PCM.

()

Se constaté que los transformadores, postes, fluorescentes y focos se encuentran ubicados
en suelo pemmeable y a la infemperie”.

(El subrayado es nuestro).

La observacion antes sefialada se sustenta con las fotografias N° 1, 2 y 3 del
Informe de Supervision, en las cuales se puede observar que el almacén central
de residuos solidos peligrosos de la SET San Vicente no esta cerrado ni
cercado, no cuenta con piso liso, resistente e impermeable y, ademas, los
residuos (transformadores, fluorescentes y focos) se encontraron a la intemperie,
dispersos y sin orden alguno.

Vist ftograﬁca N° 1: Se observan focosi; fluorescentes rotos ubicados a la intemperie.

# Folios 7 y 8 vuelta del Expediente.
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Vista foiograﬁca N° 2: Se observan t nsformado ubicados a la intemperie y sobre
el suelo.

Vista fotografﬁ:a N° 3: En Ié zona de residuos peligrosos se observan postes, fluorescentes y
cilindros, ubicados en suelo permeable y a la intemperie.

De lo sefalado, esta Direccién advierte que el almacén central de residuos
sélidos peligrosos de la SET San Vicente no estaba cercado ni contaba con
pisos lisos, resistentes e impermeables, conforme lo dispuesto en el Articulo 40°
del RLGRS.

EDECANETE indica que luego de la Supervision del 2011 procedié, con fecha

28 de agosto de 2013, a adecuar el almacén central de residuos sélidos de la
SET San Vicente, de conformidad a la legislacion vigente, cumpliendo con
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30.

31.

32.

33.

36.

levantar la observacion detectada, tal y como consta en el Acta de Supervision
del afio 20128,

De lo expuesto anteriormente se desprende que EDECANETE no cuestiona de
modo alguno la presunta comision de la infraccién, y por el contrario reconoce el
incumplimiento detectado.

Asimismo, del analisis de Acta de Supervision de septiembre del 2012, es
preciso sefialar que no se verifica el seguimiento a observaciones anteriores y
menos aun el levantamiento de la observaciéon detectada en el 2011. En ese
sentido, corresponde sefialar que en el Acta de Supervisién del afio 2012 no se
indica ninguna observacién de la supervision del 2011.

En ese orden de ideas y de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado
que el administrado infringid lo establecido en el articulo 40° del RLGRS, en los
extremos referidos a que su almacén central no se encontraba cercado, ni
techado, ni contaba con pisos lisos, resistentes e impermeables. En este sentido,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de EDECANETE.

Durante la supervision de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision
constaté que el almacén central de residuos soélidos peligrosos de la SET San
Vicente no contaba con las condiciones establecidas en la norma ambiental, en
tanto se verificé que no estaba cerrado ni cercado, estando los residuos a la
intemperie. Asimismo, dicho almacén no contaba con pisos lisos, resistentes e
impermeables.

No obstante, EDECANETE sefala en sus descargos®, que una vez realizada la
supervisién y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, inicid
los trabajos para el acondicionamiento del almacén de residuos solidos
peligrosos, de conformidad al RLGRS, adjuntando para tal efecto vistas
fotograficas del almacén de residuos sélidos de la SET San Vicente.

En tal sentido, se procedera a analizar si EDECANETE subsané el hallazgo
detectado y si el almacén central de residuos soélidos peligrosos de la SET San
Vicente esta cerrado y cercado; y, cuenta con pisos lisos, de material
impermeable y resistente. Para ello se valorara la documentacion presentada por
EDECANETE en su escrito de descargos que acreditarian la subsanacion de la
infraccién acreditada.

EDECANETE manifiesta haber subsanado la observacion detectada, para lo cual
adjunta a su escrito de descargos las siguientes vistas fotograficas:

18

18

20

Folios 23 a 32 del Expediente.
Las supervisiones posteriores a noviembre del 2011 fueron:

(i) Setiembre 2012; Supervision especial a la Subestacion de distribucion eléctrica 320A.

(i) Febrero 2013: Supervision regular a fin de revisar la informacion presentada por la empresa (EIA,
planes de contingencia, monitoreos, planes de manejo de residuos, entre otros), detectandose
como hallazgos: la omisién de EDECANETE en declarar el Informe de Monitoreo 2011 (ruido y
radiaciones no ionizantes) y area conteniendo grasa disuelta derramada sobre el piso liso del
almacén de cables engrasados de la SET San Vicente.

(i) Setiembre 2014: Supervision regular a la Subestacion Cantera.

Folios 23 al 32 del Expediente.
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TOMAS FOTOGRAFICAS DEL ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS DE EDECANETE

VISTA GENERAL

DETALLE DEL CERCO METALICO
S maere

37. De la observacion de las fotografias presentadas por el administrado en su
escrito de descargos se verifica que el almacén central de residuos sdlidos
peligrosos de la SET San Vicente cuenta con un techo que protege los residuos
almacenados y se encuentra cercado, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

38. Asimismo, se observa que EDECANETE implementé un piso liso, impermeable y
resistente?!, conforme a lo exigido en la norma.

u Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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39.

40.

Iv.2

41.

En consecuencia, EDECANETE subsané la infraccion acreditada en el extremo
de contar con un almacén central de residuos solidos peligrosos cerrado y
cercado asi como la implementacién de pisos lisos, impermeables y resistentes,
cumpliendo con lo establecido en el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE.

Sin embargo, tal como lo sefiala el Articulo 5° del RPAS?# el cese de la conducta
infractora no sustrae la materia sancionable, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de EDECANETE.

Determinacion de Medidas correctivas

Tal como se ha sefialado en el acapite lll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de corresponder se dictara una
medida correctiva. En ese sentido al verificarse la responsabilidad administrativa
de EDECANETE por el hecho imputado corresponde analizar si procede la
aplicacion de medidas correctivas.

IV.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

42.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico?.

El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefala que el OEFA podra
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

32

23

24

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae fa materia sancionable (...)".

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable (...)".

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,

Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD.
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48.

49.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y el contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecolégica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacién directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion?®; (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras?; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccion de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertid o no los impactos
generados.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

50.

En el presente procedimiento ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de EDECANETE por la comision de la infraccion tipificada en el

25

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y

asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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Articulo 40° del RLGRS, toda vez que el almacén central de residuos solidos
peligrosos de la SET San Vicente no se encontraba techado ni cercado y los
pisos eran permeables.

De lo actuado en el Expediente se advierte que EDECANETE procedié a cercar
y techar el almacén central e implementé pisos lisos, impermeables vy
resistentes, subsanando el incumplimiento.

En consecuencia y en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2°?7 de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva.

Finalmente, es importante reiterar que, de acuerdo al numeral arriba
mencionado, en caso la presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA)

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

?_)

J*?‘\.\SE RESUELVE:

------ “ﬂrtlculo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
voB? \*,'de Distribucion Eléctrica Cafiete S.A. por la comision de la siguiente infraccion, y por

\“nn n > |os fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Hecho infractor Norma que tipifica la infraccion administrativa

El

peligrosos de la SET San Vicente no retine las | Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto
condiciones exigidas por el ordenamiento legal. | Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con

almacén central de residuos sdlidos | Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de

el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas,

[

Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230- Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversién en el pais, aprobadas por Resolucién del Consefo Directivo N° 026-2014-EOFA/CD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta, y, adicionalmente no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. {...)
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Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva
por la comision de las infracciones indicadas en el articulo precedente por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que se
declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4° - Informar a Empresa de Distribucion Eléctrica Cafiete S.A. que de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD?® y el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, contra la presente resolucion Unicamente es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.
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8 Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230-
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucién del Consejo Directivo N° 026-2014-
EOFA/CD
Articulo 2°,- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
£ie)
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

& Ley N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision
207.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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