Resolucion Directoral N° 650-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 295-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 295-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SAKANA DEL PERU S.A.

ACTIVIDAD : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES )
MANEJO Y GESTION DE RESIDUCS SOLIDGS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Sakana
del Pert S.A. al haberse acreditado la comisién de Jas siguientes infracciones:

()

(i)

(iii)

(iv)

No implemento el detector de fuga de refrigerante conforme al compromiso
ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el Numeral 73 def Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No efectué el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-1
conforme al compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presenté el reporte del monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2012-1 conforme al compromiso ambiental establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decretfo Supremo N° 012-2001-PE.

Dispuso inadecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos {en una
zona de la planfa se encontraron residuos no segregados y ausencia de
dispositivos de almacenamiento}, dicha conducta contraviene lo dispuesto
en el Numeral 2 del Articulo 25° y en el Articulo 55° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM y configura la infraccion prevista en el Literal a} del
Numeral 1 del Articulo 145° del citado Reglamento.

Los dispositivos de almacenamiento de residuos solidos peligrosos no
estaban rotulados, conducta que contraviene lo dispuesto en los
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y en el Articulo 38° del Regiamento de la
Ley General de Residuos Séiidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM y configura una infraccion prevista en el Literal g) del
Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que Sakana del Perit S.A. cumpla
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental, a través de una empresa externa
especializada. En el plazo de cinco (5} dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, Sakana del Peru
S.A. debera remitir copia del programa de capacitacion, 1a lista de asistentes, los
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certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su
personal por una empresa externa calificada que acredite conocimientos en el
ftema.

Finalmente, se dispone la inscripcién de Ja presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los
extremos en que se declaro la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de octubre del 2014

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 117-2002-PRODUCE/DNEPP! del 19 de
noviembre del 2002, modificada por Resolucién Directoral N° 444-2007-
PRODUCE/DGEPP? del 10 de octubre del 2007, el Ministerio de la Produccién
(en adelante, PRODUCE) otorgd a Sakana del Perd S.A, (en adelante, Sakana)
una licencia de operacion para desarrollar Ia actividad de procesamiento de
recursos hidrobioldgicos con destino al consumo humano directo a través de su
planta de congelado con capacidad instalada de treinta y nueve con seis
toneladas dia (39.6 t/d), ubicada en la Manzana C, Lote N° 17, Zona Industrial I,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura,

2.  El 5 de diciembre del 2012, la Direccidn de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular al establecimiento industrial
pesquerc de Sakana con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccidon y conservacion del ambiente. Los hallazgos fueron consignados en
el Acta de Supervision N° 00103-20123,

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el informe N° 00011-2013-
OEFA/DS-PES del 29 de enero del 2013 y analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 136-2013-OEFA/DS* del 10 de
mayo del 2013, en el cual se concluye gue Sakana habria incurride en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante escrito del 5 de marzo del 2013% Sakana dio respuesta al reporte del
Informe de Supervision Directa —el cual contiene los hallazgos de las presuntas
infracciones detectadas el 5 de diciembre del 2012- que le fuera notificado

1 Folio 35 dei Expediente.

2 Folio 36 del Expediente.

3 Folic 2 del Expediente.

4 Folios 48 al 24 del Expediente.

5 Escrite con registro N° 007791 {folios 13 al 17 del Expediente).
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mediante Carta N° 0142-2013-OEFA/DS® del 19 de febrero del 2013,
manifestando lo siguiente:

(i)  Sobre fa no implementacion del detector de fuga de refrigerante, a ta fecha
en la planta de congelado ya se encuentra operando un detector
electrénico de fugas de refrigerante de marca CPS modelo 1.S790B.

(il Respecto a la no presentacion de los repories de monitoreo de efluentes
de manera semestral, no ha remitido los reportes de monitoreo toda vez
que la fecha PRODUCE y el Ministerio del Ambiente, instituciones
competentes, no han aprobado un protocolo de monitoreo de efluentes
para {a industria pesquera de consumo humano directo.

(i) Con relacién a la inadecuada segregacién de residuos sdlidos y ausencia
de dispositivos de aimacenamiento al interior del almacén de residuos no
peligrosos, el almacén ha sido implementadec con contenedores
identificados segln colores reglamentarios y los residucs se encuentran
debidamente segregados. Agreg6 que se esta ampliando y remodelando el
referido almacén para permitir un mejor manejo de este.

(iv} Scbre la falta de rotulado detectada en el almacén de residuos peligrosos,
ya se procedid a corregir el rotulado de los residuos acopiados en dicho
almacén.

5. Por Resolucion Subdirectoral N° 148-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de febrero del
2014 y notificada el 10 de febrero del 20147, la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacién de esta Direccién inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Sakana, imputandole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se indican a continuacién:

Presunta conducta Norma que tipifica

N infractora Norma incumplida la eventual sancion Eventual sancion
Numeral 73  del godgo ?§ def Cuadro
| Artfoulo 134°  del | 9% Sanciones anexo
No tabria Reglamento de | al Texto Unico
impiementado el g 0 & | Ordenado del
ey General de 5 Ui y
detector de fuga de Reglamento de o
. Pesca, aprobado ) Suspension de la
refrigerante, - Inspecciones vy .
mediante  Decreto . Licencia de
conforme al . Sancipnes Pesqueras !
1 compromiso Suypremo  N° 012- Acuicolas " 1 operacion x tres
p 2001-PE, y (3) dias efectivos

ambiental establecido RISPAC, aprobada

en su Estudio de modificado por por Decreto Supremo de g
Impacto  Ambiental S?‘”e*" Ofgf’zrgﬂ‘f Ne 019-2011- | Procesamiento®.
(en adelante, EIA). PRODUCE (en PRODUCE {en
adelante, RLGP) adefante, TUQ del
! ' RISPAC).

No habria efectuado 5 ulr ¥

el  monitoreo de : Suspensién de la
Numeral 73 del | Codigo 73 del Cuadro | .
efluentes Articulo  134° del | de Sanciones anexo Licencia de

correspondiente  al operacion x fres
semestre 20121, RLGP. al TUQ del RISPAC. (3) dias efectivos
conforme a lo de procesamiento.

§ Folio 52 del Expediente,

7 Folio 47 del Expediente,

8 Segin lo consignado en el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-PES, al momento de la inspeccién la planta de

congelade se encontraba operando.
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establecido en su

EIA.

No habria presentado

el reporte de

monitoreo de 5 UIT y
efluentes Suspensién de la
correspondiente  al | Numeral 73 del | Cédigo 73 del Cuadro Li epcia d

3 | semestre 2012-1, | Articulo  134° del : de Sanciones anexo olce:acién x trei
conforme a lo | RLGP. al TUO del RISPAC. sp di fect]
establecido en su (3) dias efectivos
Certificado Ambiental de procesamiento.
N° 036-2005-

PRODUCE/DINAMA.

Amonestacion por
Numeral 2 del escrifo en donde
Articulo  25° vy se le obliga a
Articulo  55°  del | » Literal a) del | corregir la
: . Reglamento de la Numeral 1  del | infraccion, y
Habria  dispuesto | | ™" coneral de | Adicuio 145° del | muitas de 0.5 a 20

inadecuadamente . -

4 : o Residuos  Sdlidos, RLGRS. UIT, con
sus residuos solidos ; iy
no peligrosos. aprobado mediante | « Numeral 1 del { excepcion cuando

Decretc  Supremo Articulo 147° del | se trate de
N°  (57-2004-PCM RLGRS. residuos
(en adelante, peligrosos que
RLGRS). serd de 21 hasta
50 UIT.
Suspension
parcial o total, por
un pericdo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientcs
No habria cumplido s Literal g) del | operativos de las
Numeral 2 del | EPS-RS, EC-RS
con rotutar  sus | Numeral 3  del . o
: . . o Articulo  145° del | o generadores de
dispositivos de | Articulo 25 y .

5 . . o RLGRS, residucs del
almacenamiento  de | Articulo 38°  del A sy
residuos s6lidos | RLGRS. . Numeral 2 del | ambito dg gestién
peligrosos Articulo  147° del | no municipal vy

’ RLGRS. multa desde 21 a
50 UIT. En caso
se trate de
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
[ hasta 100 UIT.

El 28 de febrero del 2014° Sakana presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

Hecho imputada N° 1. No habria implementado el detecior de fuga de
refrigerante, conforme al compromisc ambiental establecido en su EIA

(i)  Si bien durante {a supervisién se detectd [a no implementacion del detector
de fuga de refrigerante, este hecho fue inmediatamente subsanado.

¢ Escrito con registro N° 010318 (ver folios 48 al 55 del Expediente).
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Hechos imputados N° 2 v 3: No habria_efectuado el monitorec_de efluentes
correspondiente al semestre 2012-f ni presentado el reporie de dicho monitoreg,
conforme a lo establecido en su EIA

(i) De conformidad con lo establecide en el Articulo 86° del RLGP', los
monitoreos de efluentes se deben realizar no solo con la frecuencia que fije
el instrumento de gestién ambiental sino también conforme a los protocolos
que debe aprobar la autoridad competente.

(i) No obstante, hasta la fecha PRODUCE solo ha aprobado el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano
Indirectc y del Cuerpo Marino Receptor, por lo que las imputaciones
referidas a la no realizacién y presentacién del reporte de monitoreo de
efluentes obedecen Unicamente a un hecho propio de la autoridad
administrativa pues no ha emitido los instrumentos o guias necesarias para
dar cumplimiento a tales obligaciones.

Hechos imputados N° 4 y 5: No habria dispuesto adecuadamente sus residuos
sofidos no peligroses ni cumplido con rofular sus dispositivos de almacenamiento
de residuos solidos peligrosos

(iv) Si bien durante la supervision se detecto la inadecuada disposicién de los
residuos sélidos no peligrosos y la falta de rotulado de los contenedores de
residuos solidos peligrosos, estos hechos fueron inmediatamente
subsanados.

(v) Mediante Carta N° 0142-2013-OEFA/DS se le concedid un plazo de diez
(10) dias habiles para subsanar los hallazgos detectados el 5 de diciembre
del 2012 y estos fueron subsanados dentro del referido plazo, por io que
no se puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador
habiéndose cumplido oportunamente con las recomendaciones efectuadas
por {a Direccién de Supervision, mas aun teniéndose en cuenta la relacidn
de los hallazgos de menor trascendencia descritos en el Reglamento para
la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N°.046-2013-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD
{en adelante, Reglamento para la Subsanacion Voluntaria).

CUESTIONES EN DISCUSION

La cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes;

(i)  Primera cuestién en discusidn: si Sakana incurrié en la infraccién tipificada
en el Numeral 73 de! Ariculc 134° del RLGP, en tanto no habria

impiementado el detector de fuga de refrigerante conforme al compromiso
ambiental asumido en su EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programeas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitareo seran presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion vy verificacion.
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(iiy Segunda_cuestién en discusién: determinar si Sakana incurrio en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria efectuado el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2012-1 conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si Sakana incurrid en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado el reporie de monitoreo de efluentes correspondiente
al semestre 2012-1 conforme a lo establecido en el Certificado Ambiental
N® 036-2005-PRODUCE/DINAMA que aprobé su EIA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si Sakana infringié lo establecido
en el Numeral 2 del Articulo 25° y el Articulo 55° del RLGRS, en tanto
habria dispuesto inadecuadamente sus residuos sélidos no peligrosos.

(v) Quinta cuestién en discusion: determinar si Sakana infringié lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 25° y el Articulo 38° RLGRS, en tanto no
habria cumplide con rotular sus dispositivos de almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos.

(viy Sexta cuestién_en discusion: de ser el caso, determinar las medidas
correctivas que correspondan dictar a Sakana.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de ia Resolucjon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidén, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salve las siguientes excepciones'':

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpiificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn ¥ dinamizacién de la inversidn en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de l1a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual €l Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara |las acciones orientadas a ja prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

‘Durante dicho pericdo, et OEFA tramitara procedimientos sancionaderes excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el progedimiento sancionader excepcional, Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referide procedimiento se reanudara, quedande habiltade el OEFA a imponer Ja sancién
respectiva,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucidn que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con elio, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas reglamentarias), se dispuso que, f{ratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente;

() Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, fa multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que [a sustituya.

(il En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva [a existencia de
responsabilidad administrativa.

Mientras dure el periodo de tres (3) afigs, [as sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacian debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose par tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6}
meses desde que queds fime |a resolucion gue sanciond la primera infraccion.
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 68° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de a Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
carrectivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los
Articulos 40° vy 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y ¢} del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollade actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Reglamento del Procedimiento Administrativc Sancionader del Organismo de Evaluacidon vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobadoe por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-CEFAICD
Articulo 16.- Documentos pilblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otres documenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario,
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario~ se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en fas normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de fas pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, e Acta N° 00103-2012, el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-
PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 138-2013-OEFA/DS constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse como cierfa ia informacién contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: si Sakana incumplid con implementar el
detector_de fuga de refriderante conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA

Los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestién
ambiental

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente™ (en
adelante, LGA), establecen gue el EIA es el instrumento de gestion ambiental
que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e
indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o largo
plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de gestién ambiental, el EIA
incorpora aquellos programas y compromisos que tienen comao propaésito evitar o
reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramfrez gefialan lg siguiente:

«(...), 1a lamada "presuncidn de veracidad de los actos administrativos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privifegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resalucién administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunio responsable que nace cuando fa Administracidn cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador, Velumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostieng que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la prestuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de ofros medias de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N° 286114, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los deméas programas y comprorisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcitn de [a
actividad propuesta y de tos efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.
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20.

21.

22

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de
prevencion y control de la contaminacién asi como las acciones de conservacion
para lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 6° de |la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental”™ (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado y posterior emisién de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

En ese contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12° de la Ley del
SEIA", la autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al
instrumento de gestion original, las mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parte del instrumento de gestion ambiental que se apruebe. En
concordancia con ello, el Articulo 50° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM'® (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripciéon y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las
medidas de prevencion de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revisién del estudio de impacto ambiental;

4, Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacién que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accidn o proyecto propuesto.

12.3 Para el caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo
pondréa a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de
manera previa a su adopcion definitiva.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 50.- Suscripcion de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacién complementaria, deben estar suscritos por el titular
y los profesicnales responsables de su elaboracién; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de la consultora a cargo de su elaboracién. Teda la documentacion presentada en el marco del
SEIA tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los
representantes de la consultora que la elabora, y los demas profesionales que la suscriban son responsables
por la veracidad de su contenido.
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que toda la documentacién presentada en el marco del sistema de evaluacion
del impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para todos sus
efectos legales.

Confarme lo anterior, la formulacién de fos instrumentos de gestién ambiental, el
levantamiento de observaciones y toda documentacion presentada al interior del
procedimiento de aprobacion integran el instrumento finalmente aprobado.

Por tanto, en concordancia con 10 sefiatado en el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del SEIA™ una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de |a ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen 0 que $e produzcan como
resultado de fos procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafics a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre ios
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobioldgicos en particular, asf como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

Et Articuio 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?!, establece que
constituye infraccidn toda accién u omisidn gue contravenga o incumpla alguna
de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones
sobre la materia.

20

21

Regiamento de [a Ley del Sistema Nacional de Evaluacion def Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y cbligaciones exigibles af titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerlificacién Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas (as demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras ¥ acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan come resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 103 ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de [os efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados &
gjecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negative
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca

Articulo 77°.- Canstituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en [a presente Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre Iz materia.
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El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP# tipifica como infraccién el incumplir
compromisos -ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Para que se incurra en la referida infraccién es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

(i) Debe tratarse de un compromiso u obligacién ambiental.

(i) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental.

V.22 Compromiso ambiental asumido por Sakana en su EIA

29.

30.

31.

Mediante Certificado Ambiental N° 036-2005-PRODUCE/DINAMAZ del 25 de
noviembre de 2005, PRODUCE aprob¢ el EIA de Sakana. Asimismo, a traves de
la Constancia de Verificacion N° 016-2006-PRODUCE/DIGAAP? del 26 de
octubre de 20086 dicha entidad sefialé las medidas de mitigacién implementadas
por la empresa en cumplimiento a lo establecido en su EIA.

Respecto a las posibles fugas de refrigerante, el EIA?® de Sakana establece lo
siguiente:

"8.1 Programa de Mitigacién

(...)

MEDIDAS PARA CONTROLAR POSIBLES FUGAS DE REFRIGERANTE

La plania de SAKANA DEL PERU 8.A. durante el proceso de congelado ufiliza como
refrigerante principal el amoniaco anhidro (R-717) que en comparacion con otros
refrigerantes es el menos {oxico y sus fugas pueden ser focalizadas répidamente. Por tal
razon es el refrigerante mds usado en la industria pesquera. En el caso de SAKANA
DEL. PERU S.A. se utilizan equipos compactos que previenen la ocurrencia de
fugas. Sin embargo a pesar de ello se tiene previsto disefiar en coordinacion con los
proveadores un plan especial de confingencias para controlar las probables fugas de
refrigerante.”

(E! énfasis es agregado)

De oftro lado, en la Constancia de Verificacion N° 016-2006-
PRODUCE/DIGAAP? se detalla lo siguiente:

‘4. Implementacibn del plan de contingencia
« Instalacion de extintores en diferenies areas de la planta.

22

23

24

25

26

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134.- infracciones

Constituyen infraccienes administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesgueras y acuigolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y atros} y obligaciones ambieniales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Folic 3 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.

Folic 28 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.
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« Sefalizacion en diferentes éreas de la planta.
» Disponen de un detector de fuga de refrigerantes”.

(El énfasis es agregado)

Como se puede apreciar, en su EIA Sakana asumid como compromiso ambiental
utilizar equipos compactos para prevenir la ocurrencia de fugas de refrigerante.

Sobre el particular, los detectores de fuga de refrigerante son equipos
empleados para detectar el posible escape de gas refrigerante?” producido en los
sistemas de refrigeracién. Dichos equipos suelen utilizarse en una instalacién fija
con distintos sensores ubicados en zonas en las que se espera se acumule el
gas en caso de ocurrir una fuga en el establecimiento industrial.

Conviene resaltar que, de acuerdo al EIA de Sakana la planta de congelado
utiliza et amoniaco anhidro (R-717) como refrigerante principal. EI amoniaco es
un compuesto quimico téxico que puede representar un peligro para la salud del
ser humano, los efectos de su inhalacion varian desde la irritacion hasta severas
lesiones respiratorias, con posibles fatalidades si existe una concentracion
mayor?®, Por esta razdn, la_implementacién del detector de fuga de refrigerante
es _de suma importancia _en la industria_pesguera, pues tiene como objetivo
principal prevenir el peligro potencial que pueden generar las emisiones de gas
refrigerante al ambiente.

V2.3 Analisis del hecho imputado

35.

37.

Segun lo descrito en el Acta de Supervision N° 00103-2012, el 5 de diciembre de
2012, Ia Direccion de Supervision verificd lo siguiente:

“DESCRIPCION
{...) el esfablecimiento no cuenta con el detector de fuga de refrigerante; {...).”

(El énfasis es agregado)

r

Este hecho es recogido en el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-PES del 29 de
enero de 2013, en el que se menciona lo siguiente:

“7. HALLAZGOS:
7.2 (..., se constaté que el administrado no tiene instalado en la planta de
congelado el detector de fuga de refrigerante.
Dicho compromiso se menciona en fa Constancia de Verificacion al EIA N° 016-
2006-PRCDUCE/DIGAAP”.
(E! énfasis es agregaco)

Del misma modg, en el Informe Técnico Acusatorio N° 136-2013-OEFA/DS del
10 de mayo de 2013, se detalla lo siguiente:

"3.1 Compromisos ambientales establecidos en el EIA

31 .1 Detector de fuga refrigerante

27

28

El gas refrigerante es el fluido frigorigeno que contiene una instalacién frigorifica y cuya mision es la de
abserber calor en la fuente fria a haja presidn y temperatura, para cederlo a la fuente caliente a alta presion y
temperatura, todo ello con cambio de estado de liquido a vapor y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafasl.
Refrigerantes para aire acondicionado y refrigeracion. Espafia; Editorial Club Universitario. 2004, p. 15).

Disponible; hitp:ffmedia.msanet. com/NA/Mexico/Boletines/PeligrossohrelaliberaciondeAmoniace. pdf
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(.}
{...), el administrado tiene el compromiso ambiental de implementar la instalacion
de detector de gas refrigerante {...).

Sin embargo, durante la supervision efeciuada el 5 de diciembre de 2012, se
detecto que el establecimiento industrial pesquero no contaba con ef detector de
fuga de refrigerante.

(..J.

(E! énfasis es agregado),

En sus escritos del 5 de marzo del 2013 y 28 de febrero de 2014, Sakana alegé
que si bien durante la supervision se detectd la no implementacion del detector
de fuga de refrigerante, este hecho fue inmediatamente subsanado. A la fecha,
en la planta de congelado ya se encuentra operando un detector elecirénico de
fugas de refrigerante de marca CPS, modelo LS780B.

El Articulo 5° del RPAS del OEFA® dispone que el cese de la conducta
infractora no exime de responsabhilidad al administrado ni sustrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas con posterioridad a la
supervisidn para remediar el hecho imputado no eximen de responsabilidad a
Sakana; no cbhstanie, estas seran analizadas posteriormente a fin de establecer
la procedencia o no del dictado de una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Sakana no tenia
implementado el detector de fuga de refrigerante, conforme al compromiso
ambiental asumido en su ElA; conducta que configura la infraccion tipificada en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sakana en este
extremo,

Segunda y tercera cuestién en discusién: si Sakana no habria efectuadoe
el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-1 ni habria
presentado el reporte de dicho monitorec conforme_ al compromiso
ambiental establecido en su EIA

Sobre el compromiso ambiental asumido por Sakana

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacidn de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y €n el area de infiuencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP™ seriala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia

28

o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de Evaluacidn vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD
Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, perc sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.

Reglamento de la |.ey General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitereo de efluentes, emisiones y del cuerpe receptor se realizaran con fa frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
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establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de congelado de Sakana,
no existe un protocolo para el monitorec de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacidn de realizar los
monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible,
tnicamente, en tanto lfos titulares de los establecimientos industriales pesqueros
se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestién ambiental,

En atencidn a eilo, y de acuerdo a las normas citadas, es obligacion de los
titulares de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo realizar los monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos en
la frecuencia y oportunidad establecida en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Con relacién al Programa de Monitoreo Ambiental, el E[A%! de Sakana detalla lo
siguiente:

"8.2 Programa de Monitoreo Ambiental

El moniforeo es una parfe imporfante del mahejo ambiental y esté refacionado
basicamente con la caracterizacion de las residuales liguidos después de los sistemas
de fratamiento. El monitoreo no sofo proporciona informacién vafiosa sobre las
condiciones del medio ambiente sinc que sirve para verificar que los sistemas de
tratarniento estd funcionando adecuadamente. El monitoreo ambienial tiene una
frecuencia en el tiempo e incluye pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos.

PROGRAMA DE MONITOREQ
Estacion de Muestreo Frecuencia Pardmetros Analizados
Desagiles Temperatura, Solidos sedimentables, pH,
Poza de Oxidacién Semestral Sdlidos Suspendidos totales (SST), Aceites

v grasas, DBOs

{Resaltado agregado).

Asimismo, en el Certificado Ambiental N° 036-2005-PRODUCE/DINAMA®, a
traves del cual se aprobé el EIA de Sakana, se sefiala lo siguiente:

“VI PROGRAMA DE MONITOREQ

La frectiencia de monitoreo de fos efluentes de desagiies y pozas de oxidacidn serd
semestral. [os reportes serdn remitidos a la Direccidn Nacional de Medio Ambiente
Pesqueria’,

(Resaltado agregado).

De conformidad con lo sefialado, Sakana asumié el compromiso ambiental de
realizar el monitorec de sus efluentes con una frecuencia semestral y remitir ef
reporte de dichos monitoreos a la autoridad competente.

39

32

Pesqueria. Los resultados de los programas de moenitereo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Folio 25 del Expediente,

Folio 3 del Expediente.
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iV.1.3.2 Analisis del hecho imputado

48.

49,

50.

52.

Durante la supervision efectuada el 5 de diciembre del 2012, la Direccién de
Supervision verificé que Sakana no presenté el reporie de monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2012-l, lo cual evidenciaria que no
cumplié con efectuar dicho monitoreo.

En sus escritos del 5 de marzo del 2013 y 28 de febrero del 2014, Sakana
manifestd que de conformidad con lo establecido en el Articule 86° del RLGP,
los monitoreos de efiuentes se deben realizar no solo con la frecuencia que fije el
instrumento de gestidbn ambiental sino también conforme a los protocolos que
debe aprobar la autoridad competente; no obstante, hasta la fecha PRODUCE
no ha aprobado el protocolo de monitoreo de efluentes para la actividad
pesquera de consumo humano directo; por consiguiente, las imputaciones
referidas & la no realizacion y presentacion del reporte de monitoreo de efluentes
obedecen Unicamente a un hecho propio de la autoridad administrativa.

Al respecto, conviene sefialar que si bien la autoridad competente no aprobd un
protocolo de monitoreo de efluentes para la actividad de consumo humano
directo, en su EIA, Sakana asumié como compromiso ambiental realizar el
monitoreo de los efluentes provenientes de su planta de congelado con una
frecuencia semestral, detallando incluso la estacion de los muestreos (desagies
y poza de oxidacion) y los parametros a ser analizados (temperatura, solidos
sedimentables, pH, sdlidos suspendidos totales, Aceites y grasas, DBOs); en ese
sentido, lo argumentado por la administrada no enerva el hecho detectado por la
Direccion de Supervision, pues la exigencia del cumplimiento del compromiso
ambiental se restringe Unicamente a los términos fijados en su instrumento de
gestidon ambiental aprobado por PRODUCE.

Adicionalmente, cabe indicar que el Articulo 2° de la Resolucién Directoral
N® 444-2007-PRODUCE/DGEPP gue modificé la Resolucidon Directoral N° 117-
2002-PRODUCE/DNEPP, a través de la cual se otorgd a Sakana licencia de
operacién, establece que la referida empresa debe operar su planta de
congelado cumpliendo con los compromisos asumidos en el Estudio de
Impacto Ambiental calificado favorablemente mediante Constancia de
Verificacion N° 016-2006-PRODUCE/DIGAAP del 26 de octubre del 2006; lo
cual incluye la realizacion semestral del monitoreo de efluentes generados en
dicha planta.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditade que
Sakana no realizo el monitoreo de los efluentes correspondiente al semestre
2012-l y, en consecuencia, no presentd el reporte de dicho monitoreo, conforme
a los compromisos ambientales asumidos en su ElA; conductas que configuran
la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. En
consecuencia, corresponde declarar la exisiencia de responsabilidad
administrativa de Sakana en este extremo.
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Cuarta cuestion en discusion: Sakana dispuso inadecuadamente sus

residuos sdlidos _no peligrosos, toda vez que en_una_zona del
establecimiento industrial pesduero se constaté residuos sélidos no
seqregados y la ausencia de dispositivos de almacenamiento

Manejo sequro, sanitaric v ambientalmente adecuado de residuos sélidos

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan fa gestion de los
residuos sélidos son la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS) vy el RLGRS, vigentes desde el afio 2000 y 2004
respectivamente. En ese sentido, fa Segunda Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS® dispone gue las obligaciones contenidas en
dicho reglamento devienen en exigibles a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de sus competencias y tienen como finalidad el manejo
integral y sostenible de los residuos sélidos, mediante la articulacion, infegracion
y compatibilizacion de las polfticas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®*.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisélido de los que su generador dispone o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medic ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segun corresponda, operaciones o procesos™®.

33

34

335

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM
Segunda disposicion complementaria, transitoria y final

El presente Reglamento es de aplicacion inmediata, incluyende las normas sobre residuos del ambito de
gestién municipal, la obligacion de una adecuada disposicién final de residuos cualquiera sea su origen asi
como la importacion y exportacion de residuos solidos. Aquellas obligacienes distintas a las anteriormente
mencionadas que requieran de la normativa complementaria establecida en la Primera Disposicidn
Complementaria, Transitoria y Final seran exigibles una vez se aprueben las normas alli sefaladas.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral v sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articuio.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos sdlidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélide o semisdlido de los gue
su generador dispone, o esta obligada a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, fas siguientes operaciones o procesos:

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.

3.Reaprovegchamiento.

4. Almacenamiento.

5_Recolescion.

6.Comercializacion.

7. Transporte.

B.Tratamiento.

8. Transferencia.

10, Disposicién final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.
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La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican de la
siguiente manera®:

a) Residuos domiciliarios.- Son aquellos residuos generados en las
actividades domésticas realizadas en los domicilios y estan constituidos
por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en
general, latas, cartén, papeles descartables, restos de aseo personal y
otros similares.

b) Residuos industriales.- Son generados por las actividades de las
diversas ramas industriales como: manufactura, mineria quimica,
energética y otros similares. Estos residuos se presentan como lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras
que generalmente se encuentran mezcladas con sustancias alcalinas o
acidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse y
depositarse en envases idéneos por estar prohibido su arrgjo en las redes
de aicantariliado, suelo, subsuelo, cauces publicos y el mar.

¢} Residuos peligrosos.- Aguellos que por sus caracteristicas o al manejo al
que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas,
se consideraran peligrosos los que representen por lo menos una de las
siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

El Articulo 119° de la L.GA establece que los residuos que no sean de origen
doméstico ni comercial o que siendo de origen distinto no presenten
caracteristicas similares a las mencionadas, son de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente,

El Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, LGRS) sefala que el generador y cualquier persona que intervenga en
el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de |la gestidon
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientaimente
adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas
correspondientes.

El Articuto 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS¥,
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y

i)

a7

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Segunda Edicién. Lima, 20089, pp.
374-376.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdiidos realizade por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de
Ia salud, asi como a los fineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

Reglamento de la L.ey General de Residuos Solidos, aprobadoe por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°,- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos gue realiza toda parsona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecidn a los lineamientos
de poiitica establecidos en &l articulo 4 de la Ley.
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ambientalmente adecuado con sujecidon a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, el Artfculo 10° del RLGRS® establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su
entfrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos para
continuar con su manejo hasta su destino final.

En este sentido, ia gestion y manejo de residuos sdlidos involucra Ia
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®®,

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

J

{ ALMACENAMENTO J :> [ DISPOSICION FJNALJ
|

=

. LCARACTERIZACiéN I

Contenedores
Bolsas de | SEGREGACION I
plastico :
Barries

Leyenda

Recolegetan
y lransporta

. ‘ ACONDICIONAMIENTO l

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarroflo {SNV) y HONDUPALMA.
Guia de Manejo de residuos solidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporie para el retiro de residuos, que consisten en

38

39

Reglarmento de la l.ey General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generader estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a {a EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. Manejo de Residuos Solidos

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualguier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde [a
generacidn hasta la disposicidn final, (...).
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recoger y desplazar los residuos solidos, mediante un medio de focomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero®C.

El Inciso 2 del Articulo 25° del RLGRS*! establece gque una de las obligaciones
del generador de residuos del ambito no municipal es caracterizar los residuos
que genere, seglin las pautas indicadas en el RLGRS y en las normas técnicas*?
que se emitan para este fin.

El Articulo 55° del RLGRS sefiala que la segregacién de residuos tiene por
objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante
la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

40

41

Adaptade de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, enfornos, tecnologias y
sistemas de gestidn. Volumen |l Espaifia, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremao N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito ne municipat esté obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sactor, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligroses en forma separada det resto de residuocs;

4, Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdse
a lo dispuesto en el Articuio 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifarfa y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

&.  Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a o sefialado en el Artfculo 36 del Reglamento,

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud vy las Auloridades Sectoriales
Competenties puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en ei presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y oiras disposicicnes emitidas al amparo
de éste.

Como gufa de segregacion de residuos solidos, puede emplearse la Norma Técnica Peruana N° 800.058-2005
Gestion Ambiental. Gestion de residuos. Cddigo de Colores para los dispositivos de almacenamiento de
Residuos que seriala que desde su gensracion los residucs deben ser segregades de manera que faciliten su
identificacién y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecto ser dispuestos
adecuadamente. Para elio, los generadores de residuos soélidos deben contar cen dispositivos de
almacenamienio estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimienios, siendo los colores a ser
ulilizados, para diferenciarlos, los siguientes:

Latas de conservas, cafe, leche, gaseosa, cerveza. Tapas de

metajes metal, envases de alimentos y bebidas, efc.
.. | Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza, vases, envases
VERDE Para vidiio de alimentos, perfumes, etc.
AZUL Para papel | Periédicos, revistas, folletos, catalogos, impresiones, fotecopias,
b NG y carton | papel, sobres, cajas de cardn, guias telefénicas, etc.
s s Envases de yogurt, leche, alimentos, elc. Vasos, platos y
: PEUGROSOS p cubiertos descartables.
» I 1| BLANCO lé:tri?:o Botellas de bebidas gaseosas, aceite comestibies, detergente,
P shampoo. Empagues o bolsas de fruta, verdura y huevos, entre
ofros.
Para Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de jardineria
MARRON organicos | o similares
ROJO Para Baterias de autos, pilas, carfuchos de tinta, boiellas de reactivos
peligrosos | quimicos, entre otros.
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66. En ese contexto, los titulares de las actividades pesqueras tienen la obligacion
de caracterizar, segregar y disponer®® adecuadamente los residuos sdélidos que
generen en sus establecimientos industriales, para ello deben colocarlos en sus
respectivos dispositives de almacenamiento, teniendo en consideracidn los
criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo.

V42 Andlisis del hecho imputado

67. Conforme lo consignado en el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-PES, durante la
supervision regular realizada el 5 de diciembre de 2012, la Direccién de
Supervisién constatd lo siguiente:

"7. HALLAZGOS:
(

7.3 Respecto al almacén de residuos no peligrosos, se evidencié la inadecuada
segregacion de los residuos y la ausencia de dispositivos de
almacenamiento en el interior del almacén.

{..)"
(El énfasis es agregado).

68. De otro lado, el Informe Técnico Acusatorio N° 136-2013-OEFA/DS sefiala lo
siguiente:

"3.2 Exigencias establecidas en la Ley General de Residuos Sélidos: manejo de
residuos sélidos
(...)

3.2.1 Residuos solidos no peligrosos
(...}
Durante la supervision efectuada el dia 5 de diciembre de 2012, respecto al
almacén de residuos sdlidos no peligrosos, se detecté la inadecuada
segregacion de los residuos sélidos y la ausencia de dispositivos de
almacenamiento en e interior del almacén.”

(E!l énfasis es agregado).

El hecho detallado se sustenta en la siguiente toma fotografica:

Foto N° 16. Vista def
almacén de residuos no
peligrosos, sin ta
adecuada segregacién.

® De conformidad con lo sefialado por la Reat Academia Espafiola, disponer es colocar o poner algo en orden
y situacién conveniente.
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De la fotografia y lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe
N° 00011-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatoric N° 136-2013-
OEFA/DS se advierte que Sakana no dispuso adecuadamente sus residuos
sdlidos, pues en una zona del establecimiento industrial pesquero se constataron
residuos sodlidos no segregados y ausencia de dispositivos de
almacenamiento.

En sus escrifos del 5 de marzo de 2013 y 28 de febrero de 2014, Sakana sefiald
que si bien durante la supervision se detectd la inadecuada disposicion de los
residuos solidos no peligrosos, este hecho fue subsanado inmediatamente. Se
cumplid con implementar contenedores identificados con los colores
establecidos, ademas, los residuos sélidos no peligrosos se encuentran
correctamente segregados. Como medio probatorio, adjunta la siguiente toma
fotografica:

RESIDUES
i
PELIGROSDS

Del medio probatoric aportado por Sakana no es posible determinar si los
residuos solidos detectados el dia de la supervisién fueron debidamente
caracterizados y segregados (no se ha presentado fotografias y/o videos,
informe técnico sustentado, entre otros que acredite 1a accidon de caracterizar y
segregar los residuos). Adicionalmente, si bien en la fotografia presentada por la
empresa se observa dispositivos de almacenamiento de colores no es posible
afirmar que la toma corresponda al establecimiento industrial pesquero; en
consecuencia, en el presente caso, no es factible dar por subsanada la
imputacion materia de analisis.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Sakana dispuso inadecuadamente sus residuos sélidos no peligrosoes, toda vez
gue en una zona del establecimiento industrial pesquero se encontraron residuos
solidos no segregados y la ausencia de dispositivos de almacenamiento, hecho
gue vulnera lo dispuesto en el Numeral 2 del Articule 25° y el Articulo 55° del
RLGRS y configura la infraccién tipificada en el Literal a) del Numeral 1 del
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Articulo 145° del citado Reglamento*t. En ese sentido, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Sakana en este extremo.

Quinta_cuestién en_discusidén: Sakana no cumplido con rotular sus
dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

Rotulade de los dispositivos de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos

El Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de residuos
peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccion, las
medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de peligrosidad gue
dificulten [a recoleccion, transporte, tratamiento ¢ disposicion final de los mismos.
En caso gue, en funciéon a ia naturaleza del residuo no fuera posible adoptar
tales medidas, se requerira contar con la confarmidad de la Autoridad de Salud,
la que indicard las acciones que el generador o poseedor debe adoptar.

l.os Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS*S sefialan que constituyen
obligaciones del generador de residuos del ambito no municipal el manejo de los
residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como el
almacenamiento, acondicionamiento, tratamiento o disposicidbn de éstos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en
la LGRS, su Reglamento y, las normas especificas que emanen de éste.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS* establece que el rotulado de los
recipientes que contienen los residuos sélidos peligrosos debe ser visible e

45

Reglamento de [a Ley General de Residuos Sdlidos, aprcbado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

)

1. Infracciones leves.- en los siguienies casgs:

()

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté abligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a fa autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos gue generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las nermas
téchicas que se emitan para este fin,

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el Articule 115 del Reglamentg;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en ias normas especificas
gue emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales
Competentas puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley v en el presents Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientes previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo

de éste

Regfamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38.- Acondicionamiente de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolagica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que o contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguients:;
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identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

IV.5.2 Analisis del hecho imputado

77. Segun lo descritc en el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-PES, durante la
supervision realizada el 5 de diciembre de 2012, la Direccién de Supervision
verificd lo siguiente:

“7. HALLAZGOS:
{...)

7.4 Respecfo al almacén de residuos peligrosos, se evidencid la falta de
rotulado, el cual debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo.”

(E! énfasis es agregado).

78. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N°® 136-2013-OEFA/DS se sefiala lo
siguiente:

*3.2 Exigencias establecidas en la Ley General de Residuos Sélidos: mangjo de
residuos sélidos

3.2.2 Residuos s6lidos peligrosos
(..

{...), duranfe fa supervision efectada el dia 5 de diciembra de 2012, respecio al
almacén de residuos s6lidos peligrosos, se defecté fa falta de rotulado de los
contenedores, ef cual debia ser visible e identificar plenarnente el tipo de residuo.”

(El énfasis es agregado).

El referido hecho se sustenta en la siguiente fotografia tomada in situ:

Mk
bRt
FAL

%x 25
faos

o

D

Foto N° 17. Vista del almacén de residuos peligrosos, falta rotulado e
identificacion del tipo de residuo.

1. Que su dimensidn, forma y material reldna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal gue se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamienlo, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. El rotulade debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatande la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en gl Reglamento y normas que emanen de éste.
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De la fotografia tomada in situ por 1a Direccidn de Supervision y lo consignado en
el Informe N° 00011-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio
N° 136-2013-OEFA/DS, se advierte que los dispositivos de almacenamiento para
residuos solidos peligrosos no se encontraban debidamente rotulados.

En sus escritos del 5 de marzo de 2013 y 28 de febrero de 2014, Sakana sefiald
que ha cumplido con rotular los dispaositivos de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos. Como medio probatorio, adjunta la siguiente toma fotografica:

Con relacién al medio probatorio presentado por Sakana se debe indicar que no
es posible determinar si fa toma fotografica corresponde al establecimiento
industrial pesquero materia de supervision (la fotografia no se encuentra
georeferenciada); por consiguiente, no resulta factible dar por subsanada Ia
conducta infractora.

Sakana manifesté que mediante Carta N° 0142-2013-OEFA/DS se le concedid
un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar los hallazgos detectados el 5
de diciembre del 2012 y estos fueron subsanados dentro del referido piazo; en
consecuencia, no es posible iniciar un procedimiento administrativo sancionador
habiéndose cumplido opertunamente con las recomendaciones efectuadas por fa
Direccién de Supervision.

Conforme se menciona lineas arriba, el Articulo 5° del RPAS del OEFA dispone
que el cese de la conducta infractora no exime de responsabilidad al
administrado ni sustrae la materia sancionable. En ese sentido, las acciones
adoptadas por Sakana con posterioridad a la supervision no enervan los hechos
materia del presente procedimiento.

Por lo expuesto, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que

Sakana no tenia rotulados sus dispositivos de almacenamiento para residuos
solidos peligrosos, hecho que vulnera lo dispuesto en el Articulo 38° del RLGRS
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y configura la infraccién tipificada en el Literal g) del Numeral 2 del Articulo 145°
del citado Reglamento*, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Sakana en este extremo.

Aplicacién _del Reglamento para l|la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia

Sakana manifestd que mediante Carta N° 0142-2013-OEFA/DS se le concedid
un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar los hallazgos detectados el 5
de diciembre del 2012 y estos fueron subsanados dentro del referido plazo, por
lo gue no se puede iniciar un procedimiento administrativo sancionador
habiendose cumplido oportunamente con las recomendaciones efectuadas por la
Direccidn de Supervisién, mas aun teniéndose en cuenta ia relaciéon de los
hallazgos de menor irascendencia descritos en el Reglamento para la
Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado
por Resolucidn de Consejo Directive N°.046-2013-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD.

El 28 de noviembre del 2013 se publicd en el Diario Oficial "El Peruano” el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria que regula los supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos
incumplimienios de obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas
como hallazgos de menor trascendencia®.

El Articulo 68° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria sefiala que a
efectos de conceder el beneficio de la subsanacion voluntaria esta debe ser
acreditada antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Conforme a lo expuesto en la presente resolucién y de los medios probatorios
aportados por el administrado, en ninguno de los hechos imputados en el
presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada la
subsanacion de los hechos imputados antes del inicio del procedimiento, por lo
gue no es factible tenerlos por subsanados.

Sin perjuicio de lo sefialado cabe indicar que aun cuando los hechos imputados
hubiesen sido subsanados antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, de acuerdoe a lo establecido en la Ley N° 30230 y el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en esta etapa_del procedimiento
administrativo _sancionador __ corresponde  declarar  la_ responsabilidad

47

48

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 657-2004-
PCM

Articulo 145°.- Infracciones

Las infraccicnes a las disposiciones de ia Ley v €l Reglamento, se clasifican en:

(.

2. Infracgiones graves.- en los siguientes casos:

g} Falta de rotulado en los recipientes y contenedores donde se almacena residues peligrosos, asi como la
ausencia de sefalizaclones en la instalaciones de manejo de residuos;

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumpiimientos de Menor Trascendencla, aprebado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD, medificado por Resolucion de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFA/CD

Articuio 2°.- Constituyen hallazgos de menor trastendencia aguellos hechos relacionados al presunto
incumpiimiento de obligaciones ambientales fiscalizables gue por su naturaleza no generen dafio potencial o
real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten ta eficacia de la funcion de
supervision directa ejercida por el OEFA.
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administrativa_y ordenar las medidas correctivas, de corresponder. Solo de
verificar el incumplimiento de la medida correctiva corresponderia aplicar una
sancion.

V.7 Determinacion de las medidas correctivas

V7.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

81, La medida correctiva cumpie con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que fa
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico,

92. El Numeral 1 del Articuio 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

93. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidén del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

94. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con fos principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

()  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, fos recursos naturales v la salud de las personas.

(it  La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los gfectos de
la_conducta infractora.

(i} El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v} La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestidon ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades ¢ en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

95. lLos efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,

49 véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Adminisfracién”, En; Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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gue se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimientoc de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley NP 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
gjecucién correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarroltado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas,
considerando si el administrado remedié ¢ no los impactos generados a causa
de las infracciones detectadas.

IV.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

99.

En el presente procedimiento administrative sancionador se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Sakana al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(i) No implementé el detector de fuga de refrigeranie, conforme al
compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental,

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 detl Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAICD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro {4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrade adapte sus actividades a esténdares

determinados, para asl asegurar {a mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las perscnas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y da infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 138° de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de] Organismo de Evaluagién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafic ambiental, y asi
evitar gue se continde con la afectacién del ambiente v la salud de las personas. En esta categoria
podemos enconirar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o resiriccidn de actividades o el
cierre temporal o definitive de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) v ¢}
del Numerai 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i} y (iv) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estade de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Arliculo 22° de la Ley del SINEFA v el Inciso {v)
del Numeral 38.2 del Aricuio 38° del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢} del Numeral 136.4 del
Artictilo 136° de la |L.GA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v}
de! Numeral 38.2 del Ariculo 38° del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.
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conducta tipificada como infraccidon administrativa en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

(i) No efectud el monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2012-1,
conforme al compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental, conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

(ii)y No presenté el reporte del monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2012-1, conforme al compromiso ambiental estabiecido en su
Estudic de Impactoc Ambiental, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,

(iv) Dispuso inadecuadamente sus residuos solidos no peligrosos (en una zona
de la planta se encontraron residuos no segregados y ausencia de
dispositivos de almacenamiento), infringiendo lo dispuesto en el Numeral 2
del Articulo 25° y Articulo 55° del RLGRS, conducta tipificada como
infraccion en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del citado
Reglamento.

(v) No tenia rotulados sus dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos
peligrosos, infringiendo lo dispuesto en fos Incisos 3 y 5 del Articulo 25° y
Articulo 38° del RLGRS, conducta tipificada como infraccién en el Literal g}
del Numeral 2 del Articulo 145° del citado Reglamento.

De 1a revision de los documentos que obran en el Expediente, se advierte que

durante [a supervigion efectuada el 20 y 21 de febrero del 2014 (Acta de

Supervision N° 0018-2014) al establecimiento industrial pesquero de Sakana, la
Direccién de Supervision constaté lo siguiente:

IV VERIFICACION IN SITU DE LA SUBSANACION DE LOS HALLAZGOS

a) Con respecto al hallazgo de fa no presentacion de los reportes de monitoreos de
efluentes, el administrado aun no lo ha subsanado.

b) Con respecto a la no instalacion del detector de fuga de refrigerante; durante la
supervision se evidencié que el administrado tiene un defector de fuga de
refrigerante (freon).

¢} Respecto a la inadecuada segregacion de residuos no peligrosos, durante fa
supervision se evidencié un correcfo segregado de dicho residuo.

d) Respeclo al aimacén de residuos peligrosos se evidencid que tHiene un almacén de
residuos peligrosos rotulado techado y cercado.”

(El énfasis es agregado).

De lo expuesto se desprende que Sakana ha cumplido con subsanar las
imputaciones referidas a la no implementacién del detector de fuga de
refrigerante; inadecuada disposicion de sus residuos sélidos no peligrosos (en
una zona de la planta se encentraron residucs no segregados y ausencia de
dispositivos de almacenamiento); y, falta de rotulado de sus dispositivos de
aimacenamiento de residuoes solidos peligrosos. En mérito a ello, no corresponde
ordenar medidas correctivas en estos extremos, de conformidad con lo sefialado
en el segundo pamrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de ias Normas
reglamentarias.

Por otro lado, considerando que respecto a la no realizacion del monitoreo de los
efluentes correspondiente al semestre 20121 y no presentacion del reporte de
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dicho monitoreo, Sakana no ha remediado las conductas infractoras, esta
Direccidn considera gue corresponde la aplicacion de una medida de adecuacion
ambiental en estos extremos.

(i} Potencial efecto nocivo al ambiente

La realizacion del monitoreo de efluentes provenientes de la industria pesquera,
permite medir el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes
(agua, aceites, grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos
generados durante el proceso productive de un establecimiento industrial
pesquero, para juego adoptar acciones que prevengan la contaminacion
ambiental.

Al no medir los parametros establecidos en su programa de monitoreo, Sakana
no puede llevar un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su establecimiento industrial ni verificar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental, lo cual puede
generar dafos potenciales al ambiente y la salud de las personas.

(i) Medida correctiva a aplicar

. infraceion
Sirambiental
" - acreditada -

Forma de acreditar
el cumplimiento

orrectiva [

En el plazo de cinco
(5) dias  habiles
contado a partir del
dia  siguiente  de
vencido el plazo para
cumplir la medida
correctiva, remitir
Treinta (30) dias | copia del programa de
habiles contados a | capacitacion, la lista
partir del dia | de asistentes, los

Capacitar al perscnal
responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos
en sus instrumentos de
gestiéGn ambiental en

Sakana no efectud el
monitoreo de
efluentes

correspondiente  al

semestre 20121, . siguiente de | cerddificados o
conforme a lo Leor:ta s! de dr:omicéraei%az notificada la | constancias que
establecido en su amb?onta! a través de presente resolucion. | acrediten la
EIA. ental, capacitacion

una empresa externa

iali tuada su
especializada. efec a

personal  por una
empresa externa
calificada que acredite
conocimientos en el

tema,

Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudars,
guedando habilitado el OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en &l
Articulo 19° de 1a Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de Sakana del

Perd 8. A., por la comisidn de las siguientes infracciones:

ND

CONDUCTA INFRACTORA

NORMA QUE TIPIFICA LA .CONDUCTA
INFRACTORA

No implementd el detector de fuga de
refrigerante, conforme al compromiso
ambiental establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamenio de
ia Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° (12-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

monitoreo  de efluentes
semestre  2012-],

No efectud el
correspondiente al

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante

peligrosos.

2 conforme a lo establecido en su Estudio de | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
Impacto Ambiental. por Decreto Supremo N° 016-2011-PRCODUCE.
No presentd el reporte del monitorec de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
3 efluentes correspondiente al semestre 2012- | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
[, conforme a lo establecido en su Estudio de | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificada
Impacto Ambiental. por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Dispuso inadecuadamente sus residuos
solidos no peligrosos, pues en una zona del | Numeral 2 del Ardiculo 25° y Articulo 55° del
4 establecimiento  industrial pesguero se | Reglamento de la Ley General de Residuos
constato residuos sélidos no segregados y la | Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
ausencia de dispositivos de | 057-2004-PCM.
almacenamiento.
No cumplid con rotular sus dispositivos de | Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
5 | almacenamientc de residucs  sdlidos | Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto

Supremo N° (1567-2004-PCiM.

Articulo 2°.-

Ordenar come medida correctiva que Sakana del Perti S.A. cumpla con

lo siguiente:

|nfracc|on ambienta| S R {:la:ﬁ;‘)!gzzz ';'e Forma de acredntar sf
acreditacla : ump g _.:_'.cumpilmlenta '_ i
Capacitar al personal En el plazo de cinco (5)
. responsabie de dias habiles contado a
Sakang def Pen." SA. no verificar el . ’ partir del dia siguiente de

efectud el monitoreo de limi de | Treinta (30) dias id I ol
efluentes cumplimiento de los habiles contados a vencuro € Iap azo g‘?‘éa
: compromisos : . | cumplir medida
:g‘r:]zssf'%ndtente 2012_?‘ asun}‘)lidos en sus gia!:li;nte del ‘{;: corrgctiva, remitir copia
conforme a fo establecidc; instrumentos de nc?tiﬁcada la presente del ,_programa de
. gestion ambiental en o capacitacion, la lista de
en su Estudio de Impacto termas de monitoreo y resolucion. asistentes los
Ambiental. control de calidad certificados o constancias
ambiental, a través gue acrediten la
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o . Resolucion Directoral N° 650-2014-OEFA/DFSAI
N PERO | Mintero
¥ o Expediente N° 295-2013-OEFA/DFSAI/PAS

de una empresa capacitacion efectuada a

externa su personal por una
Sakana del Peru S.A. no especializada. empresa externa
presentar el reporte del calificada que acredite
monitoreo de efluentes conocimientos en el
correspondiente al tema.

semestre 2012,
conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Sakana del Peru S.A. que las medidas correctivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Sakana del Peri S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Informar a Sakana del Peru S.A. que contra la presente resolucion
unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de dichas normas reglamentarias.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese, y comuniquese.

cemivos
valvacitn y

ial - OEFA




