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EXPEDIENTE - 22-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : SEA PROTEIN S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : CONCESION ACUICOLA

UBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR ¢ PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Sea
Protein S.A. al haberse acreditado que incumplié su compromiso ambiental
respecto de disponer adecuadamente los residuos generados en el area de
mantenimiento de sistemas de cultivo, toda vez que se verificé que los residuos
generados se encontraban en el suelo y no en los cilindros correspondientes;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena que Sea Protein S.A. cumpla con las siguientes medidas
correctivas:

(i) Implementar cilindros exclusivos de diferente color para los residuos
organicos e inorganicos, debidamente caracterizados y rotulados, dentro
del plazo de diez (10) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

(ii) Realizar una capacitacion de adecuado manejo y gestion de residuos
sélidos, con un minimo de quince (15) horas de duracién, para el personal
que ftrabaja en la concesién acuicola, a través de una empresa
especializada, dentro del plazo maximo de treinta (30) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de octubre del 2014
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resoluciéon Directoral N° 229-2006-PRODUCE/DGEPP del 6 de julio
del 2006, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgd a Sea
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Protein S.A." (en adelante, Sea Protein) una concesion para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala mediante el cultivo del recurso “concha
de abanico” (Argopecten purpuratus), en un area de mar, ubicada en la Bahia de
Samanco, distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento
Ancash?.

Expediente N° 22-2011-PRODUCE/ DIGSECOVI-Dsvs

2.  El 16 de diciembre del 2010, la Direcciéon Regional de Produccién de la Region
Ancash (en adelante, la DIREPRO) realizé una visita de supervision en las
instalaciones de Sea Protein en compafiia de la Fiscalia de Prevencion del Delito
de Chimbote y la Direccién de Turismo y Proteccién del Ambiente de la Policia
Nacional del Peru.

3.  En mérito a la referida supervision, mediante Reporte de Ocurrencias N°000263°
del 16 de diciembre del 2010, la DIREPRO inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sea Protein al haberse detectado las
conductas que a continuacion se sefialan y que se enmarcarian en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca (en adelante, RLGP)*:

(i) La poza de sedimentacién daria un tratamiento incompleto a los efluentes.

(i)  No se habria sefializado el lugar de evacuacion de los residuos solidos.

(i) Las aguas provenientes de los servicios higiénicos no serian tratados
siendo conducidos a un canal de regadio.

4. Por Informe N° 097-2010-REGION ANCASH/DREPRO/DIMA del 22 de
diciembre de 2010° la DIREPRO sefialé6 que Sea Protein habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Razén Subdirectoral de Instruccion e Investigacion del 19 de agosto
del 2014° se incorpor6 al Expediente la consulta RUC de Sea Protein, consulta
sobre la concesion otorgada a Sea Protein, copia de la Resolucion Directoral
N° 229-2006-PRODUCE/DGEPP vy otros actuados administrativos relacionados
con la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA de Sea Protein.

Por Resolucién Subdirectoral N° 1423-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de agosto
del 2014 y notificada el 3 de setiembre del 20147, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de esta Direccion precisé la imputacion de cargos, quedando el
hecho imputado conforme al siguiente detalle:

d RUC N® 20509375853.

2 Folios 39 y 40 del Expediente.
8 Folio 4 del Expediente.
4 El Articulo 4° de la Resolucién Subdirectoral N° 1423-2014-OEFA/DFSAI/SDI archivé los incumplimientos

referidos en los numerales (i} y (ii) al considerarse que en el EIA de Sea Protein no existe compromiso
ambiental referido al tratamiento de efluentes derivados de la limpieza de las linternas o de las aguas
provenientes de los servicios higiénicos.

B Folios 5 al 7 del Expediente.
g Folio 41 del Expediente.
7 Folio 48 de Expediente.
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Norma que tipifica

infraestructura complementaria
de la concesion acuicola, toda
vez que los residuos generados
se encontraban en el suelo sin
contar con los cilindros
correspondientes.

aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE.

Decreto Supremo N°
016-2007-
PRODUCE,
modificado por el
Decreto Supremo N°
005-2008-

; la presunta Norma que tipifica Eventual
Hecho Imputado infraccion la eventual sancién sancién
administrativa

Sub Codigo 73 del
SEA PROTEIN S.A. habria Cadigo 73.3 del
incumplido  su  compromiso Cuadro de Sanciones
ambiental relacionado con la anexo al Reglamento
disposicion de los residuos | Numeral 73 del | de |Inspecciones vy
generados en el area de | Articulo 134° del | Sanciones Pesqueras

mantenimiento de sistemas de | Reglamento de la Ley | y Acuicolas, Multa: 2

cultivo dentro de la | General de Pesca, | aprobado mediante Ul‘l:

PRODUCE.

Asimismo, la mencionada resolucion subdirectoral declaré no haber mérito para
el inicio del procedimiento administrativo sancionador respecto del tratamiento
incompleto de efluentes y la falta de tratamiento de las aguas provenientes de
los servicios higiénicos®.

Mediante escritos del 23 de diciembre del 2010° y 23 de setiembre del 2014,
Sea Protein presentd sus descargos sefialando lo siguiente:

(M

(ii)

(i)

(iv)

(v)

El agua producto del lavado de las linternas es percolada utilizando un
conjunto de mallas para separar los sélidos de los liquidos. El sélido
resultante es retirado por los agricultores para utilizarlos como abono en
sus cultivos o chacras.

No ha dejado de cumplir con los compromisos ambientales asumidos ante
las autoridades.

Si bien el dia de la supervision se encontraron residuos sélidos generados
fuera de los cilindros correspondientes, su intencién no ha sido vulnerar
normas ni compromisos adquiridos en materia ambiental, mas aun cuando
entienden las graves consecuencias que se derivan de un inadecuado
manejo de residuos, por ello la citada situacién fue excepcional.

Luego de la inspeccién de manera inmediata tomaron medidas correctivas
que solucionaron la eventualidad antes acotada, a fin de asegurarse de no
incumplir los compromisos ambientales que habian asumido.

Ha cumplido con subsanar el incumplimiento detectado y ha tomado
conciencia sobre la responsabilidad del tema a fin de evitar futuros
inconvenientes.

Ver paragrafos 40 y 41 (Folio 43 del Expediente).

Folios 8 y 9 del Expediente.

Folios 50 al 81 del Expediente
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(vi) Para acreditar que cumple con un manejo adecuadc de sus residuos
soélidos y que el hecho detectado fue subsanado, presentd copia de los
certificados de manejo de residuos industriales otorgados por una EPS-RS
y de la ultima factura emitida por la EPS-RS, asi como fotografias tomadas
en el area de la concesion donde se constatod la infraccion.

(vii) La vocacién de la Ley N° 30230 no es castigar al infractor sino corregir la
conducta del mismo.

(viii) Solicita se deje sin efecto la eventual sancién toda vez que ha corregido su
conducta y el hecho no ha vuelto a producirse.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestiéon en discusién: si Sea Protein incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que habria
incumplido el compromiso previsto en su EIA referido a la disposicion de
residuos sélidos, toda vez que los residuos sélidos se encontraban en el
suelo y no en los cilindros correspondientes.

(i) Segunda cuestién en discusion: de ser el caso, determinar las medidas
correctivas que corresponden dictar a Sea Protein.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado por Decreto Legislativo N° 1013, (en adelante, el MINAM) ,
se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria de PRODUCE al OEFA. Por Resolucion de Consejo Directivo N° 002-
2012-OEFA/CD se establecid6 como fecha efectiva de transferencia de las
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12.
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13.

14.

funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo del 2012.

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM , y el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos es el érgano competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 — Ley para la promocién de la
inversion y de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciéon
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resoluciéon que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se
dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los
Articulos 40° y 41° del RPAS.
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IV.

20.

21,

22.

23.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infracciéon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer |la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision de PRODUCE que fueron transferidas luego al OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

El Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE (en adelante,
TUO del RISPAC) sefiala que el reporte de ocurrencias constituye uno de los
medios probatorios de la comisién de los hechos por parte del presunto infractor,
pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios que
resulten idoneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos
detectados.
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En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias N° 000263 del 16 de diciembre de
2010 y el Informe N° 097-2010-REGION ANCASH/DREPRO/DIMA del 22 de
diciembre de 2010 constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse
como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Sea Protein habria incumplido su
compromiso _ambiental en tanto los residuos generados en el area de
mantenimiento de sistemas de cultivo se encontraban en el suelo y no en

los cilindros correspondientes

IV.1.1 Marco normativo aplicable

25.

26.

Los Articulos 18° y 25° de la LGA'? establecen que el EIA es el instrumento de
gestion ambiental que contiene la descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos e indirectos que previsiblemente el proyecto tendra en el
ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de instrumento de
gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP'® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de
prevencién y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacioén
para lograr un desarrolio arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro del

14

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y COmMpromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

(..}

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las
medidas de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
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procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado y posterior emisién de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

En ese contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 12° de la Ley del
SEIA'™, |la autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al
instrumento de gestién original, las mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parte del instrumento de gestion ambiental que se apruebe. En
concordancia con ello, el Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA,
establece que toda la documentacion presentada en el marco del sistema de
evaluaciéon del impacto ambiental tiene el caracter de declaracién jurada para
todos sus efectos legales.

Conforme lo anterior, la formulacion de los instrumentos de gestion ambiental, el
levantamiento de observaciones y toda documentacion presentada al interior del
procedimiento de aprobacion integran el instrumento finalmente aprobado.

Por tanto, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del SEIA™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucién del proyecto.

De otro lado, el Articulo 78° del RLGP'” establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

2. Clasificacion de la accién;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;
4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control,

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacién que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestioén ambiental constituird la cerificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para el caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que lo
pondra a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de
manera previa a su adopcion definitiva.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposiciéon de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
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ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'8, tipifica como infraccién incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

Para que se incurra en la referida infraccion es necesario que se presenten los
siguientes elementos:

a) Debe tratarse de un compromiso u obligacion ambiental; y,

b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental.

IV.1.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA

34,

35.

Mediante Certificado Ambiental N° 014-2006-PRODUCE/DIGAAP del 9 de mayo
de 2006'%, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la
Producciéon (en adelante, DIGAAP) aprobo el EIA de la concesion acuicola de
mayor escala de Sea Protein.

De acuerdo al referido EIA, Sea Protein se encuentra obligada a realizar la
disposicion de sus residuos, conforme al siguiente detalle:

“2.4 Infraestructura

{--}

b) Complementaria

{irs)

- Area de mantenimiento de sistemas de cultivo

Se designara un érea de aproximadamente 200 m2 dentro del taller para el
mantenimiento y limpieza de los sistemas de cultivo. Los sistemas después
de un tiempo de uso se cubren de “fouling” por lo que se tienen gue
limpiar para volver a ser usado. Los desechos organicos como inorgénicos
seran retirados constantemente del taller asi como de la zona de culfivo, al
relleno sanitario municipal autorizado. Los desechos serédn separados en
cilindros como desechos organicos e inorganicos, color verde para los
orgénicos y color rojo para los inorgénicos?.

20

ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la
autoridad competente.

Folio 37 del Expediente.

Folios 23 y 24 del Expediente.
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()

2.13 Generacién de residuos

{.)

El biofouling es limpiado utilizando escobillas una vez desmontados los
sistemas de cultivo en tierra para luego acumularlo y posteriormente ser
evacuado al relleno sanitario autorizado por la municipalidad en cilindros

exclusivos para tal fin."?

(El énfasis es agregado).

36. De lo sefialado en el EIA de Sea Protein, se advierte que la empresa asumio el
compromiso ambiental de limpiar el biofouling, acumularlo y evacuarlo al relleno
sanitario autorizado en cilindros.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado

37. De acuerdo con el Reporte de Ocurrencias N° 00263% del 16 de diciembre del
2010 correspondiente a la inspeccion efectuada a la infraestructura
complementaria de la concesion acuicola de Sea Protein, los inspectores de la
DIREPRO constataron lo siguiente:

(...) se constato aprox. 260 sistemas sucios que seran lavados cuando lleguen a
un volumen de 400 sist. (...) no sefialé el lugar de evacuacién de los residuos
solidos. (...) Se observé limpiando boyas sucias cantidad aprox. 300 boyas.

()
Se efectuaron tomas fotogréficas.”

38. Lo senalado por la DIREPRO se acredita con las tomas fotograficas®® mostradas
a continuacion:

= Folio 21 del Expediente.
_ Folio 4 del Expediente.

@ Folios 1 y 3 del Expediente.
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Se observa sistema de cultivo con biofouling en el suelo

Residuos organicos (biofouling seco) a la intemperie y
sobre el suelo.

39. Asimismo, en el Informe N° 097-2010-REGION ANCASH/DREPRO/DIMA?*
correspondiente a la inspeccion efectuada el 16 de diciembre del 2010, Ia
DIREPRO sefiald lo siguiente:

Folios 5 al 7 del Expediente.
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40.

42.

43.

44,

46.

INFORME N° 097-2010-REGION ANCASH/DREPRO/DIMA
‘HECHOS

()

8. Dentro del establecimiento se constaté un aprox. de 3 TM de residuos
sélidos que venian siendo secados a la intemperie, de este volumen el 20%
es residuo sélido himedo y el 80% residuos sélido seco, cuyo contenido era
fouling.”

(El énfasis es agregado).

Del Reporte de Ocurrencias N° 000263 y al Informe N° 097-2010-REGION
ANCASH/DREPO/DIMA se advierte que en el area de mantenimiento de
sistemas de cultivo de Sea Protein habian residuos sélidos (generados por los
sistemas cultivo) en el suelo que no habian sido dispuestos en los cilindros
correspondientes, conforme a lo previsto en el EIA.

Sea Protein reconocié que el dia de la supervision se encontraron residuos fuera
de los cilindros correspondientes. Sin embargo, indica que su intenciéon no fue
vulnerar las normas ni los compromisos ambientales asumidos.

De acuerdo con el Articulo 4° del RPAS® la responsabilidad administrativa es
objetiva, y en consecuencia el administrado investigado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,
lo que no ha sucedido en el presente caso.

Sea Protein alega que el dia de la supervisién se tomaron medidas correctivas
de manera inmediata para subsanar el incumplimiento detectado. Lo sefialado
por el administrado corrobora el incumplimiento del compromiso ambiental
verificado por los inspectores de la DIREPRO respecto a la inadecuada
disposicion de los residuos generados por los sistemas de cultivo.

Asimismo, Sea Protein sefiala que a la fecha realiza un adecuado manejo de sus
residuos sélidos, para lo cual adjunta los certificados de manejo de residuos
industriales otorgados por una EPS-RS, copia de la udltima factura emitida por la
misma EPS-RS y fotografias en donde se observan baldes y cilindros.

Al respecto, debe tenerse presente que el hecho imputado a Sea Protein se
encuentra referido al incumplimiento de su compromiso ambiental de colocar los
residuos generados por los sistemas de cultivo de su concesidn acuicola en
cilindros, y no al destino final o tratamiento de dichos residuos a los que hacen
referencia los documentos presentados. Asimismo, de las fotografias

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1.- La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2.- El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3.- En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
4.4.- Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria
por las infracciones cometidas.
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presentadas por Sea Protein no es posible identificar que viene cumpliendo con
su compromiso ambiental de disponer los residuos organicos e inorganicos
provenientes de su sistema de cultivo en cilindros exclusivos para dicho fin, pues
solo se advierten baldes y cilindros en los cuales no se identifica el contenido de
los mismos.

Por lo expuesto y de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Sea Protein incumplié su compromiso ambiental relacionado con la disposicién
de los residuos generados en el drea de mantenimiento de sistemas de cultivo
dentro de la infraestructura complementaria de la concesion acuicola, toda vez
que los residuos generados se encontraban en el suelo y no en los cilindros
correspondientes.

En atencién a lo senalado, de lo actuado en el Expediente ha quedado
acreditado que Sea Protein incumplié su compromiso ambiental de disponer los
residuos de sus sistema de cultivo en cilindros, conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Sea Protein.

Determinacion de las medidas correctivas

IV.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

48.

52.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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53.

95.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el dmbito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias?’.

Considerando la suspensiéon del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a esténdares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién
conforme a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccién de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del
Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtid6 o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

IV.2.2 Del dictado de la medida correctiva

57.

58.

a)

60.

61.

62.

En el presente procedimiento ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Sea Protein en la comisién de la infraccion tipificada en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP por incumplir su compromiso ambiental
relacionado con la disposicion de los residuos generados en el area de
mantenimiento de sistemas de cultivo, pues se verific6 que los residuos
generados se encontraban en el suelo y no en los cilindros correspondientes.

De la revision de las fotografias presentadas por Sea Protein no es posible
identificar que viene cumpliendo con su compromiso ambiental de disponer en
cilindros los residuos organicos e inorganicos provenientes de su sistema de
cultivo. Por tanto, en el presente caso no se ha acreditado la subsanacion de la
conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, resultando pertinente el dictado de las medidas correctivas que
correspondan.

Los potenciales efectos nocivos del incumplimiento del compromiso ambiental

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), define
a los residuos sélidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que puede incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacion, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos.

Asimismo, los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales, dependiendo si estos son originados en las
actividades domeésticas en los domicilios o en las actividades industriales, tales
como: manufacturera, minera, quimica, energetica, pesquera y otras similares. A
su vez, los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no
peligrosos, dependiendo si por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a
ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

En el caso de los residuos organicos, como el fouling, las bacterias producen un
liquido resultante que al mezclarse con el agua y otros desechos liquidos
generan una substancia conocida como aguas de lixiviacion, que al filtrarse en el
suelo pueden llegar a las aguas subterraneas contaminandolas.

De otro lado, la disposicion de residuos en sitios que no cuentan con un

subsuelo impermeable y/u obras de ingenieria para evitar el flujo de
contaminantes hacia el manto acuifero, constituye un foco contaminante que
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puede incidir en el suelo y la napa freatica®®, lo que se traduce en un riesgo de
afectacion al ecosistema y los recursos naturales y, finalmente, por via indirecta,
a la salud humana.

En este sentido, los riesgos que generarian los residuos sélidos son:

. Enfermedades provocadas por vectores sanitarios: existen varios vectores
de gran importancia epidemiolégica cuya aparicion y permanencia pueden
estar relacionados en forma directa con la ejecucion inadecuada de alguna
de las etapas en el manejo de los residuos sélidos organicos, debido a la
composicion de estos y a su facil descomposicion.

° Contaminacién de aguas: la disposicion inapropiada de residuos organicos
puede provocar la contaminacién de los cursos superficiales vy
subterraneos de agua, ademas de contaminar la poblacién que habita en
estos medios.

° Contaminacién atmosférica: la descomposicién y la accién microbiana
representan las principales causa de contaminacion atmosférica.

. Olores: la mayoria de los problemas por olores se deben a condiciones de
reduccién durante el proceso de descomposicion. Si se maneja el sistema
oxigenado es posible disminuir el mayor impacto al ambiente en la
produccién de olores.?®

Los cilindros al ser contenedores con pisos herméticos minimizan el riesgo de
filtracidn hacia las aguas subterraneas, reduciendo los impactos negativos que
pudieran ocasionar los residuos en el suelo y la napa freatica

En atencién a ello, para poder contribuir con la proteccién del ambiente y evitar
los problemas adversos que puedan generar la acumulacion del fouling derivado
de la limpieza de las linternas (residuos) en el suelo junto a otros residuos
solidos, Sea Protein debe contar con cilindros exclusivos para contener los
residuos generados en el area de mantenimiento de sistemas de cultivo dentro
de la infraestructura complementaria de la concesion acuicola.

En consideracién a lo sefialado, en el presente caso corresponde ordenar una
medida correctiva de adecuacion.

§ b) Medida correctiva aplicable

Sea Protein debe cumplir con las medidas correctivas detalladas a continuacion:

29

NAPA FREATICA: Es el nivel del agua subterranea en un acuifero libre. Definicién extraida del Ayuda Memoria
del "Plan de Gestion del Acuifero del Valle de Ica Villacuri = Lanchas”, elaborado por la Autoridad Nacional del
Agua.

http:/iwww.ana.gob.pe/media/516653/ayuda%20memoria%20plan%20de%20gestion%20de%20aqua%20subte

rranea.pdf.
Disponible en www.tesis.udea.edu.co/dspace/.../45/.../AprovechamientoRSOUenColombia.pd

Pagina 17 de 20




Resolucién Directoral N° 646-2014-OEFA/DFSAI

) 1 | Ministerio s
% PERU del Amhiente FlaE alivar

Expediente N° 22-2011-PRODUCE/ DIGSECOVI-Dsvs

Infraccién ambiental Matlidas Catrectivas
aclediaca Obligacién Plazo Forma
Presentar un Informe
tecnico y el video
En el plazo maximo | respectivo, que
I —— dilindros de diez (10) dias | acredite la existencia
SEA PROTEIN S.A. B habiles, contado a | de los cilindros

exclusivos de diferente color

incumplié el compromiso ; s partir del dia | requeridos, dentro del
ambiental contenido en su | P22 los, r.eS|duos FgAREER siguiente de | plazo maximo de cinco
estudio  de  impacto | & INOrganicos, debidamente | e la| (5) dias habiles
ambiental — EIA, respecto caracterizados y rotulados. braal contados a partir del
a la disposicion de los resolucion. dia siguiente de
residuos generados en el cumplida la medida
area de mantenimiento de correctiva.

sistemas de cultivo dentro

de la infraestructura Presentar un informe
comple_mentaria! de Ia Realizar una capacitacion, ccpteniendo la lista de
concesion acuicola, .10da con un Ao d8: quifice Den?ro del plgzo asistentes, el
vez que los residuos (18) hotas de duracion, do mémmc: de 1{e1_nta programa y los
generados se (30) dias habiles | responsables de Ia

encontraban en el suelo
sin contar con los cilindros

adecuado manejo y gestion
de residuos soélidos, para el
personal que trabaja en la

contados a partir
del dia siguiente de

capacitacion,  dentro
del plazo maximo de

correspondientes, iy s notificada la | cinco (5) dias habiles
P concesién acuicola, a traves ) :
presente contados a partir del
de una empresa - " i
L resolucion. dia siguiente de
especializada. : ”
cumplida la medida
correctiva.

68.

Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
quedando habilitado el OEFA para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sea Protein
S.A. por la comisién de la siguiente infraccion y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:
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Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

SEA PROTEIN S.A. incumpli6 su compromiso §
ambiental relacionado con la disposicion de los Numeral 73 del Articulo 134 gol
; vr Reglamento de la Ley General de Pesca,
residuos generados en el darea de mantenimiento de bad | D to S N° 012
istemas de cultivo, toda vez que los residuos BEIODENIO PEK G LAKCIGHD.: SRS e
s ; 2001-PE, modificado por Decreto Supremo
generados se encontraban en el suelo y no en los N° 016-2011-PRODUCE
cilindros correspondientes.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que Sea Protein S.A., cumpla con lo

siguiente:
Infraccién ambiental Medidas Correctivas
acreditada Obligacion Plazo Forma

Presentar un Informe
Implementar cilindros | En el plazo | técnico y el video
SEA PROTEIN SA. exclusivos de diferente | maximo de diez | respectivo, que acredite
incumplié el compromiso color para los residuos | (10) dias habiles, | la existencia de los

ambiental contenido en sy | ©rganicos e | contado a partir | cilindros requeridos,
estudio de impacto inorganicos, del dia siguiente | dentro del plazo méxi‘mo
ambiental — EIA, respecto debidamente de notificada la | de cinco (5) dias habiles
a la disposicion de los caracterizados y | presente contados a partir del dia

rotulados. resolucién. siguiente de cumplida la

residuos generados en el
area de mantenimiento de
sistemas de cultivo dentro | Realizar una
de la infraestructura | capacitacion, con un
complementaria de la | minimo de quince (15)
concesiéon acuicola, toda | horas de duracion, de
vez que los residuos | adecuado manejo vy
generados se encontraban | gestion de residuos

medida correctiva.

Presentar un informe
Dentro del plazo | conteniendo la lista de
maximo de treinta | asistentes, el programa y
(30) dias habiles | los responsables de la
contados a partir | capacitacion, dentro del
del dia siguiente | plazo maximo de cinco

Ens W suel: sy con;}ﬁ;dcrgz :ZIrI;'c?:él quep?rraabaja eel": de notificada la | (5) dias habiles contados

1 ; . presente a partir del dia siguiente

comespondientes. ::‘l c?;?’e;ss:én daecu'csré resolucion. de cumplida la medida
correctiva.

empresa especializada.

Articulo_3°.- Informar a Sea Protein S.A. que las medidas correctivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Sea Protein S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Articulo 5°.- Informar a Sea Protein S.A. que contra la presente resolucién unicamente
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
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Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba
las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversién en el
pais”. Asimismo, se informa que el recurso de apelaciéon a una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 22-2011-PRODUCE/ DIGSECOVI-Dsvs

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declaran la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria LuisaEgasquiza Mori
Direciora de Fiscalizacion, Sancian y
Aplicacion de Incentivos
‘Orgam'smo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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