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EXPEDIENTE N° : 487-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO 3 INTEROIL PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE llI

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA

DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA
DISTRITO DE VICHAYAL, PROVINCIA
DE PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : MANTENIMIENTO REGULAR DE DUCTOS
APLICACION DE MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Interoil
Perd S.A. al haberse acreditado que no realizé el mantenimiento preventivo de la
linea del Pozo N° 13006 del Lote lll, conducta que vulnera el Literal g) del Articulo
43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y que se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 3.2 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD. .

Se ordena a Interoil Peru S.A. que, en calidad de medida correctiva, en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, cumpla con elaborar y presentar un
procedimiento de inspeccion y mantenimiento de la linea del Pozo N° 13006 del
Lote lll. Asimismo, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles posteriores a la
implementacion de la medida correctiva debera remitir a esta Direccion los
documentos que acrediten su cumplimiento.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en que se declaré la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 31 de octubre del 2014

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 108-2007-MEM/AAE', el Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, MINEM) aprobo el Estudio de Impacto Ambiental Integrado

del Proyecto Perforacion de Pozos, Facilidades de Produccion y Sismica de la
Zona By C" del Lote Ill (en adelante, EIA).

: Folios 10 y 11 del Expediente.
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2. El 17 de noviembre del 2011, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision), realizé una visita de supervision con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en sus
estudios ambientales.

Expediente N° 487-2014-OEFA-DFSAI/PAS

3. Los hallazgos detectados en dicha visita de supervision fueron recogidos en el
Acta de Supervision N° 003504, el cual generd los Informes de Supervision
N° 414-2011-OEFA/DS del 23 de mayo del 2012 y N° 1167-2011-OEFA/DS del
25 de abril del 20124 (en adelante, los Informes de Supervision).

4.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 792-2014-OEFA-DFSAI/SDI* del 28 de abril
del 2014¢, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Interoil Peri S.A. (en adelante,
Interoil”), imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Interoil no habria | Inciso g) del Articulo | Numeral 32 de Ia Hasta CE.Cl,
realizado el | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de 6,500 RIE, STA,
mantenimiento para la Proteccion | Multas y Sanciones de uIT SDA, CB
regular de la linea | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida
del Pozo  N° | Actividades de | en la Tipificacion de
13006. Hidrocarburos, Infracciones y Escala de

aprobado por Decreto | Multas y Sanciones del
Supremo N° 015- | OSINERGMIN, aprobada

2006-EM. por  Resolucion del
Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/ICD 'y sus
modificatorias.

5.  EI 20 de mayo del 2014, Interoil presenté sus descargos® contra la imputacién que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando entre
otros argumentos los siguientes:

(i) Las disposiciones referidas al mantenimiento de las instalaciones de
produccién en las actividades de hidrocarburos constituyen obligaciones
técnicas y de seguridad que no se encuentran en el ambito de la
competencia del OEFA, siendo el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) la autoridad competente
para fiscalizar y sancionar a las empresas por la falta de mantenimiento de
sus equipos e instalaciones.

2 Folio 14 del Expediente.

2 Folios del 1 al 31 del Expediente.

s Folios del 34 al 49 del Expediente.

% Folios del 51 al 55 del Expediente.

9 Notificada el 28 de abril del 2014. Folio 56 del Expediente.
’ RUC N° 20276178599.

s Folios del 57 al 86 del Expediente.
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(i)  Aun cuando la obligacion del titular de actividades de hidrocarburos referida
a realizar programas de mantenimiento a sus instalaciones y/o equipos se
encuentre en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), debera analizarse previamente su naturaleza y ambito
de aplicacion con la finalidad de establecer si se trata de una disposicion
ambiental.

(i) El pequefo derrame de hidrocarburos no se debid a la falta de
mantenimiento de la linea del pozo N° 13006 sino a un hecho ocasional,
siendo que no existe medio probatorio alguno que acredite que el derrame
se produjo por una falta de inspecciéon y mantenimiento de la linea del pozo
N° 13006, dado que la sola ocurrencia de un derrame no implica que no se
haya cumplido con realizar un programa de mantenimiento.

(iv) La resolucién de imputacion de cargos esta basada en indicios y no en
pruebas concluyentes, lo cual vulnera el principio de licitud contenido en la
LPAG.

(v) Conforme a lo sefnalado en la normativa vigente, no se ha establecido una
formalidad respecto al programa de mantenimiento, es asi que su formato
gueda a discrecionalidad de cada administrado. Con el fin de acreditar su
adecuada ejecucion adjuntan los programas de mantenimiento de los afios
2010, 2011y 2014.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Si Interoil infringié lo establecido en el Literal a) del Articulo 43° del
Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), en tanto que
no realizé el mantenimiento preventivo de la linea del Pozo N° 13006 del Lote
M.

(i) De ser el caso, si corresponde imponer medidas correctivas a Interoil.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de |la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaréa la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucion que sancioné la primera infraccioén.”
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10.

3

12.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°¢ 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General' (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafno real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer |la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

.2 De la vulneracién del principio de licitud a través de la Resolucién

14

15.

16.

Subdirectoral N° 792-2014-OEFA-DFSAI/SDI (resolucion de imputacion de
cargos).

Interoil refirié que la resolucién de imputacién de cargos esta basada en indicios y
no en pruebas concluyentes, lo cual vulnera el principio de licitud contenido en la
LPAG. Agregé que respecto al referido principio Morén Urbina sefala:

)

Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una inferencia, de una
sospecha, por su falta de apersonamiento o de presentacién de descargo, por mas
razonable o l6gica que pueda ser el planteamiento mental seguido por la autoridad.

L.3"

(El énfasis ha sido agregado)

De conformidad con lo establecido por el Numeral 3 del Articulo 234° de la LPAGH,
la resolucion de imputacion de cargos debe contener la calificacion de las
infracciones y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer
a un administrado, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que atribuya tal competencia.

Como puede advertirse, a través de una resoluciéon de imputacion de cargos no
se determina la responsabilidad administrativa ni se impone sanciones a los
administrados, sino que es el mecanismo a través del cual la administracion
instruye al administrado de los hechos que configurarian un ilicito administrativo,
con la finalidad de que este pueda ejercer validamente su derecho de defensa. En
tanto ello, pueden basarse en indicios razonables (y no en pruebas concluyentes)
que a criterio de la administracion alcanzan cierto grado de certeza de la comision
de una infraccién, por lo que se concluye que no se vulneré el principio de licitud
mediante la emision de la Resolucion Subdirectoral N° 792-2014-OEFA-
DFSAI/SDL.

Competencia del OEFA para fiscalizar incumplimientos a las disposiciones

referidas al mantenimiento de las instalaciones de producciéon en las
actividades de hidrocarburos contenidos en el Literal g) del Articulo 43° del

RPAAH

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentario establecido caracterizado por:

(..

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia.

(-}
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1

18.

19.

20.

Interoil sostiene que el OEFA no resulta competente para fiscalizar y sancionar
disposiciones técnicas y de seguridad sobre el mantenimiento de las instalaciones
en las actividades de hidrocarburos dado que, aun cuando dicha obligacion se
encuentre dentro del RPAAH, debera analizarse previamente su naturaleza y
ambito de aplicacion con la finalidad de establecer si se trata de una disposicion
ambiental.

Al respecto, se debe sefialar que el Articulo 1° del RPAAH" establece que el
objeto del referido reglamento es establecer las normas y disposiciones para
regular, en el territorio nacional, la Gestion Ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades.

Dentro de las disposiciones del RPPAH se encuentra el Literal g) del Articulo 43°=
que establece que para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos, el
operador debera ejecutar programas regulares de mantenimiento en sus
instalaciones o equipos tales como ductos, tanques, unidades de proceso,
instrumentos, entre otros.

De lo antes mencionado se desprende que Interoil se encuentra obligado a cumplir
con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, dentro de las cuales se
encuentra el Literal g) del Articulo 43°, ya que estas buscan proteger el ambiente
a traves de la prevencion, el control, la mitigacion, la rehabilitacion y la remediacion
de los impactos ambientales negativos derivados de actividades de hidrocarburos,
para cuya fiscalizacion y eventual sancion es competente el OEFA, en virtud de la
transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestién Ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, refinacion, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos derivados
de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo
ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N° 28245 -
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre del 2005 y las demés disposiciones legales pertinentes; asi
como sus modificatorias o sustitutorias."

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

(-

g) Las instalaciones o equipos tales como: duclos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc, deberan ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.”

A partir del 4 de marzo del 2011, el OEFA asumi6 las competencias en materia de fiscalizacién y sancion

ambiental de hidrocarburos provenientes del OSINERGMIN, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N°
001-2011-OEFA/CD.
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Cabe sefnalar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la LPAG™ la
competencia administrativa tiene caracter inalienable, por lo que el OEFA debe
ejercerla.

Ahora, si bien existen otros cuerpos normativos que hacen referencia al
mantenimiento de las instalaciones o equipos como temas de seguridad, dichas
normas responden a una finalidad distinta a la proteccion ambiental. E| OEFA no
realiza acciones de fiscalizacion que permitan determinar la seguridad de las
instalaciones, sino, con la finalidad de proteger el ambiente.

Entendido ello, en el presente caso, el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar y,
de ser el caso, sancionar en atencion al Literal g) del Articulo 43° del RPAAH, toda
vez que una de las posibles causas que originaron el derrame de hidrocarburos
es la referente a la falta de mantenimiento de las instalaciones o equipos por parte
de Interoil; por tanto, la fiscalizacion realizada por el OEFA no se ha circunscrito a
determinar la falta de mantenimiento per se, sino como una de las posibles causas
que originaron el derrame de hidrocarburos.

De manera adicional, es preciso sefalar que a través del Decreto Supremo
N° 088-2013-PCM, se establecieron las funciones técnicas del OSINERGMIN en
las actividades de los sectores energia y mineria, referentes a los aspectos de
seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de las
operaciones; y, cuando corresponda, a la calidad.

En dicho cuerpo normativo cada funcién técnica de competencia del
OSINERGMIN presenta un sustento normativo; sin embargo, de las dieciocho (18)
funciones técnicas que se le atribuyen al mencionado organismo para las
actividades de hidrocarburos liquidos, ninguna tiene como sustento al RPAAH.

En atencién a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAH con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales que pudieran ocasionarse, por lo
que corresponde a esta Direccion pronunciarse sobre el presunto incumplimiento
referente al mantenimiento de las conexiones del depdésito llamado Pulmon en las
instalaciones de la bateria N° 205.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Al respecto, el Articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General'®
establece que los hechos comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones
de la Administracion no son sujetos a actuacion probatoria.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 63°.- Caracter inalienable de la competencia administrativa

63.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o a la abstencion del
ejercicio de las atribuciones conferidas a algin 6rgano administrativo.

. L"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'” sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y los Informes de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada el 17 de
noviembre del 2011 en el Lote Il constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Hecho imputado: Interoil no habria realizado el mantenimiento reqular de la
linea del Pozo N° 13006.

IV.1.1 La obligacién de realizar el mantenimiento regular de sus equipos utilizados en

32.

la extraccién de los hidrocarburos.

El Literal g) del Articulo 43° del RPAAH™ establece que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos ptblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos , aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

faisk
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Hidrocarburos debera someter sus instalaciones o equipos tales como ductos,
tanques, unidades de proceso, instrumentos, entre otros a programas regulares
de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.

En atencion a la referida disposicion normativa, Interoil, en su calidad de titular de
la actividad de hidrocarburos, debera realizar el mantenimiento regular de sus
equipos, instalaciones e instrumentos con la finalidad de minimizar riesgos de
incidentes de fugas y/o derrames de hidrocarburos que puedan generar un
potencial impacto negativo a los componentes ambientales.

Analisis del Hecho Imputado

Durante la visita de supervisién realizada el 17 de noviembre del 2011 la Direccion
de Supervision advirtio lo siguiente:

“En el Pozo N°® 13006 de coordenadas UTM: 3459609 y N 484816 E ubicado a 30
m. de distancia al norte, existe suelos impregnados con hidrocarburos en una
extension de 5m2 aproximados bajo el ducto de petréleo al lado de NW de la
plataforma, originado por el deterioro de la mencionada linea.

(- . .)‘ "

(El énfasis ha sido agregado)

Asimismo, en el Acta de Supervision Actividades de Hidrocarburos N° 0035042
correspondiente a la visita de supervision del 17 de noviembre de 2011 se
consigno lo siguiente:

“P. 13006. Tierra empetrolada bajo lineas de conduccién”.

Conforme a lo indicado, Interoil no habria cumplido con realizar el mantenimiento
a la linea del pozo N° 13006 permitiendo que esta se deteriore, lo que habria
generado el derrame de hidrocarburos en el suelo, abarcando una extension de 5
m2.

En atencion a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 792-2014-OEFA-
DFSAI/SDI se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Interoil, toda vez que no habria realizado el mantenimiento preventivo de la linea
del pozo N° 130086, de conformidad a lo establecido en el Literal g) del Articulo 43°
del RPAAH.

En su escrito de descargos, Interoil sefalé que el pequefio derrame de
hidrocarburos no se debio a la falta de mantenimiento de la linea del pozo N°
13006 sino a un hecho ocasional. Ademas sefal6 que la autoridad administrativa
no ha acreditado una relacion causa-efecto de una supuesta falta de
mantenimiento con la descarga de hidrocarburo.

7

g. Las instalaciones o equipos tales como: ductos, tanqgues, unidades de proceso. instrumentos, etc, deberédn ser
sometlidos a programas reqgulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes. fugas, incendios y
derrames.

)=

Folios 47 y 48 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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39.

40.

41.

42.

43.

45.

La visita de supervision a cargo de la Direccion de Supervision fue realizada con
la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de Interoil
en el desarrollo de sus actividades, constatandose a través del Acta de
Supervision Actividades de Hidrocarburos N° 003504% que en la linea del pozo N°
13006 se advirtid la presencia de suelo impregnado con hidrocarburos bajo el
ducto de petréleo ocasionado por el deterioro de la mencionada linea.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 16° del RPAS®, |a
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisiéon u otros
documentos similares se presume cierta, salvo prueba en contrario. En el presente
caso, Interoil no ha presentado medio probatorio que desvirtie el hallazgo
detectado a través del Acta de Supervision Actividades de Hidrocarburos
N° 003504. ‘

Adicionalmente, cabe mencionar que el supervisor no hizo referencia a ninguna
otra causa posible del derrame de hidrocarburos ocasionado, asimismo el
administrado tampoco ha sefalado que el derrame se haya producido por casusa
distinta a la verificada.

De otro lado, Interoil senalo que en la normativa vigente no se ha establecido una
formalidad respecto al programa de mantenimiento, es asi que su formato queda
a discrecionalidad de cada administrado. Con el fin de acreditar su adecuada
ejecucion adjuntan los programas de mantenimiento de los anos 2010, 2011 y
2014.

Al respecto, cabe precisar que en el presente procedimiento no se esta discutiendo
si Interoil cumplié o no con la formalidad respecto al programa de mantenimiento,
sino que en la linea del pozo N° 13006 se produjo un derrame de hidrocarburos
por su falta de mantenimiento.

Si bien Interoil presentoé el programa de mantenimiento correspondiente a los afos
2010 y 2011 no ha acreditado que estos se hayan ejecutado en los plazos y de la
forma prevista en los referidos documentos, toda vez que no ha presentado
medios probatorios tales como: (i) Resultados del mantenimiento interno y externo
de las lineas de conduccién, (ii) Informe Técnico detallado que contenga las
acciones correctivas de limpieza a la linea de conducciéon y reparacion a las
valvulas de seguridad, (iii) Ordenes de trabajo, (iv) Vistas fotograficas, que
evidencien la implementacion de los referidos programas de mantenimiento,
maxime cuando en la visita de supervision del 17 de noviembre del 2011 se verificd
un derrame de hidrocarburos de 5m? aproximadamente, el cual habria sido evitado
si como consecuencia de la ejecucion de su programa de mantenimiento se
hubiera detectado el deterioro de la linea del pozo N° 13006.

Por tanto, del analisis de todo lo actuado y de los medios probatorios que obran
en el expediente ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

3

Folio 14 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD.

“Articulo 16°.- Documentos Publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario."
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46.

Interoil, toda vez que se ha acreditado que no realizé el mantenimiento regular de
la linea del pozo N° 13006.

Medidas correctivas

Tal como se ha sefalado en el Acapite Ill.1 de la presente resoluciéon, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese sentido, al verificarse la responsabilidad administrativa
de Interoil del Hecho Imputado corresponde analizar si procede la aplicacion de
medidas correctivas.

IV.2.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

47.

48.

49,

50.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico?*.

El Inciso 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

24

25

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y el contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

51. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

52. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion?®; (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras?’; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existentes antes de la afectacion; y (iv) medidas compensatorias,
que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

53. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene
precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de la Direccion de
Fiscalizacion, en el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad
y los plazos otorgados para ello.

54. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.

e h

21l IV.2.2 Medida correctiva aplicable: Por no realizar el mantenimiento reqular de la linea
&! del pozo N° 13006

45

55. En el presente caso, ha quedado acreditado que Interoil no realizé el
mantenimiento regular de la linea del pozo N° 130086.

56. En ese sentido, corresponde ordenar a Interoil como medida correctiva que, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, debera elaborar y presentar un procedimiento de
inspeccion y mantenimiento de la linea del pozo N° 13006.

57. Cabe precisar que si bien Interoil ha presentado su programa de mantenimiento
de los anos 2010, 2011 y 2014 no se evidencia que estos se hayan ejecutado en
los plazos previstos en los referidos documentos, maxime cuando en la visita de
supervisiéon del 17 de noviembre del 2011 se verificé un derrame de hidrocarburos

Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
& Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo decomiso de
bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre temporal o definitivo de establecimientos.
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de 5m? aproximadamente, el cual habria sido evitado si como consecuencia de la
ejecucion de su programa de mantenimiento se hubiera detectado el deterioro de
la linea del pozo N° 13006.

58. Con el fin de verificar el cumplimiento de dicha medida, el administrado debera
remitir al OEFA los documentos que acrediten su cumplimiento en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles de implementada la medida correctiva.

59. Cabe resaltar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversién, de verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. Caso
contrario, el procedimiento administrativo se reanudara, quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva.

60. En caso se vuelva a incumplir con la medida correctiva ordenada se impondra
automaticamente una multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor a cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta verificarse su cumplimiento®, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y los Articulos 40° y 41°
del RPAS.

61. Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
quedando habilitado el OEFA para imponer la sancidn respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
/_\\ de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
: 1pais;

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Interoil Peru S.A. por la
comision de la siguiente infraccidbn y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

= Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 012-2012-OEFA/CD.
“Articulo 40°.- De las multas coercitivas.
40.1 La muita coercitiva constituye un medio de ejecucion forzosa de los extremas de las resoluciones que imponen medidas
cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene caracter sancionador.
40.2 La resolucién que dicta medida cautelar o correcliva debe establecer como apercibimiento la imposicién de una muita
coercitiva, indicdndose el plazo para el cumplimiento de la obligacion y el monlo a ser aplicado en caso de persistir el
incumplimiento.”

Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.1 La imposicién de multas coercitivas se regird de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y 21.6 del Articulo
21y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

41.2 Elincumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del adminisirado acarrea una multa coercitiva no menor
a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La multa coercitiva debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la Gitima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o correctiva ordenada.”
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N° Hecho infractor Norma que tipifica la infraccion administrativa
1 | Interoil no realizé el mantenimiento de la | Literal g) del Articulo 43° del Reglamento para la
linea del Pozo N° 130086, Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Interoil Perii S.A. que cumpla con implementar la siguiente
medida correctiva:

N° Infraccion ambiental Medida correctiva Plazo de Plazo para acreditar
acreditada cumplimiento el cumplimiento

1 Interoil no realizd el | Elaborar y presentar un | Treinta  (30) | Cinco (5) dias habiles

mantenimiento de las | procedimiento de | dias habiles | contados desde el dia
conexiones de la linea del | inspeccion y | contados a | siguiente del término
Pozo N° 13006. mantenimiento de la | partir del dia | del plazo anterior, para
linea del Pozo N° | siguiente de | lo cual debera

13006. notificada la | presentar la

presente documentacion que

resolucion. acredite su

cumplimiento, sin

perjuicio de que en
dicho plazo se realice
una supervision con la
finalidad de verificar el
cumplimiento de la
medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Interoil Peru S.A. que la medida correctiva ordenada por la

autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de dicha medida. Caso contrario,

el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para imponer la sancion respectiva, conforme a lo

establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
. tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
g -}{iinamizacién de la inversién en el pais.

...... Articulo 4°.- Informar a Interoil Perti S.A. que el cumplimiento de la medida correctiva
"8° ‘ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccion de
-« Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos
= otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en

conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Informar a Interoil Peri S.A. que contra la presente resolucion Gnicamente
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

a Egusguiza Mori
Direclora de Fiscalizacion. Sancion y
Aplicacion: Ge incenlivos
Cigamsmo de Evaluacion ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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