Resolucién Directoral N° 640-20140EFA/DFSA]
Expediente N° 520-2013-0EFA-DFSAI/FPAS

EXPEDIENTE N° : 520-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA COLIBRI S.AC.

PROYECTO MINERO PLANTA DE BENEFICIO DOBLE D )

UBICACION ‘ DISTRITO CHAPARRA, PROVINCIA DE CARAVELI
Y DEPARTAMENTOQ DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : NORMAS DE PROTECCION AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESIDUOS SOLIDOS _
REQUERIMIENTO DE INFORMACION

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Colibri S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i} No ejecuté medidas de previsién y control que eviten e impidan:

a) La afectacién del suelo natural producto del transporte de relaves por un
canal abierto que no cuenfa con medidas de contingencia.

b} La dispersion de material particulado durante la reduccion del tamano
del mineral, foda vez que el circuito de chancado de minerales de la
Planta de Beneficio “Doble D” no cuenta con un sistema de control de
poivos.

¢) La dispersion de material particulado en las vias de acceso a Planta de
Beneficio “Doble D”, toda vez que no cuenta con un sistema de control
de polvos en dicha zona.

d) Elderrame de combustible en el perimetro del tanque de alimentacion de
combustible.

e} El contacto de las aguas de lavado de carbon con el suelo natural en Ia
zona de recuperacion,

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion administrativa
en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental de las
Actividades Minero — Metaldrgicas, aprobado por Decrefo Supremo N° 016-
93-EM.

(ii} Incumplié el compromiso ambiental establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental de Ia Planta de Beneficio “Doble D”, debido a que el depdsito de
relaves no cuenta con estructuras hidraulicas (canales de coronacion)
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii} No implementé sisfemas de contingencia ante posibles derrames en el
sistema de transporte de relaves por tuberia, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el Articulo 32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades Minero — Metalirgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM

(iv) Dispuso inadecuadamente sus residuos domeésticos y sus residuos sélidos
no peligrosos (chatarra) a campo ablerfo, expuestos al ambiente, conductas
tipificadas como infraccion administrativa en el Articulo 10° del Reglamento
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de la Ley General de Residuos Séiidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCHM.

No rotulo los recipientes de residuos sélidos ubicados en los puntos de
acapio temporal, conducta tipificada como infraccién administrativa en los
Numerales 2 y 3 del Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH.

(vi) Dispuso inadecuadamente sus residuos sofidos peligrosos en un campao

(vip)

abierto, expuestos al ambiente, conducta fipificada como infraccién
administrativa en Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

No presento el estudio de caracterizacién geoquimica, mineralbgica,
pruebas estaficas y cinéticas de los depésitos de relaves solicitada durante
la supervision regular 2011, incumpliendo lo establecido en el Rubro 4 del
Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD y sus
modificatorias.

Asimismo, se ordena a Minera Colibri S.A.C. como medidas correctivas, que
cumpla con lo siguiente:

(i)

Implementar un sistema de contingencia para el transporte de relaves por
tuberias, a fin de captar los probables derrames y evitar impactar Ia calidad
del sueio.

Plazo: Dicha medida debera ser cumplida en un plazo no mayor a sesenta
(60} dias habiles contados desde la nofificacién de Ia presente resolucion.

Terminar de construir los canales de coronacion del depdsito de relaves de
acuerdo al plazo establecido en un cronograma de construccion y seglin las
caracieristicas indicadas en el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de
Beneficio “Doble D”, a fin de derivar las aguas de escorrentia y proteger la
estabilidad fisica y quimica del deposito.

Plazo: Dicha medida debera ser cumplida en un plazo no mayor a treintfa {30)
dias habiles contados desde la notificacion de Ia presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de Ias mencionadas medidas correctivas, Minera
Colibri S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, Io
siguiente;

(i}

(i)

Un Informe Técnico detallado con las fotografias y/o medios visuales que
acreditan la implementacion del sistema de contingencia.

Plazo: Dicho informe deberd ser presentado en un plazo no mayor a quince
(15) dias habiles luego de cumplida la medida correctiva,

Un Cronograma de Construccion de los canales de coronacion del depdsito
de relaves.

Plazo: Dicho cronograma deber3 ser presentado en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles luego de cumplida la medida correctiva.
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Piazo: Dicho cronograma debera ser presentado en un plazo no mayor a
quince (15) dias habiles luego de cumplida la medida correctiva.

Un Informe Técnico detallado con las fofografias y/o medios visuales que
acrediten la construccion de los canales de coronacién en el plazo
establecido en el referido cronograma.

Plazo: Dicho informe debera ser presentado en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles luego de cumplida la medida correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA} de la presente resolucion, sin petjuicio de que si ésta adguiere firmeza
sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion
en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 2.2
del articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de Ja Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 31 de octubre de 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 14 de diciembre de 2011, la supervisora externa Servicios Compietos
en Ingenieria S.R.L. {en adelante, la Supervisora) realizod la supervisidn regular
correspondiente al afio 2011 referida a Normas de Proteccion y Conservacion
del Ambiente (en adelante, Supervision Regular 2011) en la Planta de Beneficio
“Doble D” de titularidad de Minera Colibri 8.A.C. {en adelante, Minera Colibri).

El 6 de enero de 2012, la Supervisora presento a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervisién) el Informe N° 023-8CI-2011', correspondiente a la
Supervision Regular referida en el paragrafo anterior (en adelante, Informe de
Supervision).

A través del Memorandum N° 2756-2012-OEFA/DS? del 17 de agosto del 2012,
la Direccion de Supervisidon remitid a Ja Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos {en adelante, Direccion de Fiscalizacién) del OEFA, el Informe
N° 803-2012-OEFA/DS® que contiene los resultados de la Supervision Regular
2010,

Mediante Resclucién Subdirectoral N° 676-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 14
de agosio de 2013 y notificada el 26 de agosto de 2013, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacién del OEFA inicié el
presenie procedimienio administrativo sancionador conira Minera Colibri,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a coniinuaciéon*:

Folios del 19 al 233 de! Expediente.
Folio 234 del Expediente.
Folios 235 al 242 del Expediente.

Folios 243 al 252 del Expedienta,
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El relave es conducido por un Articulo 5° del Decreto Numeral 3.1 o 3.2

canal abieric sin medidas de o de la Resolucion
Supremo  N° 016-93- Ministerial N° 353- 10 o 50

contingencias impactando &l
suelo. EM. 2000-EMAVMM. urr

El transporte de relaves por Numetal 3.1 de Ia
2 iiuberta no cuenta con o Resolucion
sistemas de contingencia ante gumpsremo N 018-93- | Ministerial N° 353 10 UIT

posibles derrames. 2000-EM/VMM.

Articulo 32° def Decreto

El deptsito de relaves no
3 | cuenta con estructuras 0 Resolucion

hidraulicas  (canal  de E;‘n‘”em" N®016-83- | ptinisterial N° 383- | 10 UIT
coronacion). ' 2000-EMAYMD.

El titular no habria presentado
el estudio de caracterizacion

Articulo 6° del Decreto Numeral 3.1 de la

Rubro 4 de Ia|Rubro 4 de la

geoquimica, mineraldgica, .s . Resolucion de
4 | pruebas estaticas y cinélicas gﬁgg{ncgonh’sl?g%?;ggg Consejo  Directivo 2%80"5?}3
de ios depodsitos de relave, el 0S/CD N® 185-2008-
cual fue solicitade por el . OS/CD.
SUpETVIsOor.
El circuito de chancade de
minerales de fa planta de ;
5 beneficio no cuenta con un | Articuls 5° def Decreto gézmriearal Séj.so?uc?f;rz}
sistema de controf de polvos | Supremo  N° 016-93- Ministerial N° 353- 10 ¢ 50
para mitigar Ila polucidn | EM. uIT

durante la reduccion  de 2000-EMVMM.

tamafio de!l mineral.

Literal b) del inciso

Los recipientes de residuos [ Numeral 2 y 3 del 1 del articuls 147° De 0.5

6 | solidos ubicados en los puntos | articulo 38° del Decrete

e al ] N° 057-2004.. | €t D?creto hasta 20
de acopio temporal no se ) Supremo Supremo  N° 057- UIT
encuentran rotulados PCM. 2004-PCM

Literal b) del inciso

El litlar minero dispone SUS | anic g 10° del Decreto | 1 del articulo 147° | De 05

residuos solidos domésticos, a

7 . Supremo N° 057-2004- | del Decreto hasta 20
carxt;fiaeomeableno, expuestos al PCM. Supremo  N° 057 e
o ' 2004-PCM.

Literal b} del inciso

El titular minero dispone sus Articuio 10° del Decreto | 1 del articule 147° De0s

8 | residuos no peligrosas

s Supremo N° 057-2004- | de! Decreto | hasta 20
{chatarra) a campo ablerto, PCM Supremo  N° 057- uIT
expuesto al ambiente. 20(FJ)4-PCM.

E! tituiar minero dispone sus
9 residuocs  peligrosos (los

Literal k) del inciso

Numeral S del Articuio 1 del aricuto 147° De 21

25° det Decrato

cilindros con aceiies usados) a o del Decreto hasta 50
campo abierto, expuestos al ISquprJIemc N* 057-2004- Supremo  N° 057- uiT
ambiente, 2004-PCM.

Numeral 3.1 ¢ 3.2
de Ja Resolucién

En ia zona de vias de acceso

de fa minera no cuentan con | ~rticulo 57 del Decreto

o - - .
10 sistemas de control de polvos E.:ﬂlnpremq N°016-93 Ministerial N° 353- 10U0|T50
para mitigar la polucion. ) 2000-EMVIMM.
3 Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreta

Suprema N° 016-93-EM

“Articulo 32°- Toda operacidn de beneficio deberd tener un sistema de coleccién y drenaje de residuos y
derrames, el mismo que confard con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el
caso de comlener concenlraciones de elementos comtaminantes por encima de los niveles maximos
permisibles.”
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En el perimetro del tanque de
alimentacion de combustible . o Numeral 3.1 o 3.2

11 | s encuenira derrames del gmigﬁ 05 dzla B);ascrggo_ de la Resolucién 10 0 50
mismo, | que estaria E:flp Ministerial N° 353- UIT
impactando el suelo. : 2000-EM/VMM.,
En ta zona de recuperacion las

12 | aguas de lavado de carbdn, | Articulo 5° del Decreto Sl:m?;al Sélo;ilciaéi
que se conducen a través de | Supremo  N°O16-93- | bl Ne 383- 100 50

I, estarian en contacto | EM inisteria UIT

un can, ~ 2000-EMVMM.
con sugle natural.

El 2 de octubre de 2013, Minera Colibri presentod sus descargos, manifestando lo
siguiente®:

Hecho Imputado N° 1: El relave seria conducido_por un canal abierto sin
medidas de contingencias, impactando ef suelo

Remitié fotografias en las que se aprecian tuberias que habrian sustituido al
canal materia de la imputacidn.

Hecho Imputado N° 2: El fransporfe de relaves por tuberias_ng contaria con
sistemas de contingencia ante posibles derrames

La observacion se refiere a la etapa en la que se realizaban los trabajos de
construccién de la relavera N° 1, cuando se instald una conduccién provisional
de relave por tuberia. Actualmente, 1a relavera N° 1 se encuentra operando y el
transporte de relaves se reafiza mediante tuberias de Polietileno de Alta
Densidad (HDPE).

Hecho Imputado N° 3: El depdsitc de relaves ho contaria_con_estructuras
hidraulicas (canal de coronacion)

Remitid fotografias de los trabajos de construccion del canal de coronacion.

Hecho Imputado N° 4. E! titular no habria  presentado el estudio de
caracterizacién geoquimica, mineralogica, pruebas estaticas v cinélicas de los
depositos de relave, el cual fue solicitado por la supervisora

Remitié el documento titulado “Potencial neto de neutralizacién de muestras de
relave y suelo” emitide por el Laboratorio de Espectrometria de la Facuitad de
Ingenieria Geoldgica, Minera y Metallrgica de la Universidad Nacional de
Ingenieria de fecha 02 de octubre del 2013.

Hecho Imputado N° 5: £ circuito de chancado de minerales no contaria_con un
sistema de mitigacion de polvo durante la reduccion de famario de mineral

Instalé un tanque elevado de agua y tuberias de conduccién hacia los
aspersores tipo chisguetes, con los cuales se moja el mineral antes del
chancado, eliminando de esta forma la polucién. Asimismo, remitid fotografias
del tanque de agua y de |a operacidn actual del circuitc de chancado de la planta
de beneficio de mineral.

Folios 268 ai 306 del expedienta.
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Hecho Imputado N° 6: Los recipienfes de residuos sélidos ubicados en los
puntos de acopio no se enconirarian rotulados

Remitié una foto titulada “Area de recepcién de mineral” en ia que se muestra
seis cilindros rotulados de distintos colores y un letrero informativo sobre la
clasificacion de residuos solidos.

Hecho Imputado N° 7: El titular minero dispondria sus residucs sdlidos a campo
abierfo expuestos al ambiente

{iy Sefala que ha construido un relleno sanitario cercado en el que viene
realizando la disposicién de sus residuos solidos.

(i) Esta clasificando y reciclando los desechos solidos.

(iii) Ha instalado tachos rotulados para la clasificacion de los desechos sélidos
en campamentos y area de recepcidn de mineral.

Hecho Imputado N° 8: El titular minero_dispondria sus residuos ho peligrosos
(chatarra) a campo abierto expuestos al ambiente

() Ha recogido las chatarras y las ha dispuesto en un ambiente cerrado.
(i) Ha protegido la comprensora.

(il Ha reubicado las chatarras reciclables a un ambiente cercado y sobre una
loza artificial de piedras.

Hecho Imputado N° 9: El titular minero dispondria sus residuos peliqrosos
{citindros con aceites usados} a campo abierfo expuestos al ambiente

Ha construido una loza para almacenar los desechos de aceites usados
eliminando la posibilidad de cualquier derrame que impacte en el suelo.

Hecho Imputado N° 10: En la zona de vias de acceso a la mineria no se contaria
con sistemas de control de polvos para mitigar fa polucion

()  Hainstalado aspersores en todo el acceso interno de la minera.
(i) Realiza el regado del accese externo a la minera con tanques cisterna.
Hecho Imputado N° 11. En el perimetro del tangue de alimentacion de

combustible se encontrarian derrames del mismo_que estaria impactando el
suelo

() Se reubicd el tanque de alimentacién de petrdlec y el surtidor.

(i) Construyd pozos de contingencia para eventuales casos de derrame de
petréleo.

(i) Elimind el suelo impactado por el derrame de peirdlec ubicade en el
tanque de alimentacion del petréleo.
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Hecho Imputado N° 12: En la zona de recuperacion (cosecha de carbon) las
aquas del lavado de carbén que se conduce a través de un canal estarian en

contacto con el suelo

(i) Ha construido un canal de concreto que recibe las aguas del lavado de
carbon hasta cruzar la  carretera de acceso.

(i) Ha instatado tuberias de conduccién de las aguas de lavado a la cancha
de relaves N° 1.

El 24 de abril de 2014, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion mediante
Carta N° 030-2014-OEFA/DFSAI/SDI solicité a Minera Colibri que indique la
fecha de levantamiento o subsanacion de cada de las doce (12) observaciones
correspondientes a la supervision regular realizada entre el 12 y el 14 de
diciembre de 2011,

El 28 de abril de 2014, Minera Colibri remitidé nuevamente su escrito de
descargos, adjuntando un cuadro con las fechas en las que habria realizado el
levantamiento de las observaciones efectuadas durante la supervision regutar®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador somn.

(i} Primera cuestién en discusién: Si Minera Colibri ejecutd medidas de
prevision y control en las actividades mineras de la Planta de Beneficio
“Dobie D"

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Minera Colibri cumplié con el
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta
de Beneficio “Doble [, referente a la instalacion de estructuras hidraulicas
en el depdsite de refaves.

{itiy Tercera cuestidn en discusién: Si Minera Colibri transporta sus relaves por
tuberia contando con un sistema de contingencias ante posibles derrames.

(iv) Cuarta cuestion en discusidn: Si Minera Colibri realizé una adecuada
disposicion de sus residuos solidos (domésticos, industriales y peligrosos)
y cumplid con la obligacion de rotular y sus recipientes de residuos sdlidos,

(v) Quinta cuestidon en discusion: Si Minera Colibri presentd el esiudio de
caracterizacién geoquimica, mineralégica, pruebas estaticas y cinéticas de
ios depositos de relaves que fue solicitado por la supervisora.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Minera Colibri.

Folios 307 del expediente.

Folios 308 al 342 del expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion
en el pais {en adelante, Ley N° 30230), publicadz el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
puklicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental ¢ la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiendese por tal como la comisidn de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde gue quedd firme
la resolucion que sanciono fa primera infraccidn.

Para estos supuestos excepcionales, se dispusco que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

Ley N° 30230 -« Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articuta 19.- Privitegio de Ia prevencion y correccién de fas conductas infractoras

£n ef marco de un enfoque preventivo de la polffica ambiental, establécese un plazo de tres (3} afios confados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privifegiard las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de fa conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, ef QEFA Wamitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara fa existencia de infraccidn, ordenard fa realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta Infractora y suspenderd ef procedimientc sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de fa medida correctiva ordenada, ef provedimiento sancionador excepcional conciuiré. De lo
contrario, el referido procedimienlo se reanudara, quedando habiftado el OEFA a imponer la sancicn
respectiva.

Mientras dure &l perfodo de tres (3) afics, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores af 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodofogia de delerminacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravanies correspondientes. Lo dispuesio en el presente pérrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafia real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debers ser objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades gue se reaficen sin contar con ef instrumento de gestion ambiental o la attorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6}
meses desde que quedd firme la resolticion que. sanciond Ia prmera infraccion”.
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por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD (en adelanie,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articuto 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuesios
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa gque corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a gue se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere iugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administraiiva distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer patrafo del
Articulo 19° de 1a Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, vy ante su incumplimiento, la multa que correspenda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravanies y atenuantes a utilizar en la
graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma qus la sustituya.

En caso se acredite la exisiencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados ‘por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
fimitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondienie.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares v
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articule 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General {en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° vy 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infraccicnes imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a}, b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, cofrespondera emitir:

()  Una primera resolucién gue ordene una medida correctiva.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resclucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si 1a autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer ia sancién respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N®30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con €l analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA™ sefiala que Jos informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afima’’..

Por consiguiente, ios hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecide en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision vy el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 12 al 14 de
diciembre de 2011 en la Planta de Beneficio “Doble D" constituyen medios
probatorios fehacienies, al presumirse cieria la informacion contenida en ellos;

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidon Ambiental - CEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD
"Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenids en fos informes fécnicos, actas de supervision u olros documenios similares
consfituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este coniexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncicn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en tanto se olorge legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion adminisirativa sancionadora, sfempre gue dicho gcontenide no sea
desvirtuado por olros resuffados probatorios de signo confrario, cuya proposicién y préciica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable gue nace cuandoe la Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracién de fos hechos infractores y de la parlicipacidn del inculpado en los mismos».
{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. £/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiens que "La presuncién de veracidad de lps hechos constatades por fos funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncicn de inocencle, quedando a salvo al presunio responsable la
aporfacidn de ofros medios de prueba {..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADQ. DIRECCION DEL
SERVICIC JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative
Sancionador. Tormo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2008, p. 480).
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sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Minera Colibri ejecuté medidas de
prevision y cantrol en las actividades mineras de la Planta de Beneficio
“Doble D”

IV.1.1 Marco conceptual de las cbligaciones de prevision v control del Articulo 5° del

20.

21,

22.

RPAAMM

Segun et Articulo 5° del RPAAMM?™, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicidon de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion. Asimismo, recae sobre ! titular de la actividad una obligacion de
cuidado y preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar @ impedir
gue dichas emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente o sobrepasen los niveles méaximos permisibles que resulten aplicables,

De acuerdo con Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

a}  Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de |a actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

b)  No exceder los niveles maximos permisibles,

El Articulo 7° de la Ley General del Ambiente sefiala que las normas
ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios vy
normas comntenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en los Literales precedentes'.

En efecto, 1a obligacion descrita en el Literal a) del paragrafo 21 se encuentra
prevista, a su vez, en el Articulo 74°%% y en el Numeral 1 del Articulo 75°'° de la

Reglamento para |la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

"Articufo 5°.- El fitular de la actividad minerg - melallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medic ambiente que se produzian como resuftado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evilar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus conceniraciones y/o prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en el medio ambiente,

-sobrepasen los niveles maximas permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resolucignes: 242-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-0EFASTFA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFA/TFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFA/TFA, 018-
2013-0OEFA/TFA, entre otros.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcier de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo as normas en maleria de salud ambiental y de conservacicn de la
diversidad biologica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo fodo pacto en contra de fo
establecido en dichas normas legales.

7.2 Ef disefio. aplicacion, interpretacion e integracion de fas normas sefialadas en el pamafc anferior, de
caracler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principlos, lineamientos v normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiara, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
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Ley N° 28811, Ley General del Ambiente {en adelante, Ley General del
Ambiente) que establecen el régimen de respcnsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacion citada en el Literal
b) del paragrafo 21 esta recogida en el Numeral 32,1 del Articulo 32°'7 del mismo
cuerpo legal donde se establece la cbligacién de no exceder los LMP.

En esta misma linea, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetive principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente.
Por tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no exige que se
acredite el dafo al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

Asimismo, segun lo indicado en el paragrafo 20 no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del
RPAAMM (es decir, la adopcion de medidas de prevision y control necesarias
para impedir una afectacion negativa al ambiente y no exceder los LMP) para
establecer una posible sancién, sino gue las mismas se acreditan en forma
disyuntiva.

En el presente casc cotresponde determinar si Minera Colibri adopié o no
medidas con la finalidad de impeadir o evitar los impactos adversos o dafios al
ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus aclividades. En ese
sentido, se analizaran los hechos imputados N°1, N° 5, N° 10, N° 11 y N° 12.

Anglisis del Hecho Imputado N° 1: El relave seria conducido por un canal abierto
sin medidas de contingencia impactando el suelo

Durante la supervisién regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Pianta de Beneficio ‘Doble D", se observé que el relave es
conducido por un canal abierto, sin ninguna medida de contingencia, impactando
al sueio.

Lo sefialado anteriormente se sustenta en la fotografia N° 8 def Informe de
Supervision gue se muestra a continuacion '8

17

13

Todo titufar de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impactos
negalivos gue se generen sobre ef ambiente, fa salud v los recursos naturales, coma congsecuencia de sus
aclividades. Esfa responsabifidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision”.

Ley N° 28611 - Ley General det Amhbiente

"Articitfo 75°.- Del manegjo integral y prevencion en la fuente

75.1 Ef titufar de operaciones debe adoplar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en fa fuente generadora de los mismos, asl como les demas medidas de conservacion y proteccion ambiental

‘que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo ef conceplo de ciclp de vida de fos

bienes gue produzca o fos servicios que provea, de conformitfad con los principios establecidos en ef Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas nonmas legales vigentes”™.

Ley N° 28611 - L.ey General del Ambiente

“Arficulo 32°.- Def Lirnite Méximo Permisibie

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de [a concentracian o grade de elementos, sustancias o
parémelros fisicos, guimicas y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, gue al ser excedida
causa o puede causar dafiocs a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion corresponde al
Ministeric del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmenie por of Ministeric del Ambiente y los
organismos que conforman ef Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacion de la
Supervisidn y sancién serén establecidos por dicho Ministerio.”

Folio 92 del expediznte.
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Fotografia N° 6

Vista de la conduceidn
de relave por canal
abierio sin medidas de
contingencia.

En esa linea, se debe indicar que Minera Caolibri resulta responsable de adoptar
las medidas de prevision y control que resulten necesarias a fin de evitar el
posible impacto al medio ambiente que sus actividades puedan generar. En
efecto, como parte de estas medidas Minera Colibri debia implementar un
sistema de conduccion de relaves que evite el contacto de los mismos con el
suelo natural.

A mayor abundamiento, el Informe N° 317-99-EM-DGM/DPDM en virtud del cual
la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas aprobd
automaticamente el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Beneficio
“Doble D” sefiala lo siguiente’®:

“El fransporte de relaves se realiza mediante un canal abiertc y sin revestimiento
se recomienda transportar dichas relaves mediante tuberias, a efectos de evitar la
confaminacidn, méas aun tratandose de relaves de cianuracion. {...)"

Con relacién al fransporte de relaves sobre el suelo natural, se debe indicar que
gsta actividad puede generar consecuencias negativas para el medio ambiente?
como la contaminacion del suelo por la presencia de elementos contaminantes
presentes en el relave como el Cianuro (CN-).

La contaminacion del suelo natural con Cianuro podria generar las siguientes
consecuencias negativas: {i) el arrastre hacia zonas adyacenies del suelo
contaminado con relaves, (ii) que las precipitaciones pluviales al tener contacto
con el relave se conviertan en efluentes toxicos; v, (i) la infiltracion al subsuelo
del efluente téxico generado, alterando las aguas subterraneas, lo que
conllevaria a la afectacidén de recursos hidrobioldgicos al entrar en contacto con
cursos de agua superficiales.

Estos hechos configuran un riesgo para el suelo debido a que imposibilitan |a
descomposicion de la materia organica, io que conlleva a ia infertilidad de este
cuerpo receptor.

20

Folio 106 vuelia del expediente,

La Guia Ambiental para el Mangjo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral sélido de famaiio
entre arena y limo provenienie del proceso de concentracion que son producidos, transportados o depositados
en forma de lodo. Por ende, debido a Jas caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacion at ambiente.
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Minera Colibri remitid cuatro (4) fotografias?’ en las que contrasta la situacién
verificada durante la supervision y las acciones que posteriormente adoptd a fin

de levantar la observacion realizada por los supervisores. No ohstante, Minera

Colibri en su escrito de descargos no sefialé argumento de defensa alguno, por
o que no ha desvirtuado la imputacién materia de analisis.

En este punto, se debe hacer mencion al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA%, el cual establece gue e
cese de la infraccion no exime de respeonsabilidad al administrado ni substrae la
materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri
para remediar o reverir la situacidén no la exime de responsabilidad
administrativa.

En consecuencia v de la revision de los medios probatoriocs que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha guedado acreditado
gue Minera Colibri no adoptd las medidas de prevision y control necesarias a fin
de evitar que los relaves transporiados por el sistema de conduccion tengan
contacto con el suelo natural. Dicha conducta configura una infraccién
administrativa al Articulo 5° del RPAAMM; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Andlisis del Hecho Imputado N° 5: El circuito de chancado de minerales de la
planta de beneficio no contaria con un sistema de ¢ontrol de polvos para mitigar
la poiucion durante la reduccién de tamafrio del mineral

Durante [a supervisicn regular realizada los 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D, se observd que el circuito de
chancado de minerales no cuenta con un sistema de control de polvos para
mitigar la polucion durante ta reduccidn de tamafio del mineral.

Lo sefalado anteriormente se sustenta en la fotografia N° 10 del Informe de
Supervisidn que se muestra a continuacién 2>

Fotografia N° 10

Vista del circuito de
chancadoe sin sisterma
de control de polvos

21

22

23

Felios 270 al 273 def expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador det QOEFA, aprebade por Resolucion de
Censeje Dirgctivo N° 012-2012.0EFA/ICD

“Articuto 5.- No sustraceién de la materia sancionable

Ff cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articufo 35 def
presente Reglamenio”.

Folic 93 del expedients.
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E! polvo gue se presenta en las operaciones de minado y beneficio de minerales,
estd compuesto por particulas sdlidas, finamente divididas, que se generan por
accion mecéanica en las operaciones mineras?. La dispersién de estas particulas
{material particulado) puede originar la contaminacion de los ecosistemas
circundantes, afectando a los trabajadores, las personas de las comunidades
cercanas, asi como la fauna y Ia fiora del entorno.

Minera Colibri en sus descargos da cuenta de las acciones que realizd a fin de
levantar la observacién realizada durante la supervision y adjunta las respectivas
fotografias®™. Sin embargo, se advierte que no presenta ninglin argumento de
defensa a fin de desvirtuar la imputacién materia de analisis.

Al respecto, se debe indicar que conforme al Articule 5° dei Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del QOEFA, el cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir la
situacion no la exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedade acreditado
gue Minera Colibri no adopté las medidas de prevision y confrol necesarias
{implementar sistemas de control de polvo) a fin de evitar la generacién de polvo
en el circuito de chancado de minerales. Dicha conducta configura una infraccion
adminisirativa al Articulo 5° del RPAAMM; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Analisis del hecho impuiado N° 10: En ia zona de vias de acceso de la minera no
cuentan con sistemas de control de polvos para mitigar |la polucion

Durante la supervisién regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de |la Planta de Beneficio “Doble D", se observé que en la zona de
vias de acceso a la misma no se instalaron sistemas de control de polvos para
mitigar a polucién.

Lo sefialado anteriormente se sustenta en la folografia N° 17 del Informe de
Supervision que se muestra a continuacion ;

Fotografia N° 17

Vista de las vias de
acceso a las
instalaciones sin
sistema de riego para
contredar la polucion.

24

25

2

CASTANAGA COLL, Anibal y Amada YATACO MEDINA. Contrel del contaminante polvo en las minas y
plantas concentradoras. Primera Edicion. Lima: Instituto de Salud Ocupacional, 1963, p.7

Folios 323 al 325 del expediente.

Folio 95 del expediente.
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Cabe sefialar, que la via de acceso a las instalaciones de la planta de beneficio
cuenta con camincs sin pavimentar donde se presenta transito vehicular gue
ocasiona la introduccidn en el aire de material particutado, debido a fa accién
mecanica del rodar de los neumaticos vy a las turbulencias del viento.

Dicha emision de particulas de polvo altera la calidad del aire respirable, siendo
uno de los contaminantes que ocasiona impactos directamente relacionados con
fa salud de las personas. Ademas, su presencia en la atmosfera genera una
variedad de impactos a la vegetacion, materiales y a la poblacién, entre ellos, ia
disminucién visual causada por la absorcion y dispersion de la luz? .

En el presente caso, Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa
alguno en su escrito de descargos a fin de desvirtuar la imputacion materia de
analisis. No obstante ello, indica que ha realizado acciones a fin de levantar ia
observacion efectuada y remitid tres (3) fotografias® en las que contrasta la
situacion verificada durante la supervision.

Con relacion a lo sefialado por Minera Colibri, se debe precisar que conforme al
Articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae fa materia sancionable. Por o tanto, las acciones ejecutadas por Minera
Colibri para remediar o reverlir la situacion no lo exime de responsabilidad
administrativa,

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha guedado acreditado
que Minera Colibri no adoptd las medidas de prevision y conirol necesarias
(implementar sistemas de controi de polvo) a fin de evitar la generacién de polvo
ocasionado por el transito de vehiculos en la via de accesc a la Planta de
Beneficio “Doble D”. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Articulo 5° del RPAAMM; por tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Colibri en este extremo.

.1.5 Analisis del Hecho Imputado N° 11: En el perimetro del fanque de alimentacién

de combustible se encuentra derrames del mismo, que estaria impactando el
suelo

Durante la supervision regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio "Doble D”, se observd que en el perimetro
del tanque de alimentacion de combustible el suele estaba impregnade con
combustible producto de derrames del mismo.

Lo senalado anteriormente se sustenta en la fotografia N° 23 del Informe de
Supervision gque se muestra a continuacion 29;

a7

a8

29

CHEN, 4., YING, Q y KLEEMAN, M. Source Apportionment of Visual Impairment During The California
Regional Pm10/Pm2.5 Air Quality Study. Afmospheric Environment, Volumen 43. California: Elsevier Lid., 2008,
pp. 6136-6144

Folios 334 al 336 dei expediente.

Folic 96 vuelta del expadiente,
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Fotografia N® 23

Vista del tangue de
alimentacion de
combustible a  los
grupos  electrogencs
con derrame de
combustible.

Cabe mencionar que los combustibles compuestos por hidrocarburos son
sustancias cuyo contacto con el suelo natural puede ocasionar la perdida de
fertilidad del misme, y por infiltracién afectar a la napa freatica, por lo que los
titulares deben adoptar las medidas que sean necesarias para evitar posibles
derrames ¢ue causen impactos negatives en &l ambiente.

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa alguno en su escriio de
descargos con relacion a la imputacion materia de analisis. No obstante, remitid
tres (3) fotografias® en las que contrasta la situacién verificada durante la
supervision y las acciones gque adoptd a fin de levantar ia observacién realizada
por [os supervisores.

Al respecto, se debe indicar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, el cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir la
situacién no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuancia y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
gue Minera Colibri no adopté las medidas de prevision y control necesarias a fin
de evitar el derrame de combustible en el perimetro del tanque de alimentacion
de combusiible. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al
Articulo 5° del RPAAMM: por tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Analisis del Hecho Imputado N° 12: En 1a zona de recuperacion ias aguas de
lavado de carbon, que se conducen a través de un canal, estarian en contacto

con suelo natural

Durante la supervisién regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instaiaciones de la Planta de Beneficio “Deoble D7, se observé que en la zona de
recuperacion, las aguas de lavado de carbdn que se conducen a fraves de un
canal, estarian en coniacte con suelo natural.

0

Folios 335 al 337 dal expadiente.
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Lo sefialade anteriormente se sustenta en las fotografias N° 25 y N° 26 del
tnforme de Supervisién que se muestran a continuacion 3

Fotografia N° 25

Visla de canal gque
conduce la
recuperacion de!
lavado de carbon en
el suelo natural.

Fotografia N° 26

Vista de canal gue
conduce [as aguas del
lavado de carbén en
suelo natural.

Cabe senalar que la forma en la gue se transportan las aguas del lavado de
carbon no es la adecuada, toda vez que de las fotografias se evidencia que
dicha actividad se realiza a través de un canal de suelo natural, afectando al
ambiente en su trayectoria.

Con relacidn a la imputacion materia de analisis, Minera Colibri no ha presentado
argumento de defensa alguno en su escritoe de descargos. No obstante, remitié
fres (3) fotografias en las que contrasta la sifuacion verificada durante la
supervision y las acciones que adopté a fin de levantar la observacion realizada
por los supervisores.

Sobre el particular, se debe sefialar que conforme al Articulo 5° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la infraccién
no exime de responsabilidad al administrado ni substrae ia materia sancionable.
Por lo tanto, las acciones gjecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir
la situacién no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Minera Colibri no adopto las medidas de previsidén y control necesarias a fin
de evitar que las aguas de lavado de carbon tengan contacto con el suelo natural

k)

Folio 94 del expediente.
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en la zona de recuperacion. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Articulo 5° del RPAAMM; por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Segunda cuestién en discusion: Si Minera Colibri cumplio con el
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta
de Beneficio “Doble DY, referente a la instalacian de estructuras hidraulicas
en el depdsito de relaves

iV.2.1 La obligacidn del titular minerc de cumplit con_los compromisos ambientales

62.

63,

64.

65.

establecidos en sus instrumentos de gestidén ambiental

Los instrumenios de gestion ambiental constifuyen medios operativos que scn
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales gue rigen en el pais®.

Enire los tipos de instrumentos de gestién ambiental existentes se encuentra el
de prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al
ambiente. Ejemplo de un instrumento preventivo es el Estudio de Impacto
Ambiental.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM®, el estudio de impacto ambiental es
un estudio donde se evaldan y describen los aspecios fisico-naturales,
biolégicos, socio-econdmicos y culturales del area de influencia de un proyecto
de inversién con la finalidad de determinar las condiciones existentes del medio y
prever los efectos y consecuencias de las actividades a ser ejecutadas,
indicandose ademas las medidas de prevision vy control a aplicar para lograr un
desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

A continuacion, se presenta el siguiente grafico respecio del contenido de un
estudio de impacto ambiental:

33

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los insfrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos otientados a fa ejecucion de la polfiica ambiental,
sobre la base de los principins establecidos en la presenfe Ley, y en lp sefalade en sus pormas
complementarias y reglamentarias.

168.2 Constituyen medios operativos que son disefiades, normados y apiicados con cardcler funcional o
complementarios, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambjeniales
que rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en 1a Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EN

“Articulo 2.- Definiciones. Para fog efectos de este Reglamento se define o siguiente:

{..)

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudios gue deben efectuarse en proyectos para la realizacién de
actividades en conicesiones mineras, de beneficio, de labor general y de Iransporte minero, que deben evaluar
y describir los aspecfos fisico-naturales, bifdgicos, socio-economicos y culfurales en el drea de influencia det
proyecio, con la finalidad de determinar fas condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la
naluraleza, magnifud y prever los efectos y consecuencias de la reafizacion del proyecto, indicando medidas de
prevision y controf a aplicar para fograr un desarrollo arménico entre jas operaciones de la industria minera y ef
medio ambienie".
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Grafico N° 1. Contenido de un estudio de impacto ambiental
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e ’ i,
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@ COMPROMISOS Aspectos
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Socio-economicos

Culturales
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Binldgicos

Elaborado por 1a Direccitn de Fiscalizacion, Sancian y Aplicacion de Incentives

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®,
establecen que los estudios de impacto ambiental en su calidad de instrumentos
de gestién incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a hiveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente
emite un acto administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad
a realizar, pudiendo ser una resoclucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de
ser una resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacidn Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*®, prevé el procedimiento de
certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas enire las cuales se
tiene la de revisidn del estudio de impacto ambienial, fo que significa que luego

35

Ley N° 28611 - Ley General del Ambignte

"Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumenlos de gestion armbiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplfimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi
como fos demés programas y compromises.

()

Articulo 25°.- De los Estudios de impacto Ambientaf

Los Cstudios de Impacto Ambiental — EIA, son insfrumentos de gestion que confienen una descripeidn de fa
actividad propuesta y de los efectos direclos o indireclos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y fargo plazo. asi como la evaluacion técnica de los mismas. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen def estudio para
efectos de su publicidad. La ley de fa materia sefiala los demas requisitos que deban confener Jos EIA."

Ley N* 27446 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental
"Articulo 8.- Procedimienta para fa certificacion ambiental

Ef procedimiento para ta certificacion ambiental constara de las etapas sigulentes:
1. Presentacion de la soficitud;

2. Clasificacion de la accion:

3. Evaluacion del instrumento de gesfion ambiental,

4. Resolucion, y,

5. Seguimiento y confrof”.
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de [a presentacion del estudio original presentado por el fitular minero, este sera
sometido a examen por la autoridad competente.

Segun los Articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 053-99-EM*® que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administratives ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales, y el Articule 12° de la Ley del
SEIAY, la autoridad competente se encuentra autorizada a formular
observaciones al estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular
formaran parte del estudio ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacion del estudio ambiental integra
el instrumento de gestién finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida
por parte de la auioridad competente, la que constituye la Certificacién
Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante ia
Resolucién N°® 071-2013-QEFA/TFA del 18 de marzo del 2013, ha sefaladeo lo
siguiente:

“...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, éste es presentado ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas, la cual puede formular observaciones al referido instrumento, las que al ser
levantadas por el titutar, generan el pronunciamiento de la autoridad a través de
informes de levanfamiento de observaciones. En_fal _sentido, fa certificacién
ambiental comprende tanto el esfudio ambiental originalmente propuesto por el
tittlar, como los informes a través de los cuales el administrado levanta las
ohservaciones efecluadas por la autoridad ambiental.

Una vez obienida la certificacion ambiental, el titular minero es responsable def
cumplimiento de las obligaciones para prevenir, conirofar, mitigar, rehabilitar,
compensar ¥ manejar los impaclos ambientales sefialados en el EIA; de
conformidad con lo dispuesto el articufo 55° del Reglamento de fa Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental, aprobado por Decreto Suprema N°
019-2009-EM.

(El subrayado es agregado),

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus
insirumentos de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el
estudioc ambiental originalmente presentado y el levantamienio de

36

37

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articelo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asf como su
ampliacidn o fodificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccidn General de Asuntos Ambientales
notificara por escrito al titier de la actividad para que en un plazo maximo de noventa {90) dias pueda levanitar
fas ohservaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la soficitud de
aprobacidn.

Articuto 6.- Si, en un plazo maximo de lreinta (30) dias calendario, conlados a pertir de fa recepcion def
levantamiento de las observaciones, fa DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los esfudio y
documentos a gue se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Imipacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucitn de certificacion ambiental o expedicién def Informe Ambiental

12.1 Culminada fa evaluacion de fos instrumentos de geshion ambiental, se elaborara un informe técnico-fegal
que sustente la evaluacibn que haga la awforidad indicando las consideraciones que apovan fa decisién, asi
como fas obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd piiblico. Con
base en tal informe, la avloridad compelente, expedird la Resolucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumenic de gestidn ambiental constitiira la certificacion ambiental,
quedando as{ aufotizada la ejecucion de Ia accion o proyecto-propuesto.

(...~
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subsanaciones), asi como poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en tates instrumentos.

El Articilo 11° de la Ley del Sinefa dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encondrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden, ef OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos
contenidos en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que
cuenten con la respectiva certificacion ambiental.

Bajo este contexic normativo, la exigibilidad de fodos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del tituiar
minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 8° del RPAAMM®, el cual traslada
a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad
de los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, llamese Esiudios de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Minera Colibsi infringié lo establecido
en el Articulo 68° del RPAAMM, en tanto el deposito de relaves no cuenta con
estructuras hidraulicas conforme lo establece su estudio de impacto ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Andlisis del Hecho Imputado N° 3: El deposito de relaves no contaria _con
estructuras hidraulicas (canal de coronacion)

De ia revision del Informe N°® 317-99-EM-DGM/DPDM que aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental de la Planta de Beneficic “Doble D” (en adelante, EIA de la
Planta de Beneficio “Doble D"} , obrante en el Informe de Supervisicn, se
advierte lo siguiente:

1.2 CONDICIONES DE SEGURIDAD DEL AREA SUPERFICIAL
« Se construira un canal de coronacion en el borde superfor del depdésito de
relaves para evitar el ingresc de probables escorrentias que originarian
deslizamientos en los depdsitos de relaves:

[..T

Durante ta supervisién regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instafaciones de la Planta de Beneficio "Doble D", se observd que el depdsito de
relaves no cuenta con canales de coronacién conforme {o establece el EIA de la
Planta de Beneficio “Doble D".

38

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supreme N° 016-93-EM

"Articulo 6.- Sin peruicio de lo establecido. en ef articulo 2250. de fa Ley, es obligacion def titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control confenidos en el Estudio de fmpacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanices, que permitan evaluar y controfar en forma representaliva los efluentes o
residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruides y ofros que puedan generar su actividad, por
cualquisra de sus procesos cuande éstos pudieran tener un efecto negative sobre el medio ambiente. Dichos
programas de controf deberan mantenerse actualizados, consigndndose en eflos la informacion referida al tipo
y volumen de los effuentes o residuos y las concentraciones de las sustancias confenidas en éstos. (..)."
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Lo sefialado anteriormente se sustenta en la fotografia N° 4 del Informe de
Supervisién que se muestra a continuacidn ¥

Fotografia N° 4

Vista del depdsito de
relaves sin estructuras
hidraulicas.

La fotografia N° 4 evidencia que el depodsite de relaves no cuenta con
estructuras hidraulicas tales como canales de coronacion, subdrenajes o
sistemas similares que eviten la erosidn hidrica. Dicha situacion puede generar
gue las aguas de escorrentia originen deslizamientos en el depésito de relaves,
tal como se sefiala en el EIA de la Planta de Beneficio "Doble D"

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa alguno en su escrito de
descargos con relacion a la imputacion materia de andlisis. No obstante, remitié
cuatro (4) fotografias*® en ias que contrasta la situacion verificada durante la
supervision y las acciones que adoptd a fin de levantar la observacion realizada
por los supervisores.

Al respecto, se debe sefialar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador det QEFA, el cese de la infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, Por
lo tanto, Jas acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir la
situacian no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacidon considera que ha quedado acreditado
que Minera Colibri incumplié el compromiso establecido en el EIA de la Planta de
Beneficio “Doble D" debido a que no implementd estructuras hidraulicas en su
depésito de relaves. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar Ia
responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Si Minera Colibri transporta sus relaves por
tuberia contando con un sistema de contingencias ante posibles derrames

Andlisis del Hecho Impuiado N° 2: El transporte de relaves por tuberia no cuenta
con sistemas de contingencia ante posibles derrames

i}

Folio 91 vuelta def expediente.

Folios 312 y 313 del expediente.
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El articulo 32° del RPAAMM?! establece gue todo titular minero debe contar con
un sistema de coleccion y drenaje de residuos y derrames, el misme que debera
tener un sistema de almacenamiento para casos de contingencias. De acuerdo
con dicha disposicién, el no contar con un sistema de contingencias ante
posibles derrames de relaves constituye una infraccién sancionable.

Durante la supervision regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D”, se constatd que el transporte
de relaves por tuberias, no cuenta con un sistema de contingencias ante
posibles derrames.

Lo sefialado anteriormente se sustenta en la fotografia 7 del Informe de
Supervision que se muestra a continuacion®?:

Fotografia N° 7

Vista de conduccitn
de relaves por
tubarias sin  sistema
de contencién.

La finalidad del Articulo 32° del RPAAMM es evitar que, en caso de ruptura de
las tuberias de conduccién, €l relave que transita por ellas drene directamente al
ambiente; toda vez que dada sus caracteristicas quimicas, un eventual derrame
puede afectar negativamente al ambiente®®.

Minera Colibri en sus descargos alega que durante la supervisién se estaban
realizando los trabajos de construccion de la relavera N°1% por lo que
provisionalmente conducia el reiave por tuberias. Asimismo, precisa que a la
fecha de presentacion de sus descargos, en dicha zona opera ia relavera N° 1 y
el transporte de relaves se realiza mediante tuberias de Polietileno de Alta
Densidad (HDPE).

4

42

43

44

Reglamento para la Proteccion Ambiental en [a Actividad Minero Metalurgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

"Articwlo 32°- Toda operacion de beneficio deberd tener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y
derrames, el mismo gue contara con sisternas de almacenamiento gue considere casos de contingencias, en ef
caso de contener concenfraciones de efementos corfaminanfes por encima de {fos niveles méximos
permisibles”.

Folio 92 vuelta del expediente.

La Guia Ambiental para el Manejo de Relaves define a los relaves como ¢! desecho mineral sdlido de tamafio
entre arena y limo proveniente del procese de concentracion que son producidos, transporiados ¢ depositados
en forma de lodo. Por ende, debido a las caracieristicas quimicas de estes lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacidn al ambiente.

Cabe precisar que Minera Colibri en su escrito de descargos remité [a fotografia de la relavera N* 1 obrante a
folios 311 del expediente.
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De los medios probatorios obrantes en el expediente se aprecia que Minera
Colibri no ha desvirtuado la imputacion materia de analisis, toda vez que no
acredita fa implementacién de un sistema de contencién para la conduccion de
relaves por fuberia previamente al funcionamiento de la relavera N° 1.

Asimismo es preciso sefialar que la obligaciéon establecida en el Articulo 32° del
RPAANMM resulta exigible aun cuando el sistema de fransportes de relaves
tuviera caracter provisional, toda vez que la finalidad de la norma es evitar
impactos negatives al ambiente producto de eventuales derrames de relaves.

En cohsecuencia y de la revisidn de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccidon de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
que Minera Colibri no implementd sistemas de contingencia ante posibles
derrames en el sistema de transporte de relave por iuberia. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Articulo 32° del RPAAMM; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Colibri en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si Minera Colibri realizéo una adecuada
disposicion de sus residuos sélidos (domésticos, industriales y peligrosos)
y cumplié con la obligacion de rotular y ordenar sus recipientes de
residuos sdlidos

Marco Normativo aplicable a la gestion los residuos sélidos

En el Perun, las normas aplicables para el manejo de residuos soélidos son la Ley
N° 27314 — Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS} y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) desde el afio 2000 y 2004 respectivamente.

Estas normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables
por el OEFA dentro de su competencia y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en ta gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicién final*®,

La legislacion nacional define a los residuos solidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado solido o semisdlido de los que su generador
dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el medio
ambiente, para ser manejados a través de un sistema -que incluya, segun
corresponda, distintos tipos de operaciones o procesos®.

45
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Ley N° 27314 - Ley General de residuos sdlidos

“Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de los residuos sdfidos en el pais liene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, Integracidn y compatibilizacion de fas polificas, planes, programas, esfrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los fineamjentos de politica que
se establecen en ef siguienie Artfoufo.”

Ley N* 27314 - Ley General de residuos sdlidos

‘Articulo 14.- Definicion de residuos sélidos

Son residuas sdlidos agqueflas sustancias, productos o subproductos en estado séfido o semisdfide de los que
su generador dispone, o esia obligado & disponer, en virtud de Io establecido en fa normalividad nacional o de
l0s riesgos que causan a la salud v el amblents, para ser mansjados a lravés de un sistema que incluya, segtn
vorresponda, fas siguiantes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos.
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Asimismo, la doctrina nacicnal®’ sostiene que los residuos solidos se clasifican
en residuos domiciliarios*®, industriales*® y peligrosos®e,

Etapas del maneje de residuos soélidos

96,

97.

98.

En el Articulo 13° de 1a LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
se sefala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecidon a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articufo 10° del RLGRS™ se establece que todo generador de
residuos sdlidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a
la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestién y manejo de residuos solidos involucra la
manipulacion, acondicionamiento, ftransporte, transferencia, tratamiento,

47

48

43

St

Segregacién en fa fuente.

Reaprovechamiento.

Almacenamiento.

Recoleceidn.

Comercializacion.

Transporle.

Tratamiento.

. Transferencia.

10. Disposicién final,

Esfa definicitn incluye a fos residuos generados por eventos nalurales”.

WA LN

w

Visto en ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicidn. {Lima, 2009),
pp. 411-958.

Los residuos domiciliarios son aquellos residuos generados en fas actividades domésticas realizadas eri fos
domicilios vy estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, boteltas, embalajes en genera,
latas, carton, papeles descartables, restos de aseo personal y otros similares,

Los residuos industriales son generades por las aclividades de las diversas ramas industriales como:
manufactura, mineria quimica, energética y ofros similares. Eslos residuos se presentan como lodos, cenizas,
escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartdn, madera, fibras que generalmente se encuentran mezcladas
con sustancias alcalinas o acidas, aceiles pesados, entre otros. Narmalmente deben recogerse y depositarse
en envases idéneos por estar prohibide su arrojo en las redes de alcantariltado, suelo, subsuelo, cauces
publicos y €l mar.

Los residuos peligroses son Aguellos gque por sus caracteristicas o at manejo al que son ¢ van a ser sometidos
representan un riesgo significativo para fa salud o e ambiente. Sin peruicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pals o las reglamentaciones especlficas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de |as siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad,
reactividad, foxicidad, radiactividad o patogenicidad.

Ley N® 27314 - Ley General de residuos Sélidos.

"Articulo 13.- Disposiciones generales de manefo

Ef manejo de residuos séfidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sufecion a los principios de prevencion de impaclos negativos y proteccion de
la salud, asf como a los lineamienios de politica establecidos en el Arficulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

“Articuio 10.« Obligacion del generador previa entrega de las residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifarfa y ambienlalimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destinc final.”
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disposicitn final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utifizado desde
la generacién hasta la disposicion final®.

De manera general, un adecuado manegjo de residuos sodlidos comprende
principalmente, entre otras, tres (03) etapas: generacion, almacenamiento y
disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al
ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 2. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

[ ALMACENAMIENTO ] :> [ DISPOSICION FINAL ]

INTERMEDID CENTRAL
- | CARACTERIZACIGN I
= Caontenedaores
«  Bolsas de . ! SEGREGACIONM I
plastico .
+  Barriles ’
. { ACONDICIONAMIENTO Leyenda
Recslecciin
¥ transports

Fuente: Adaptado dal Senvicio Holandés de Cooperacion al Desarrolio (SNV} y HONDUPALWMA. Manejo de residuns sdlidos.
{Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sodlidos, por lo general mediante un medio de
locomocién apropiade, a infraestructuras o instataciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion, con la finalidad de evitar que esios se encuentren en contacio con el
ambiente®.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion es el
almacenamiento de los residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental;

Ley N° 27314 - L.ey General de Residuos Sdlidos.

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef ambito de fa presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SQLIDOS

Toda actividad fécnica operativa de residuos sdfidos que involucre manipufeo, acondlicionamiento, transporte,
transferencia, iratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utifizado desde ia.
generacion hasta la disposicion final.  (...)”

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espafia, 1989), pp. 850-1309.
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a. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

b. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®,

c. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde su generacion
hasta la disposicion final de estos, cumplierido ademas con acciones especificas,
como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residucs
solidos.

Analisis del Hecho Imputado N° 8: Los recipientes de residuos sdlidos ubicados
en los puntos de acopio temporat no se encuentran rotulados

El Numeral 2 det Articulo 38° del RLGRS indica que los recipientes con residuos
solidos deben estar rotulados e identificar el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones tecnicas que se establezcan en las
nermas correspondientes. Asimismo, €l Numeral 3 del referido articulo establece
que los recipientes deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las
caracteristicas de los residuos.

Durante la supervision regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio "Doble D”, se observa que en los puntos
de acopio temporal, los recipientes de residuos solidos, no se encuentran
rotulados

Lo sefalado anteriormente se sustenta en la folografia 11 del Informe de
Supervision®®;

a7

52

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo

N°® 057-2004-PCM.

"Articuio 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuocs def ambito no municipal esta obfigado a:

{..J)

2. Caracterizar los residuos que generen segin ias pautas Indicadas en ef Reglamento y en las nommas
técnicas que se emifan para este fin;

(.

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo
N°® 057-2004.PCM.

"Articulo 25.- Obligaciones del generador

Ef generador de residuos del dmbite no municipal estd obfigado a:

{.-)

3. Mansfar los residuos pefigrosos en forma separada del resto de residucs

()

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decrete Supremo

N° 057-2004-PCH.

“Articulo 38.- Acondicionamienio de residuos.

Los residuos deben ser acondicionados de acuwerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, consideranda

sus caracleristicas de pefigrosidad, su incompatibifidad con olros residuos, asf como las reacciones que

puedan ocurrir con el malerial del recipiente que o confiene. Los recipientes deben aisfar fos residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente;

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera fal que se evilen pérdidas o fugas durante ef almacenamignio, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. El rotutado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenciatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados seglin las caracteristicas de los residuos;

()

Folio 93 vuelta del expediente.
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Fotografia N° 11

Vista de cilindro para
residucs  sdlidos  sin
rotulado s}
identificacian Gon
codigo de colores.

Al respecto, se debe sefialar que la finalidad de tener plenamente identificados
fos depésitos donde se almacenan temporalmente los residuos solidos es
facilitar la correcta segregacion de dichos residuos antes de su disposicién final y
evitar posibles reacciones entre residuos no compatibles, ademas de
proporcionar informacion sobre la peligrosidad del residuo a quien realice la
manipulacién posterior. Por otro lado, 1a segregacion cerrecta puede ayudar a su
posible reutilizacién o reciclaje posterior.

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa alguno en su escrito de
descargos con relacién a la imputacion materia de analisis. No obstante, remitid
dos {2) fotografias en las que contrasta la situacion verificada durante la
supervision y las acciones que adoptd a fin de levantar la observacion realizada
por los supervisores.

. Al respecto, se debe sefialar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, et cese de 1z infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae ia materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar ¢ revertir la
situacion no la exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revisién de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizaciéon considera que ha quedado acreditado
gue en los puntos de acopio temporal los recipientes de residuos sdlidos de
Minera Caolibri no se encuentran debidamente rotulados, por lo gue tampoco han
sido distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos gue contienen. Dicha conducta configura una infraccion administrativa a
los Numerales 2 v 3 del Articulo 38° del RLGRS; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Analisis del Hecho Imputado N° 7: El titular minero dispone sus residuos solidos
domeésticos, a campo abierio, expuestos al ambiente

Ef Articulo 10° del RLGRS estabiece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos para continuar con su manejo
hasta su destino final

Durante la supervision regular realizada det 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D", se constaté que el titular
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minero no cuenta con un relleno sanitario por lo que dispone sus residuos
domésticos a campo abierto.

La conducta descrita se susientd en la fofografia N° 12 del Informe de
Supervision®®:

Fotografia N° 12

Vista del botadero de
residuos’ solidos
actual.

De la fotografia anterior se observa que los residuos domésticos de Minera
Colibri fueron dispuestos a la intemperie, aparentemente en un botaderc
improvisado, careciendo de una infraestructura adecuada (relleno sanitario) para
evitar impactos al ambiente y a la salud.

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa alguno en su escrito de
descargos con relacion a la imputacién materia de analisis. No obstante, remitid
cuatro (4) fotografias en las gue contrasia la situacion verificada duranie la
supervision y las acciones que adoptcé a fin de levantar la observacion realizada
por los supervisores.

. Al respecto, se debe sefialar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de la infraccidn no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir la
situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
gue Minera Colibri no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos domeésticos debido a que realiza ia disposicién de los mismos a la
interperie. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Articulo 10°
del RLGRS; en consecuencia, cofresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Andlisis del Hecho Imputado N° 8: El titular minero_dispone sus residucs no
peligrosos (chatarra) a campo abierto, expuesto al ambiente

Durante la supervision regular realizada los 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D", se constaté que el titular

Folio 138 y 139 del Expediente.
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minero el titular minero dispone su chatarra (residuo sdlido no peligroso) a
campo abierto, expuesto al ambiente.

La conducta descrita se sustentd en la fotografia N° 14 del Informe de
Supervision®®;

Fotografia N° 14

Vista de chatarras en
lugar inadecuado.

De la fotografia anterior se advierte que Minera Colibri no acondiciond, ni
almaceno en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos
solidos no peligrosos {chatarra) al haberlos dispuesto a la intemperie.

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa algunc en su escrito de
descargos con relacion a la imputacidn materia de anélisis. No obstante, remitié
cuatro (4) fotografias en las que contrasta la situacion verificada durante la
supervisidn y las acciones que adopid a fin de levantar la observacién realizada
por los supervisores.

Al respecto, se debe sefialar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de] OEFA, el cese de la infraccion no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. FPor
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o revertir la
situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, 1a Direccidén de Fiscalizacién considera que ha guedado acreditado
que Minera Colibri no realizé un adecuado acondicionamiente de sus residuos
solidos no peligrosos {chatarra) debido a gue realiza la disposicion de los
mismos a la intemperie. Dicha conducta configura una infraccién administrativa
al Articulo 10° del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Andlisis del Hecho Imputade N® 9 E| titular minero dispone sus residuos
peligrosos {los cilindros con aceites usados) a campo abierto, expuestos al
ambkienie

Asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que el generador
de residuos del ambito no municipal estd obligado a almacenar, acondicionar,

&l

Folio 94 del expediente.
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tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada®":

Durante la supervisién regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio "Doble D, se constaté que el titular
minero dispone los cilindros con aceites usados (residuos soélidos peligrosos) a
campo abierto, expuestos al ambiente.

La conducta descrita se susienta en la fotografia N° 13 del Informe de
Supervision®?;

Fotografia N° 13

Vista de cilindros con
aceites usados
almacenados en
lugares inadecuados.

Es preciso sefialar que los aceites usados en las actividades mineras contienen
mezclas complejas de derivados organicos, particulas metalicas procedentes def
desgasie de piezas en movimiento o friccion v otros elementos quimicos
procedentes de aditivos utilizados {zinc, cloro, fésforo, azufre, entre otros)®,
confiriéndoles la caracteristica de foxicidad. Es asi que el Anexo 4 del RLGRS
incluye a dichas sustancias dentre de la lista de residuos peligrosos.

En tal sentido, el titufar minero debe contar con depédsitos de almacenamiento
central y temporal de residuos sdlidos para el almacenamiento y manejo de
residuos peligrosos tales como cilindros con restos de hidrocarbures.

Minera Colibri no ha presentado argumento de defensa alguno en su escrifo de
descargos con relacién a la imputacién materia de analisis. No obstante, remitid
cuatro (4} folografias en las que contrasta la situacion verificada durante la
supervision vy las acciones que adopto a fin de levantar la observacion realizada
por los supervisores.

E1

3

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

“Articuio 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbite no municipal esté obligade a:

()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanifaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, &f Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste.”

Folio 94 del expediente.

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente. Colombia. 2003. Manual de Normas y
Procedimientos para la Geskion de Aceiles Usados. p.3. Consultar 05 de enerp de 2014
<hitp:/fambientebogeta.agv. co/c/dogument libraryiget file?uuid=21cbobbb-200f-4010-8a2e 5479f9eal a0B&groupld=10157>
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Al respecto, se debe sefalar que conforme al Articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, el cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por
lo tanto, las acciones ejecutadas por Minera Colibri para remediar o reveriir la
situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha guedado acreditado
que Minera Colibri no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos
stlidos peligrosos toda vez que dispone los cilindros con aceites usados
(residuos sodlidos peligrosos) a campo abierto. Dicha conducta configura una
infraccion  administrativa al  Articulo 10° del RLGRS; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad adminisirativa de Minera Colibri en este
extremo.

Quinta cuestiéon en discusidon: Si Minera Colibri presentd el estudio de
caracterizacion geoquimica, mineralégica, pruebas estaticas y cinéticas de
los depdsitos de relaves que fue solicitado por el supervisor

La obligacion del fitular minero de proporcionar la informacion que la autoridad
correspondiente requiera

El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD establece como infraccién administrativa sancionable que los titulares
mineros no proporcionen al Osinergmin o a otros organismos normatives aquella
informacion y datos establecidos en las normas vigentes, o que brinden dicha
informacion de forma deficiente o inoportuna.

Por lo tanto, la entrega de informacion y datos requeridos por las empresas
supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a carge del titular
minero.

En ese sentide, corresponde verificar si Colibri cumplié con proporcionar el
estudic de ocaracterizacién geogquimica, mineraldgica, pruebas estdticas y
cinéticas de los depositos de relaves, el mismo que fue requeride por la
Supervisora durante la supervisién regular correspondiente al afic 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D”.

Andlisis del Hecho Imputado N° 4; El titular minero no presentd a la Supervisora
gl estudio de caracterizacion geoquimica, mineraldgica, pruebas estaticas vy
cinéticas de los depodsitos de relaves

Andlisis del hecho detectado

Durante ia supervisién regutar realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011 en las
instalaciones de la Planta de Beneficio “Doble D, los supervisores solicitaron a
Minera Colibri que presentara documentacion respecto a la caracterizacién
geoquimica, mineraldgica, pruebas estaticas y cinéticas de los depositos de
relaves®t; conformea se aprecia en el siguiente detalle:

“Requerimiento de documentos
(..}

64

Folios 83 al 87 del expediente.
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Fecha de requerimiento; 12 de diciembre de 2011
Documentacion

(.)

Depésitos de refaves

{-.)
Caracteristica geoquimica y mineraldgica de los refaves
Pruebas esféticas y cinéticas de los depositos de relaves”

Con relacion a dicho requerimiento, en el Acta de Supervision Ambiental de la
Planta de Beneficioc “Doble D" de fecha 14 de diciembre de 2011%° se dejé
constancia que el titular no presenté dicha documentacién, consignandose que
no contaba con el estudio de caracterizacion geoquimica, mineralégica, pruebas
estaticas y cinéticas de los depdsitos de relaves. '

Asimismo, mediante e! Formato 04 - Hallazgos v Medidas Preventivas/
Correctivas de la Supervision 2011 del Informe de Supervision®, la Supervisora
observd que el titular minero no presentod la documentacion requerida durante la
supervision, razén por la cual le recomendé realizar el estudio de caracterizacion
geoquimica, mineraldgica, pruebas estaticas y cinéticas de los depositos de
relaves.

Minera Colibri en su escrito de descargos no presentd argumento alguno a fin de
desvirtuar la imputacion materia de analisis. No obstante, remitio el documento
denominado “Potencial Neto de Neutralizacion de muestras de relave y suelo”
realizado por el Laboratorio de Espectrometria de la Facultad de Ingenieria
Geolégica, Minera y Metalurgica de la Universidad Nacional de Ingenieria, de
fecha 18 de setiembre de 2013%

De lo antes expuesto se ha verificade que Minera Colibri incumplid lo dispuesto
to establecido en el Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucidn de Consegjo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD. En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Colibri en este extremo.

Sexta cuestidn en discusion: Si corresponde imponer medidas correclivas
a Minera Colibri

Tal como se ha senralado en el Acapite 1il.1 de la presente resolucidon, de
conformidad con fa Ley N°® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva. En ese seniido, al verificarse la responsabilidad adminisirativa
de Minera Colibri de los Mechos Imputados del N° 1 al N° 11, corresponde
analizar si procede la aplicacidén de medidas correctivas.

Objetivo, marco legal v condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de [a comisién det ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

&7

-3

Folios 77 al 84 del expediente.

Folio 196 reverso del Expediente

Ver folio 309 del expediente,

MORGN URBINA, Juan Carles. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y fa

potestad sancionadora de la Administracion”™. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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El Inciso 1) del Articuto 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas coirectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en ef
ambiente, los recursos nailurales y la salud de las personas”

Asimismo, Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas
Caorrectivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de
medidas correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de gue proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones;

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efactos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i} La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetande el ambiio de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecolégica pura, gue se refiere a ia afectacion al ambiente y recursos naturales
{(afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental, Que se refiere a la afectacion de
fa salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

FPara contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion®; (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras™; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estadc de cosas existentes antes de la afectacion; y {iv) medidas
compensaterias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

1]

70

Las medidas de adecuacidn tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en ef ambiente o la salud de las
personas; por gjemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién,

Las medidas bloqueadoras tiene por objeto paralizar o neutralizar |z actividad que genera el dafio ambiental y
asi evitar gue se continde con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemple decomiso de
bienes, paralizacion o resiriccidn de actividades o el clerre temporal o definitive de establecimientos.
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Ahora, considerando que la suspension del procedimienio administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimientc de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccidn, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, cofresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimientc corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti® o no los impactos
generados.

Medidas correctivas aplicables

Conducta infractora N° 1: Minera Colibri conduce su relave por un canal abierto

sin medidas de contingencia

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera Colibri infringio el
Articulo 5° dei RPAAMM, toda vez que no adopté las medidas de prevision y
control necesarias a fin de evitar que los relaves transportados por el sistema de
conduccién tengan contacte con el suelo natural.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri instald tuberias para el transporte de los relaves ~las mismas gue fueron
instaladas el 12 de enero de 2012"", segun manifiesta Minera Colibri,
reemplazando de esta manera el canal que utilizaba para dicha actividad,
conforme se aprecia en las siguientes fotografias™:

Tramos 1y 2

Tl

7z

Ver folio 302 del expediente.

Folios 311 y 313 del expediente.
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Tramo 3y 4

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialade en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Ariiculo 2° de las Normas Reglamentarias™.

Conducta Infractora N° 2: El transporte de relaves por tuberia no cuenta con
sistemas de contingencia ante posibles derrames

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera Colibri no implementé
sistemas de contingencia ante posibles derrames en el sistema de transporte de
relave por tuberia. Esta conducta configura una infraccion a lo dispuesto en el
Articulo 32° de la RPAAMM.

Cabe precisar que Minera Colibri en sus descargos sefiala que en la zona por
donde se trasportaban los relaves, a la fecha de presentacién de sus descargos,
opera la relavera N° 1. Sin embargo, no remite medio probatorio que acredite
gque cuenta con un sistema de contingencia ante posibles derrames de los
relaves gque son transportados por tuberias HDPE.

Habiéndose declarado ia responsabilidad administrativa de Minera Colibri y al no
haberse subsanado la observacion realizada en la supervisién regular 2011, esta

T3

Normas reglamentarias que facilitan fa aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de 1a Ley N° 30230,

Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocin

y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-

QEFA/ICD

"Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en framite

Tratandose de fos procedimienios sencionadoras en tramife en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente{..)

2.2 i se verifica fa exisiencia de Infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en 1os literales

a), b) v c) del tercer pérrafo del Articulo 19* de fa Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva,
().
En caso se acredite Ia existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado fodos los impactos negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinente ef dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se limitara a declarar en Ia resolucidn
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. (...)"
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Direccion considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion.

En ese sentido, en un plazo no mayor a sesenta {60) dias calendario”™ contados
desde la notificacién de la presente resclucién, Minera Colibri debera cumplir con
lo siguiente:

- Implementar un sistema de contingencia para el transporte de
relaves por tuberias, a fin de captar los probables derrames y
evitar impactar la calidad del suelo.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Minera
Colibri debera presentar ante la DFSAI en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles, contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de la medida correctiva antes sefialada, un Informe Técnico detallado con las
fotografias y/o medics visuales que acrediten |a implementacion del sistema de
contingencia, sin perjuicio de que en este plazo se realice una supervisioén con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

Conducta Infractora N° 3: El depdsito de relaves no cuenia con estructuras
hidraulicas (canal de coronacion)

En el presente caso, ha gquedado acreditado que Minera Colibri infringié el
Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que incumplié ef compromiso establecido en
el ElA de la Planta de Beneficio "Doble D" referido a la construccion de
estructuras hidraulicas en su deposito de relaves.

Cabe precisar que de los medios probatorios actuados en el expediente, se
observa gue Minera Colibri no ha culminado la instalacion de las estructuras
hidraulicas de su depdsito de relaves, lo cual es confirmado por la propia
empresa gue en su escrito de descargos sefiala que ha realizado avances en la
construccion de los canales de coronacién, conforme se observa en las
siguientes fotografias’:

T4

75

El plazo otorgado ha considerado la distancia existente entre la Plania de Beneficio "Doble D" y ¢ depdsito de
relaves, asi como s capacidad de produccion.

Folios 314 y 315 del expedienie.
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158. Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Minera Colibri y al no
haberse subsanado la observacion realizada en la supervision regular 2011, esta
Direccién considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion.

159. En ese sentido, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario™ contados
desde la notificacion de la presente resolucion, Minera Colibri debera cumplir con
lo siguiente:

- Terminar de construir los canales de coronacion del deposito de
relaves de acuerdo al plazo establecido en un cronograma de
construccion y las caracteristicas indicadas en ¢! Estudio de
Impacto Ambiental de la Planta de Beneficio “Doble D”, a fin de
derivar las aguas de escorrentia y proteger la estabilidad fisica y
guimica del depésito.

160. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Minera
Colibri debera presentar ante la DFSAI: {i) en un plazc no mayor a quince {15)
dias habiles de notificada la presente Resolucién Directoral, un cronograma de
construccion de los canales de coronacion del depésito de relaves vy, (i} en un
plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva antes sefialada, un
informe Tecnice detaliado con las fotografias y/o medios visuales que acrediten
la construccion de los canales de coronacion en el plazo establecido en el
referido cronograma, sin perjuicio de que en este plazo se realice una
supervision con la finalidad de verificar el cumplimiento de ta medida correctiva.

d)  Conducta Infractora N° : El titular no presentd el estudio de caracterizacion
geoquimica, mineratdgica, pruebas estaticas v cinéticas de los depoésitos de
relaves solici{ados por [a supervisora

161. En el presenie caso, ha quedado acreditado que Minera Colibri infringio el Rubro
4 del Anexo 1 de la Resclucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S8/CD, toda
vez que ha gquedado que Minera Colibri no presento la documentacion reguerida
ot durante la supervision regular realizada del 12 al 14 de diciembre de 2011..

Ao, L
f'fj:“
v

De ios medios probatorios actuados en el expediente, se verifica gque Minera
Colibri instali¢ tachos rotulados para la clasificacion de desechos sélidos en el
campamento v en el area de recepcidén del material, conforme se aprecia en las
siguientes fotografias™:

163. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe sefalar que la presentacion
ante el OEFA de la referida documentacion no resulta relevante en funcion al
tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacidén contenida en la mismas
era hecesaria durante el desarrollo de la Supervision Regular 2011. Por lo tanto,
no resulta pertinente la aplicacién de una medida correctiva de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

L El plazo otorgado ha considerado que desde la supervisién regular del 2011 han transcurrido tres (3} afios, asi
como la capacidad productiva de 1a Planta de Beneficio "Doble D",

71 Folio 326 del expediente.
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Conducta Infractora N°® 5: El circuito de chancado de minerales de la planta de
beneficio no cuenta con un sistema de control de polvos para mitigar la polucion
durante lg reduccién de tamano del mineral

164. En el presente caso, ha guedado acreditado que Minera Colibri infringid el

Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias (implementar sistemas de control de polvo) a fin de evitar la
generacion de polvo en el circuito de chancado de minerales.

165. De los medios probatorios actuados en el expedienie, se verifica que Minera

Colibri implementd un sistema de control de polvos mediante aspersores tipo
chisguete (sistema de supresores por via humeda) que humedecen el mineral
antes del chancado, a fin de mitigar la generacion de poivo.

166. Scbre el particular, es preciso indicar que a fin de evitar {a contaminacion por

polvo, los titutares mineros pueden implementar medidas de prevencion, control,
diluciéon y aislamiento. En el caso de los sistemas de controi de polvos, éstos
responden a dos técnicas: sistemas de colectores de polvo mediante equipos
disefiados para ello (como ciclones o fillros) y sistemas supresores por via
humeda con ¢ sin estabilizantes gquimicos’™, siendo éste sistema el gue
implementd Minera Colibri como se aprecia en las siguientes fotografias™;

T

e

CARRETERO LEGN, Maria Isabel y Manuef POZO RODRIGUEZ. Mineralogia aplicada. salud y medio
ambiente. Madrid. Paraninfo, 2008, p. 351,

Folios 323 al 325 dei expediente.
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En tanto Iz conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Nermas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 8: Los recipienfes de residuos solidos ubicados en los
puntos de acopio temporal no se encuentran roiulados

En el presente caso, ha guedado acreditado gque Minera Colibri infringié el
Articuto 38° del RLGRS, toda vez que ha quedado acreditado que en los puntos
de acopio temporal los recipientes de residuos sdlidos de Minera Colibri no se
encuentran debidamente rotulados, por lo gue tampoce han sido distribuidos,
dispuestos y ordenades segun las caracteristicas de los residuos que contienen,

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri instalé tachos rotulados para la clasificacién de desechos sdlidos en el
campamento y en ¢l area de recepcion del material, conforme se aprecia en las
siguientes fotografias®:

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialade en el segundc parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 7: E] titular minerc dispone sus residuos soalidos
domeéesticos, a campo abierto, expuestos al ambiente

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera Colibri infringié el
Articulo  10° del RLGRS, toda vez que no realizdé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos domésticos debido a que realiza la
disposicion de los mismos a la intemperie.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri implementd un refleno sanitario en el cual dispone sus residucs solidos
domésticos., conforme se aprecia en las siguientes fotografias®':

a0

2

Fuolio 326 del expediente.

Folio 328 del expediente.
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En tanto #a conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de confarmidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 8: El titular minero dispone sus residuos no peligrosos
{chatarra) a campo abierto, expuesto al ambiente

En el presente caso, ha guedado acreditade que Minera Colibri infringid el
Articulo 10° del RLGRS, toda vez que no realizd un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sdlidos no peligrosos (chatarra) debido a que
reafiza [a disposicion de los mismos a la intemperie,

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri reubicé sus residuos sdlidos no peligrosos (chatarras) en un ambiente
cerrado (chatarras no reciclables) y en una loza cercada con piso de piedras
(chatarras reciclables), conforme se aprecia en las siguientes fotografias®?:

82

Folios 331 y 332 del expediente.
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En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefislado en el segunde parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 9: El titular minero_dispone sus residuos peligrosos (los
cilindros con aceites usados) a campo abiero, expuestos al ambiente

En el presente casc, ha quedado acreditade que Minera Colibri infringié el
Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, toda vez que no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos toda vez que dispone los
cilindros con aceites usados (residuos solidos peligrosos) a campo abierto.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri implementé un area para el almacenamiento de residuos solidos
peligrosos  (cilindros con aceites usados} que se encuentra debidamente
sefializada y cercada, conforme se aprecia en la siguiente fotografia®™:

En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta infractora N° 10: En ja zona_de vias de acceso de la minera no
cuentan con sistemas de control de pelvos para mitigar |a polugién

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera Colibri infringié el
Articulo 5° del RPAAMM. toda vez que no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias (implementar sistemas de control de polve} a fin de evitar la
generacion de polvo ocasionado por el transito de vehiculos en la via de acceso
a la Planta de Beneficio “Doble D”.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri implementé sistemas de control de polvos en el acceso interno y externo
de la minera, mediante ia instalacion de aspersores v el uso de camiocnes
cisterna que realizan el regado de las vias, conforme se aprecia en las siguienties
fotografias®:

83

Folio 333 del expediente.

Fotios 335 y 337 del expediente.
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En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con fo sefalado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 11: En el perimetro de! tangue de alimentacién de
combustible se encuenira derrames del mismo, gue estaria impactando el suelo

En el presente caso, ha quedado acreditado gue Minera Colibri infringi¢ el
Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no adoptd las medidas de prevision y
control necesarias a fin de evitar el derrame de combustibie en el perimetro del
tanque de alimentacion de combustible.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Minera
Colibri eliminé el sueio impactado por el derrame de petréleo ubicado en el
tangue de alimentacion del petréleo, procedid a reubicar el tanque de
alimentacion de combustible como medida para evitar posibles derrames de
combustible y realizd la limpieza del suelo impactado con hidrocarburos,
conforme se aprecia en las siguientes fotografias®:

£3

Falios 338 y 339 del expediente.
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En tfanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefalado en el segunde parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Conducta Infractora N° 12: En la zona de recuperacion las aquas de lavado de
carbdn, que se conducen a través de un canal, estarian en contacto con suelo
natural

En el presente caso, ha quedado acredifado que Minera Colibri infringic el
Articulo 5° del RPAAMM, toda vez no adopto las medidas de prevision y control
necesarias a fin de evitar que las aguas de lavado de carbdn tengan contacto
con el suelo natural en la zona de recuperacion.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica gue Minera
Colibri construyd un canal de concreto que recibe las aguas de lavado de carbon
hasta cruzar la carretera de acceso e instald tuberias de conduccion de fas
aguas de lavado de carbon a la cancha de relaves N° 1, conforme se aprecia en
las siguientes fotografiaste:

Folios 341 y 342 del expediente.
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188. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Minera Colibri, no
corresponde ordenar la realizacion de medida correctiva en el presente extremo,
de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del
Articulo 2° de fas Normas Reglamentarias.

189. Finalmente, se informa gue, de acuerdo a le establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluird, En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
guedando habilitado el CEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental -
OEFA, aprobadc por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en e
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion vy dinamizacion de la inversién en el
pais;
,-_,»U:-\,L’L?.SH,;' “SE RESUELVE:
[ )
O SeLY S %rticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
ogo {¥inera Colibri S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los

e ¢ »~Sfundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

e

. T Normaquetjplﬁca la . Medidas
N . Conductainfractora - -\ jnfraccion administrativa

Correctivas

Ef relave es conducido por un canal
1 | abierto sin medidas de contingencias
impactando el suelo.

Articulo 5" del Decreto

Supremo N° 016-93-EM. No

2 El transporte de relaves por iuberia
no cuenta con sistemas de
contingencia ante posibles derrames.

Arficulo  32° del Decreto

Supremo N° 016-83-EM. St

El deposito de relaves no cuenia con
estructuras hidraulicas (canal de
Coronacion).

El titular ne habria presentado el
estudio de caracterizacion

Articulo 6° del Decreto

Supremo N° 016-03-EM. Si

geoquimica, mineraldgica, pruebas
estdticas y cinéticas de los depositos
de relave, &l cual fue solicitado por el
SUPEenvisor.

Rubre 4 de la Resolucién de
Consgjo Directivo N° 185-
2008-0S/CD.

No
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El circuito de chancado de minerales
de ia planta de beneficio no cuenta . o

5 con un sistema de control de polvos g:‘?:lnio N5° 013_533 EDﬂ:creto No
para mitigar la polucion durante ia P —
reduccion de tamano del mineral.

5 Los reciptentes de residuos solidos | Numeral 2 y 3 del articulo No
ubicados en los punios de acopio | 38° del Decreto Supremo
temporal no se encuentran rotulados N® 057-2004-PCW.
El titular minero dispone sus residuos . Y

7 | sdlidos domésticos, a campo ablerts, grtlc;:ﬁ I:IO 057({?005%%%0 Ne
expuestos al ambiente. upremo R ’

8 El tltula_r minero dispone sus residuos Articulo 10° del Decreto No
no pefigrosos {chatarra) a campo Supremo N° 057-2004-PCM
abierto, expuesto al ambiente. premo )
El titular minero dispone sus residuos . o

9 | peligrosos (los cllindros con aceites Zi;merall:}escrgg Amgﬂloreﬁo No
usados) a4 campe abierto, expuesios N° 057-2004-PCM P
al ambiente, ~2004-
En la zona de vias de acceso de la

10 minera no cuentan con sistemas de | Ardiculo 5°  del Decreto No
control de polvos para mitigar la | Supremo N° 016-93-EM.
polucion.
En el perimetro del tanque de
alimentacidn de combusiible se . o

R encuentra derrames del mismo, que g{}'?glr?l I\I5°01g§2:3 E[I:;ecreto No
estaria impactando el suelo. premo —=r
En la zona de recuperacion las aguas

12 de lavado de _carbon, gue  se Atticulo 5° del Decreto No
conducen & través de un canal, Supremo N° 016-93-EM
estarian en contacto con suelo P © e
natural.

cuadro contenide en ej articulo precedente lo siguiente:

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas para las infracciones detalladas en el

: ln.'f_r_é'cé'i'é'n Ambiental - |

-'_-_Ac_ted'itada'_ e

Medidas correctivas .

- Obligacion- | ot iiento

| - Plazo para acreditar el

" cumplimiento -

Infraccion Administrativa
Ne 2

Minera Colibri no
implementd un sistema de
contingencia ante posibles
derrames para el
transporte de relave en las
tuberias de conduscidn de
dicho material.

Terminar de construir los
canales de coronacion
del depédsito de relaves
de acuerde al plazo
establecido en ur
cronograma de
construccion y a las
caracteristicas indicadas
en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta de
Beneficio "Doble D", a fin
de derivar las aguas de
escorrentia y proteger la
estabilidad  fisica vy
quirica del deposiio.

30 dias habiles
cotitados desde la
nofificacion de la
presente
resolucion.

a) Presentar al OEFA un
cronograma de
consiruccion de los
canales de coronacion del
deposito de relaves en un
plazo de quince (15) dias
habiles de nolificada la
presente Resolucion
Birectoral

b} Preseniar un informe
Técnico detallade con las
fotografias  y/o  medios
visugles que acreditan la
construccicn de los
canales de coronacidén en
el plazo establecido en el
referido cronograma, iuego
de cinco (5) dias habiles
de cumplida la medida

correctiva.
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Infraccién Administrativa
N°3 Presentar un  informe
Técnico detaltado con las
60 dias habiles | fofografias  yle medios
contados desde la | visuales que acreditan la

Implementar un sistema
de contingencia para el
transporte de relaves por

Minera Caolibrt no
construyd los cangles de

coronacion del depdsito de ' notificacién de la | implementacion del
relaves conforme estaba }gger;ggé;efsm dgﬁac;?g;ar presenie sistema de contingencia an
establecido en el estudic P Y| resolucién. un plazo de quince (15)

de impaclo ambiental | SUtar Impactar fa calidad dias habiles de cumplida fa

aprobado por la autoridad medida correctiva.
compeients.

Articulo 3°.- Declarar gue no resulia pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas N° 1, N° 4, N° 5, N° 8, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10 y N° 11
sefialadas en el Articulo 1° de la presente resolucion, toda vez que Minera Colibri
acreditd la subsanacidn de las mismas; y tampoco para la infraccion administrativa
N*® 12, debido a que la documentacion solicitada durante la Supervisién Regular 2011
no resuita relevante en funcidn al tiempo transcurride, ellc en aplicacion de lo
establecido en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais”.

Articulo 4°.- Informar a Minera Colibri S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancicnador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de dichas medidas. Casc
contrario, el referide procedimiente se reanudara quedando habilitado el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las
medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Minera Colibri S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Inceniivos considerando ia
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumpiimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccidon el cumplimiento de dichas
medidas.
TE f'".-.?“‘\ Articulo 6°.- Informar a Minera Colibri S.A.C.que contra la presente resolucién
E '_\pmcamente es posible la interposicién del recurso de apelacién ante la Direccion de
_ :,Flsca[[zacton Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
"hablles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
3 establecido en el Articulo 207° de fa Ley N°27444, Ley de!l Procedimiento
- Administrativo General, y el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que faciitan la aplicacion de
lo establecido en el Articilo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Ccnsejc Directive N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resoiucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran a responsabilidad administrativa seran fomados en cuenta para determinar la
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reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

‘ 8 EQisquiza Mori
Dfrec(orja de Fiscalizacion. Sancion y
Anlicacion de Incentivos
_Orggamsrno de Evaluacidn
Fiscalizacién Ambiental - OEEA






