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EXPEDIENTE N° : 529-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A'
UNIDAD MINERA © U.E.A. SANTA LUISA
) U.E.A. EL RECUERDO
UBICACION © DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIA DE
BOLOGNESI| Y DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : MINERIA
MATERIA - INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Santa Luisa S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i) Incumplié la Recomendacion N° 10 formulada durante la Supervision
Regular 2009 referida a evaluar e implementar la mejor alternativa para
evitar el impacto al ambiente por accion del material particulado
proveniente de la acumulacion de relave antiguo en el depésito de relaves
Chuspic; conducta tipificada como infraccion administrativa en el Rubro 13
del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD.

(ii) Excedio el limite maximo permisible del parametro zinc (Zn) en el punto de
control denominado HZ-3A -correspondiente al efluente de la bocamina GX-
1800 que descarga al rio Torres- durante la visita de Supervision Regular
2010; conducta tipificada como infraccion administrativa por el Articulo 4°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos minero — metalturgicos.

En ese sentido, se ordena a Compania Minera Santa Luisa S.A., en calidad de
medida correctiva, que en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
contados desde la notificaciéon de la presente resolucién, cumpla con mejorar el
sistema de tratamiento de aguas de mina, de tal manera que en el punto de
control HZ-3A se cumpla con el limite maximo permisible del parametro zinc
dispuesto en la normativa ambiental vigente. Para ello, Compania Minera Santa
Luisa S.A., debera remitir un informe técnico sobre el cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contados desde el vencimiento del cumplimiento de la misma, el cual contenga
Ia informacion requerida en la presente resolucion.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba Ilas “Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
\procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en

@l pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
dicionales, toda vez que se ha constatado que Compania Minera Santa Luisa
S.A. cumplié con subsanar la infraccién detallada en el numeral (i) de la presente
resolucion. Cabe precisar que si dicha conducta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
registro respectivo.

‘ Empresa identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20100120314
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De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Santa Luisa S.A. en el extremo al
incumplimiento del limite maximo permisible del parametro zinc en el punto de
monitoreo HZ-7A, debido a que no se ha acreditado que la toma de la muestra
corresponda a un efluente minero — metalurgico.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 302030 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y dinamizacién
de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de octubre de 2014
L. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 10 de setiembre del 2010 la supervisora externa “Tecnologia XXI S.A.",
(en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular correspondiente al
ano 2010 (Supervisiéon Regular 2010) en las instalaciones de las Unidades
Econdémicas Administrativas “Santa Luisa” y “El Recuerdo” (en adelante, UEA
Santa Luisa y El Recuerdo) de titularidad de Compania Minera Santa Luisa S.A.
(en adelante, Santa Luisa)?.

2 Mediante escrito del 14 de octubre del 2010, la Supervisora presenté a la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
-OEFA el Informe N° 01-2010-MA-TEC referido a la Supervision Regular 2010
(en adelante, el Informe de Supervision)®.

3. A través del Memorandum N° 1372-2011-OEFA/DS del 9 de agosto del 2011 la
Direccion de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion)
los resultados de la Supervision Regular 2010, contenidos en el Informe N° 368-
2011-OEFA/DS del 19 de abril del 20114,

4. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 814-2014-OEFA-DFSAI/SDF® del 30
de abril del 2014 y notificada el 13 de mayo del 2014, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Santa Luisa por las presuntas
infracciones a la normativa ambiental que se detallan a continuacion:

De acuerdo al Acta de Supervision obrante en las pags. 103 al 113 del Informe de Supervisién contenido en el
Disco Compacto ubicado en el folio 14 del Expediente.

4 Folio 103 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto.
Folio 1 al 15 del Expediente.

i Folio 18 al 24 del Expediente.
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Norma que tipifica Norma que
& : la presunta tipifica la Eventual
e Fresinta conduci infractora infraccion eventual sancion
administrativa sancion
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 10 de la
Supervision Regular 2009: “E/
titular debe evaluar e | Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion Hasta 8
1 implementar la mejor alternativa | N° 185-2008-0OS/CD, modificada por UIT
para evitar el impacto al | Resolucion N° 257-2009-OS/CD
ambiente por accion del matenal
particulado proveniente de la
acumulacion de relave antiguo”.
El parametro zinc (Zn) obtenido Numeral 3.1 o
en el punto de control 3.2 del punto 3,
denominado HZ-3A | Articulo 4° de la | Medio
2 correspondiente al efluente de la | Resolucion Ambiente, de la | 10 o 50
bocamina GX-1800 que | Ministerial N° 011- | Resolucion uIT
descarga en el rio Torres, | 96-EM/VMM Ministerial ~ N°
habria excedido los LMP 353-2000-
establecidos en la norma. EM/VMM
El parametro zinc (Zn) obtenido
en el punto de control g;mcfélatpui‘t:) 30
gspr:?inig?eme al eﬂuent: 5;37[;\ Articulo_4° de Ia | Medio |
3 | p po ; Resolucion Ambiente, de la | 10 o 50
ocamina del nivel F de Ministerial N° 011- | Resoluci¢ UIT
Huanzala Sur que descarga en gl B BEORIGON "
. - | 96-EM/VMM Ministerial N
el rio Chocopata, habria 353-2000-
excedido los LMP establecidos EMA/MM
en la norma.

o Mediante escrito del 3 de junio del 2014, Santa Luisa presenté sus descargos
contra la imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Hecho Imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 10 de
la_Supervision Regular 2009: “El titular debe evaluar e implementar la _mejor
alternativa para evitar el impacto al ambiente por accion del material particulado
proveniente de la acumulacion de relave antiquo”.

(i)  Si cumplié con subsanar la Recomendacion N° 10 formulada durante la
Supervisién Regular 2009, debido a que bajoé el nivel de elevacién del
relave expuesto mediante una excavadora, para luego cubrir el relave
antiguo con agua decantada del relave actual. Ello fue informado al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin a
través del Informe de Levantamiento de Observaciones del 13 de mayo del
2010 con Registro N° 3502297,

(i) Las mencionadas actividades se paralizaron durante la temporada de
lluvias, por riesgo de hundimiento de la maquinaria pesada. No obstante
ello, con el fin de la temporada de lluvias, se retomaron las actividades,
verificando que existia el riesgo inminente de hundimiento, por lo que optd
por cubrir la parte faltante del relave con tierra organica.

4 Folios 26 al 44 del Expediente.

v Folios 29 y 30 del Expediente.
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(i)  Adicionalmente, ha mejorado el control de particulas generadas por accion
del viento mediante el uso de un supresor de polvo.

Hecho Imputado N° 2: El parametro Zn obtenido en el punto de control

denominado HZ-3A correspondiente al efluente de la bocamina GX-1800 que

descarqga en el rio Torres, habria excedido los limites maximos permisibles

establecidos en la norma.

() El incremento del parametro zinc (Zn) en el punto de control HZ-3A,
correspondiente al efluente de la bocamina GX-1800, se produjo por una
falla en la tuberia de recirculacion que retornaba al interior de la mina el
agua acida procedente de la bocamina IX-1800, para su tratamiento
respectivo.

(i) No obstante, la referida tuberia fue reparada el 10 de setiembre del 2010;
por lo que actualmente el efluente es recirculado al interior de la mina en
su totalidad y luego tratado en la planta de neutralizacion. Este hecho fue
informado al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) en el
reporte de monitoreo correspondiente al tercer trimestre, presentado el 28
de octubre del 20108.

Hecho Imputado N° 3: El paréametro Zn obtenido en el punto de control

denominado HZ-7A correspondiente al efluente de la bocamina del nivel FDE

Huanzalé Sur que descarga en el rio Chocopata, habria excedido los limites

maximos permisibles establecidos en la norma.

(i) Durante la Supervision Regular 2010 Informé a la Supervisora que en el
punto de control HZ-7A se habia detectado el incremento del parametro
Zn, por lo que, como accidén correctiva, procedid a recircular el agua a
interior mina a través de bombas ubicadas después del punto de
monitoreo®, por lo que no se estaba vertiendo el efluente al ambiente.

(i) Dicha accion fue puesta en conocimiento del MINEM a través del reporte
trimestral presentado en el Expediente N° 2038290 del 28 de octubre del
2010.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusion: Si Santa Luisa cumplié la Recomendacion
N° 10 formulada durante la Supervision Regular 2009, referida a
implementar acciones para evitar el impacto al ambiente por accion del
material particulado proveniente de la acumulacion de relave antiguo.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Santa Luisa habria superado el limite
maximo permisible para el parametro Zn en los puntos de control
denominados HZ-3A y HZ-7A.

Folic 34 del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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(i)  Si corresponde imponer una medida correctiva a Santa Luisa.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciono la primera infraccion.

10

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
~ QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion”.
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Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento

administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En
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consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos -
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision de la supervision regular realizada del 6 al 10 de setiembre del 2010
en las Unidades Mineras “Santa Luisa” y “El Recuerdo”, constituyen medios

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u oftros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada "presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada. en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundameniar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probalorios de signo confrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

IV.2 Primera cuestion en discusidon: Si Santa Luisa incumplié la Recomendacion
N° 10 de la Supervision Regular 2009 relacionada a evaluar e implementar
la mejor alternativa para evitar el impacto al ambiente por acciéon del
material particulado proveniente de la acumulacion de relave antiguo

IV.2.1 Obligatoriedad de las recomendaciones formuladas durante la supervision

17. De conformidad con el Articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin y la Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, el Osinergmin se encontraba autorizado
para ejercer funciones de supervision y fiscalizacion en materia ambiental a
través de empresas supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas.

18. De acuerdo con lo dispuesto en el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de
Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD, las referidas empresas
supervisoras se encuentran facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental, las mismas que deberan anotarse en el libro de proteccion y
conservacion del ambiente de la empresa supervisada, senalando plazos
perentorios para el cumplimiento de las mismas.

19. Dichas recomendaciones estan orientadas a corregir y ordenar la solucién de las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision a través de obligaciones de
hacer o no hacer, que no solo se sustentan en la normativa del sector, sino en
los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables, ello de
conformidad con lo sefialado en la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector
Mineria, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA.

20. Cabe precisar que a través de Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio del 2010, se transfirid las funciones de supervision y
fiscalizacion en materia ambiental en el sector minero del Osinergmin al OEFA,
de acuerdo a lo sefalado en el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que
aprueba el proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental.

En tal sentido, el titular minero se encuentra obligado a cumplir con las
recomendaciones formuladas por la autoridad supervisora competente, en este
caso el OEFA, que se generen como producto de las supervisiones regulares.
De lo contrario, su incumplimiento constituye infraccion de acuerdo a lo
dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
257-2009-0S/CD.

22. En atencion a lo expuesto, corresponde analizar si Santa Luisa cumplié con la
Recomendacion N° 10 formulada en la Supervision Regular 2009, en el modo y
plazo sefalado por la Supervisora.

IV.2.2. Analisis de la primera cuestion en discusion
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23.

24.

25.

26.

28.

Durante la Supervision Regular 2009 en las instalaciones de las Unidad
Econdémica Administrativa “Santa Luisa” y “El Recuerdo”? la Supervisora
observé la existencia de relaves antiguos acumulados en el deposito de relaves
Chuspic, tal como se detalla a continuacion:

“Observacion N° 10: Se ha verificado la existencia de relaves antiguos ubicados en la
parte central del espejo de agua en el deposito de relaves Chuspic, el cual esta siendo
erosionado por accion del viento, trasladando el material particulado a los pastizales y
agua decantada que se encuentran aguas arriba del depdsito de relaves.”

En atencion a ello, la Supervisora recomenddé a Santa Luisa implementar
acciones para evitar el impacto al ambiente por accion del material particulado,
tal como se detalla a continuacion:

“Recomendacién N° 10: El titular debe evaluar e implementar la mejor altemativa para
evitar el impacto al ambiente por accién del material particulado proveniente de la
acumulacion de relave antiguo.”

La mencionada recomendacion tenia un plazo de cumplimiento de noventa (90)
dias calendario, es decir, la empresa contaba con plazo hasta el 18 de
noviembre del 2009 para evaluar e implementar alternativas que eviten que el
material particulado impacte al ambiente.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 se constaté que el titular
minero habria cumplido parcialmente con la mencionada recomendacion, tal
como se detalla a continuacion':

Grado de

N° Recomendacion Detalles cumplimiento %

Se verifico el avance de
33% de los trabajos de
traslado y remociéon de
relave mediante el empleo
de una excavadora y un
volquete, notandose la 33
presencia de un area
removida de relave
cubierta con el agua
decantada.

Recomendacion N° 10:

El titular debe evaluar e
implementar la  mejor
alternativa para evitar el
10 impacto al ambiente por
accion del material
particulado proveniente de
la acumulacion de relave
antiguo.

Adicionalmente, el referido incumplimiento se sustenta con lo sefalado en la
Memoria Descriptiva de la Remocion de Material de Relave, referida al avance
del trabajo de remocion del relave en el depésito de relave Chuspic, tal como se
indica a continuacion'®:

“(...) El_ avance actual es de un volumen aproximado de 4,000 m?_haciendo
un 33%., el saldo de 8,000 m®, se esta programando para la remocion a partir
del mes de setiembre del 2010

(El subrayado es agregado)

El avance parcial en el cumplimiento de la Recomendacion N° 10 se evidencia
de la revision de las Fotografia N° 49 del Informe de la Supervisién Regular 2009
y la Fotografia N° 2.43 del Informe de Supervision, de acuerdo al siguiente
detalle:

Supervision realizada del 16 al 18 de agosto del 2009.
Folio 10 del Expediente.

Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 14 del Expediente — Tomo |, p. 563.
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Extension de relave
antiguo en la superficie
del depésito de relaves

“Foto 39: Observacion N° 10 (2009): Banco de relaves antiguos ubicado en Ia
parte central del espejo de agua en el depdsito de relaves Chuspic.”

Parte del relave
antiguo cubierto con
agua decantada.

“Foto N° 2.43 - Observacion N° 10 (2009): Area removida de relaves
cubierta con agua”

Santa Luisa sefiala que a efectos de cumplir con la Recomendacion N° 10
decidié bajar el nivel de elevacion del relave expuesto utilizando una excavadora,
para luego cubrir el relave depositado con agua decantada del relave actual para
evitar la erosion edlica. Sin embargo, ante el riesgo de hundimiento generado por
las lluvias paralizé las obras informando dicha situacién al Osinergmin a través
del Informe de Levantamiento de Observaciones del 13 de mayo del 2010 con
Registro N° 350229.

Al respecto, cabe indicar que Santa Luisa solo remitié el cargo de recepcién del
mencionado documento’®, por lo que esta Direccion no puede verificar su
contenido.

Folio 30 del Expediente.
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31. No obstante ello, de la revision de la Fotografia N°2.43 del Informe de
Supervisién del 2010 se evidencia que a la fecha de la Supervision Regular 2010
(realizada del 6 al 10 de setiembre de 2010), la Recomendacion N° 10 no se
habia implementado totalmente, debido a que la Supervisora constaté que en el
deposito de relaves Chuspic existia aun relave expuesto al ambiente.

Expediente N° 529-2012-DFSAI/PAS/MI

32. De otro lado, Santa Luisa alegé que debido al riesgo inminente de hundimiento,
procedidé a cubrir los relaves con tierra organica, operacion que culminé en
marzo de 2011.

33. En ese sentido, la empresa acepta que la implementacion de la Recomendaciéon
N° 10 de la Supervision del 2009 no se encontraba finalizada al momento de la
Supervision Regular del 2010 sino que culminé en marzo del 2011, es decir,
fuera del plazo de noventa (90) dias calendario otorgados por la Supervisora

34. En ese sentido, de acuerdo con la referida fotografia, lo sefalado por la
Supervisora y lo alegado por el administrado, se acredita que Santa Luisa no
cumplié con la Recomendacion N° 10 en la forma y plazo sefialado por la misma,
ya que no habria culminado con retirar el relave antiguo con excavadoras y
volquetes e inundarlos con agua decantada.

35. Por tanto, queda acreditado que Santa Luisa incumplié lo dispuesto en el Rubro
13 del Anexo 1 de la Resolucion N° 185-2008-OS/CD; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Santa Luisa en el
presente extremo.

IV.2.3. Subsanacion de la Infraccién

36. Santa Luisa sefiala en sus descargos que en marzo del 2011 culminé la
implementacion de la Recomendacion N° 10, por lo que a la fecha ha subsanado
la infraccion, para lo cual adjunté la fotografia descrita a continuacion:

Cobertura de
tierra
organica.

"Fotografia N° 1: El relave fue recubierto con lierra orgénica para evitar la erosion edlica”

37. De la revision de la Fotografia N°1 se observa que Santa Luisa ha efectuado la
cobertura de la superficie del relave antiguo con tierra organica, evitando asi la
generacion del material particulado a causa de la accion edlica sobre el relave
acumulado; por tanto, se verifica que la administrada subsané la presente
infraccion.
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En ese sentido, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en
el pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que ha constatado que Santa Luisa cumplié con subsanar la
infraccion acreditada'”.

No obstante ello, cabe informar a Santa Luisa que, si la presente resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo.

IV.3 Sequnda cuestion en discusion: El titular minero habria excedido el limite

40.

maximo permisible para el parametro Zn en los puntos de monitoreo HZ-
3A, correspondiente al efluente de la bocamina GX-1800 y HZ-7A,
correspondiente al efluente de la bocamina del nivel F de Huanzala Sur

En el presente caso, corresponde analizar si Santa Luisa excedio los LMP para
el parametro Zn en los puntos de monitoreo HZ-3A y HZ-7A y, si dicho exceso
configura un dafo (potencial o real) al ambiente.

IV.3.1. Marco conceptual del incumplimiento de los limites maximos permisibles

41.

42,

El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente.

En este sentido, el Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM '@
sefala que los efluentes liquidos minero - metallrgicos son flujos descargados al
ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los
linderos de la unidad minera, de los depdsitos de relaves u otras instalaciones de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversiéon en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos
en los Literales a), b) y e) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N*® 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo W 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del Articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impacfos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales".

Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los

Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas la
cual derogo la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM.
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tratamiento que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de
tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos propios.

Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucion Ministerial.

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO — METALURGICAS
VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 04 02
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 20 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

De acuerdo a lo sefialado, corresponde verificar si los flujos detectados en los
puntos de control HZ-3A y HZ-7A correspondientes a la bocamina del GX-1800 y
la bocamina del nivel F de Huanzala Sur, respectivamente, constituyen efluentes
mineros de la Unidad Minera y si las muestras recogidas en ellos cumplen los
LMP establecidos en la normativa ambiental.

IV.3.2. Analisis de la segunda cuestién en discusion

a)

45.

Los resultados obtenidos del punto de monitoreo HZ-3A correspondiente al
efluente de la bocamina GX-1800

Durante la visita de Supervision Regular 2010, la Supervisora detecto que en el
punto de control HZ-3A correspondientes a la bocamina del GX-1800, se habria
excedido el LMP en el parametro Zn, tal como se detalla a continuacion'®:

“‘De la evaluacion de los resultados del monitoreo aguas superficiales, se tiene que: el
parametro Zn disuelfo (51,03 mg/l) del efluente controlado en el punto de monitoreo HZ-
3A (Zona El Recuerdo) superé el nivel méximo permisible de la R.M. N° 011-96-
EM/NVMM",

La conducta descrita se sustenta en la comparacion de los LMP de los efluentes
liquidos minero — metalurgicos del parametro Zn establecidos en la columna
“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM vy los resultados consignados en el Informe de Ensayo N° 82571 de
la muestra del punto de monitoreo HZ-3A, tal como se indica en el siguiente
cuadro?:

Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 14 del Expediente — Tomo |, p. 25.

Pag. 56 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del Expediente.
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Anexo 1

Cadigo Descripcion Rcel::irptgr Zn Resolucién Ministerial Dia Exi:/eso
P N° 011-96-EM/VMM )
Bocamina GX-1800
e agua interior de mina Rio 51,03
HZ-3A da-l8 zoas Ei Tarres mgll 3.0 mg/L 09/09/10 | 1601%
Recuerdo

Adicionalmente, en la Fotografia N° 34 del Informe de Supervision se observa la
ubicacién del punto de descarga del efluente de la bocamina GX-1800, de
acuerdo al siguiente detalle?':

"F&lbgraﬂa N° 34: Efluente minero — Estacién: HZ -éh-{é'f_Recuerdo) "

Las muestras recogidas durante el monitoreo ambiental fueron analizadas por el
Laboratorio CORPLAP PERU S.A.C., el cual cuenta con el sello de acreditacion
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N° LE-029 y cuyos
resultados se muestran en el Informe de Ensayo N° 82571, adjunto al Informe de
Supervision?,

Santa Luisa senalé en sus descargos que dicho incremento se produjo por una
falla en la tuberia de recirculacion (que retornaba al interior de la mina el agua
acida procedente de la bocamina IX-1800 a través de la bocamina GX-1800),
para su tratamiento respectivo en la planta de neutralizacion, por lo que el 10 de
setiembre de 2010 procedio a reparar dicha tuberia.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios que constan en el
expediente, no se advierte la determinacion de la causa de superacion de los
LMP, ni la constancia de la reparacion de la tuberia sefialada por Santa Luisa,
por lo que lo alegado por el administrado ha quedado desestimado y por lo tanto,
no desvirtia el incumplimiento del Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

21

22

Pag. 411 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del Expediente.

Pags. 269 al 321 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del
Expediente.
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51.

52.

a.1)

53.

85,

56.

Adicionalmente, es preciso indicar el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental -PAMA de la Unidad de Produccién Huanzala de Compania Minera
Santa Luisa S.A. aprobado por Resolucion Directoral N° 303-2002-EM/DGM, no
contempla la instalacion de sistemas de recirculacion de los efluentes de las
bocaminas IX-1800 y GX-1800.

Por tanto, queda acreditado que Santa Luisa excedi6 el LMP del parametro Zn
en el punto de monitoreo HZ-3A correspondiente a la bocamina GX-1800. En
ese sentido, procederemos a analizar si dicho exceso configura una situacion de
dafio ambiental.

Configuracion de dafno ambiental

Ahora, corresponde analizar si el exceso del LMP del parametro Zn configura un
dafo ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accién humana®.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abitticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental*.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

()  Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracion o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos?®.

24

25

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacién del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y la
interaccion entre eslos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefalar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
aiios el Foro Econémico Mundial (Iindice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares”.

Op. cit. p. 26

“Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y economicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.”

CHACON PENA, Mario. Dario, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas Veracruz,
2005, p. 9.

AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires. 2008, p. 107.
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(i)  Dafio_ambiental (real o potencial): Alteraciéon material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental?’,

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dano ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bibticos.

Gréfico N° 1, Relacion entre degradacion (impacto ambiental negative), contaminacion y dafio ambiental

! Degra;:l;élénAmbiental ]|

| Contaminacion Ambiental

Componentes lementos
abicticos - cuturaies
| Dafio Ambiental

{Real o po_tencial]

Componentes bidticos del

Ecosistema

Fuente; Diraccian de Fiscalizacion, Sancion y Aplizecion de Incentives [Diciembre, 2013),

En el presente caso, la descarga del efluente del punto de control HZ-3A se
efectiia en el cuerpo receptor Rio Torres, el cual puede verse alterado en la
calidad de sus aguas, conllevando a un dafo real o potencial de los
componentes bidticos que dependen del mismo. Por tanto, corresponde analizar
el dafo real o potencial que podria ocasionar el parametro zinc en el ambiente.

En relacion al parametro Zn, éste elemento constituye un metal quimicamente
activo que le imparte un sabor astringente desagradable al agua y puede
aumentar la acidez de la misma. Asimismo, el parametro zinc puede interrumpir

27

28

De igual manera, SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina
de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del Articulo 7° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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la actividad en los suelos, con influencias negativas en la actividad de
microorganismos, lombrices y en especies de plantas®.

Por otro lado, los peces y otros animales acuaticos pueden recoger el zinc al
nadar y/o al consumir sus alimentos. Ademas, dado que el Zn es un metal
bioacumulable y biomagnificable, se genera el riesgo de que sea transmitido a
través de la cadena alimenticia®.

En resumen, el exceso del parametro Zn en 1601% en el punto de control HZ-3A
(51,03 mg/l) constituye una situacion de contaminaciéon que puede ocasionar
dafno ambiental a los elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres
humanos).

De lo sefalado, queda acreditado la generacion del dafio ambiental potencial por
la superacion del LMP del parametro Zn en el punto de control HZ-3A por parte
de Santa Luisa. En tal sentido, queda acreditada la existencia de una infraccion
administrativa al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM y se
configura el supuesto de dafio ambiental establecido en el Numeral 3.2 del punto
3 "Medio Ambiente” del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Santa Luisa en
este extremo.

a.2.) Subsanacion de la Infraccién

63.

64.

Santa Luisa en sus descargos y mediante el escrito del 19 de agosto del 2014
sefal6 que la falla en la tuberia de recirculacion fue reparada el 10 de setiembre
del 2010, hecho que fue informado al MINEM en el reporte trimestral presentado
el 28 de octubre del 2010%.

Al respecto, de la revision del mencionado reporte se aprecia que si bien Santa
Luisa consigné que procedid a reparar la tuberia que seria la causa del
incremento del parametro de zinc y remitié el respectivo reporte de monitoreo,
dicho reporte no fue realizado por un laboratorio acreditado por el Indecopi que
garantice que la toma y anadlisis de las muestras, conforme a lo sefialado en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral
N° 004-94-EM/DGAA.

En efecto, de la revision del mencionado documento® no se precisa el nombre
del laboratorio que realizé el analisis de las muestras, ni si se encuentra
acreditado por el Indecopi.

3

32

33

Disponible en: hitp://www.lenntech.es/periodica/elementos/zn.htm#ixzz2hMarP88x
Disponible en: http://www.eco-usa.net/toxics/quimicos-s/zinc.shiml

Folios 51 al 55 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.

Folio 33 y 55 del Expediente.
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Reporte Trimestral 2010
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66.

Adicionalmente, en el expediente no obran medios probatorios que acrediten: (i)
la determinacién de la causa del incumplimiento del LMP, esto es, la falla en la
tuberia de recirculacion; y (ii) que, ante la reparacién de dicha tuberia, Santa
Luisa cumplié con los LMP

En ese sentido, no se acredita la subsanacion de la conducta infractora.

El punto de control HZ-7A, correspondiente al efluente de la bocamina del nivel F
de Huanzala Sur

69.

Durante la visita de Supervision Regular 2010, la Supervisora detecto que en el
punto de control HZ-7A correspondiente al efluente de la bocamina del nivel F de
Huanzala Sur se habria excedido el LMP en el parametro zinc, tal como se
detalla a continuacion®*:

“También el parametro Zn disuelto (35, 53 mg/l) del efluente controlado en el punio de
monitoreo HZ-7A (Zona Huanzalad Sur) super?6 el nivel maximo permisible de la R.M. N°
011-96-EM/VMM”.

La conducta descrita se sustenta en la comparacion de los LMP de efluentes,
liquidos del parametro zinc establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy los
resultados consignados en el Informe de Ensayo N° 82571 de la muestra del
punto de monitoreo HZ-7A, tal como se indica en el siguiente cuadro®®:

35

Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 14 del Expediente — Tomo |, p. 25.

Pag. 58 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del Expediente.
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Anexo 1

s Cuerpo + i Exceso
Cadigo Descripcion Zinc Resolucién Ministerial Dia
Reseptor N° 011-96-EM/VMM (%)
bocamina del
nivel F de Rio 35,63 0
HZ-7TA Huanzald Sur |Chacopata mg/l 3.0mg/L 09/09/10 | 1084.34 %

70. Asimismo, en la Fotografia N° 26 del Informe de Supervision se muestra la

73.

74.

ubicacion del punto de control del efluente de la bocamina del nivel F de
Huanzala Sur, de acuerdo al siguiente detalle®:

Personal del laboratorio
CORLAB, colectando
las muestras.

Asimismo, como se indicé en paragrafos precedentes, las muestras del
monitoreo ambiental fueron analizadas por el laboratorio CORPLAP PERU
S.A.C., el mismo que se encuentra acreditado ante Indecopi®’.

Santa Luisa indicdé en sus descargos que con anterioridad a la visita de
supervision detectd un incremento en el parametro zinc en el efluente del punto
de monitoreo, por lo que recirculé el flujo proveniente de la bocamina Huanzala
Sur al interior de la mina a través de bombas ubicadas después del punto de
monitoreo HZ-7A, por lo que dicho flujo no descargaba al ambiente durante la
visita de supervision.

Adicionalmente, la empresa alega que el personal de Tecnologia XXI tomé las
muestras antes de que el flujo ingrese al tanque para la recirculacion al interior
de la mina por medio de bombeo. Para acreditar ello, Santa Luisa remitio tres
fotografias.

Al respecto, de la revision de las mencionadas fotografias, se advierte que el
flujo del efluente HZ-7A recae sobre un tanque, en la cual consta una tuberia:

ET4

Péag. 403 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del Expediente.

Pags. 269 al 321 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 17 del
Expediente.
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77.

78.

79.

80.

81.
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Al respecto, tal como se indicé en el Marco Conceptual del presente Acapite, los
efluentes liquidos minero — metallrgicos son flujos que provienen de cualquier
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera que se
descargan al ambiente’®.

En virtud de lo expuesto, la toma de la muestra de los efluentes minero -
metalurgicos debe realizarse en el punto de control ubicado en la descarga
del flujo hacia el cuerpo receptor, de conformidad con lo sefialado en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral
N° 004-94-EM/DGAA.

Cabe indicar que si bien de acuerdo con el PAMA de la Unidad Minera, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 303-2002-EM/DGM, la Direccion General de
Mineria del MINEM aprobé el punto de control HZ-7A, correspondiente al
efluente de la bocamina Nivel H de Huanzala Sur, cuyas coordenadas UTM
(Datum PSAD56) son Norte: 8907148 y Este: 281182, de la fotografia N° 26 del
Informe de Supervision no se evidencia la ubicacion del vertimiento del efluente
al ambiente.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente no existen indicios suficientes que acrediten que el punto de control
HZ-7A califica como efluente minero — metalurgico, en la medida que no se ha
acreditado la descarga al ambiente, de acuerdo a lo senalado por el Articulo 13°
de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM; por tanto, corresponde archivar
el procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que Santa Luisa se encuentra obligada
a cumplir con la normativa ambiental, cuya supervision y fiscalizacion es ejercida
por el OEFA.

IV.4. MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.4.1. Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las

38

a8

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero — Metaltrgicas,
aprobados por Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM

"Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de lratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depésitos de relaves u olras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacién, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualguier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.
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medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o0 paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa reverti6 o no los impactos
generados.
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IV.4.2 Medida correctiva aplicable

88.

a)

89.

b)

90.

91.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Santa Luisa debido a la comision de dos (2) infracciones administrativas:

Infraccion administrativa N° 1: incumplimiento de la Recomendacién N° 10 de la
Supervisién Regular 2009: “El ftitular debe evaluar e implementar la mejor
alternativa para evitar el impacto al ambiente por accién del material particulado
proveniente de la acumulacién de relave antiguo”.

Es preciso indicar que Santa Luisa acredité la subsanacion de la infraccién
administrativa N° 1 al efectuar el cubrimiento de los relaves, por lo que no
corresponde el dictado de una medida correctiva en ese extremo.

Infracciéon administrativa N° 2: El parametro zinc (Zn) obtenido en el punto de
control denominado HZ-3A correspondiente al efluente de la bocamina GX-1800
gue descarga en el rio Torres, habria excedido LMP establecidos en la norma.

En el presente caso, se ha acreditado que durante la Supervision Regular 2010
el titular minero excedié el LMP para el parametro zinc en el punto de control HZ-
3A correspondiente al efluente de la bocamina GX-1800 que descarga al rio
Torres.

Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Santa Luisa, esta
Direccién considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion. En ese sentido, Santa Luisa debera cumplir con lo siguiente:

Mejorar el sistema de tratamiento de aguas de mina, de tal manera
que en el punto de control HZ-3A se cumpla con el limite maximo
permisible respecto al parametro Zn dispuesto en la normativa
ambiental aplicable®’. Dicha medida debera ser cumplida en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de
la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Santa Luisa
debera presentar esta Direccion en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles*', contados desde el dia siguiente del término del plazo anterior, sin
perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la misma, un informe detallado respecto al proceso
de tratamiento de las aguas de mina con las mejoras implementadas, que
incluya como minimo los siguiente:

Diagrama de flujo,

Capacidad instalada del sistema de tratamiento,

Caudal de aguas de mina recibidas para el tratamiento y,

Resultados de los ensayos actualizados a la fecha realizados por un
laboratorio acreditado por Indecopi donde se acredite el cumplimiento de
los LMP del parametro zinc.

e o o o

40

Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metaltrgicas la
cual derogé la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida

correctiva, puesto que ha considerado para el plazo otorgado la demora en la entrega de los resultados del
analisis quimico del monitoreo.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaifiia Minera Santa
Luisa S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas a la
normativa ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion:

o Norma que tipifica la Medidas
N ehdustA labiactors infraccion administrativa | Correctivas
Incumplimiento de la Recomendacion N° 10 de
la Supervisién Regular 2009: “El titular debe g”bf‘l’ 13 del [\’I’;”em 1 deo'a
4 | evaluar e implementar la mejor altemativa para ogjggcmn & 185-2008-
evitar el impacto al ambiente por accion del | o> “ e moﬁ: icada 2 por No
material  parficulado proveniente de la Ogﬁg;uon 257-2009-
acumulacién de relave antiguo”.
El parametro zinc (Zn) obtenido en el punto de
control denominado HZ-3A correspondiente al Articulo 4° de la Resolucié
, |efluente de la bocamina GX-1800 que | \i 'P'~:°. : B N‘;‘%" romrl »
descarga en el rio Torres, habria excedido los |n;\s,fqna 11-96- '
Limites Maximos Permisibles establecidos en EM M
la norma.
Articulo 2°.- Ordenar a Compaiia Minera Santa Luisa S.A. que cumpla con la
siguiente medida correctiva:
Plazo para
Pt . Infraccién Medida Correctiva Plaz.o de acreditar el
ot PN cumplimiento S
& ?j cumplimiento
] | i ccién Administrativa N° 1:
%‘ poramame. Zing (Zn) obhenido Mejorar el sistema de tratamiento
ien el punto de  control d i nang e 15t
denominado mzan | FRER BS N, HE W Parers 15 dias
. que en el punto de control HZ-3A | Treinta (30) dias N
correspondiente al efluente de la 2 g : habiles
3 se cumpla con el limite maximo habiles .
bocamina GX-1800 que descarga S ; adicionales
. i y permisible respecto al parametro
en el rio Torres, habria excedido | _. G -
g o iy zinc dispuesto en la normativa
los Limites Maximos Permisibles 3 2
; ambiental vigente.
establecidos en la norma.
Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador, por el

incumplimiento del limite maximo permisible del parametro zinc en el punto de
monitoreo HZ-7A, debido a que no se ha acreditado que la toma de la muestra
corresponda a un efluente minero — metalurgico.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
la infraccién administrativa N° 1 sefialada en el Articulo 1° de la presente resolucion,
toda vez que a la fecha se encuentra subsanada.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Santa Luisa S.A. que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
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Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Santa Luisa S.A. que contra la presente
resolucion unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®? y el Articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, gue aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais™?. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

ML LT T T .
*ressnean
S L LT,

a Luisa Egus uiza i
Darector; de Fiscalizac:gn' Sar?ﬂmg.:'
oApI;cmén de Incentivos g
r98nismo de Evalyac
Fiscalizacion Ambiental -’g.’EFA

4 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse

en el plazo de treinta (30) dias”.
“ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
L
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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