o ,
% PERU

: Resolucion Directoral N° 628-2014-OEFA/DFSAI
Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 094-2012-DFSAI/PAS/MI

EXPEDIENTE N° . 094-2012-DF SAI/PAS/MI

ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S A.

UNIDAD . PUCARRAJO

UBICACION . DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCIAS DE
BOLOGNESI Y HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA

MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Ancash S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Excedié el limite maximo permisible del parametro fierro (Fe) en el punto de
control ESP-02 correspondiente al agua de los sub-drenes de la presa de
relaves “Oasis”; conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 4° de la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba Ios Niveles
Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero — metaltrgicos.

No presenté la documentacion requerida durante la Supervision Regular
2010; conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 8° de la Ley
N° 28964 - Ley que transfiere las competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

Asimismo, se ordena a Nyrstar Ancash S.A., en calidad de medida correctiva,
que en un plazo no mayor de treinta dias (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucién, cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

Solicitar ante la autoridad competente la inclusion del punto de control
ESP-02 correspondiente al agua de los sub-drenes de la presa de relaves
“Oasis”.

Implementar un sistema de tratamiento de los efluentes provenientes de
los sub-drenes de la presa de relaves “Oasis”, de tal manera que en el
punto de control ESP-02 se cumpla con el limite maximo permisible
respecto del parametro fierro (Fe), de conformidad con la normativa
ambiental aplicable.

Nyrstar Ancash S.A., debera presentar en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento

de la medida correctiva antes senalado un informe técnico respecto del sistema

%\ de tratamiento implementado, segun la informacién detallada en la parte

| considerativa de la presente resoluciéon, como evidencia del cumplimiento de la
medida correctiva.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de

la presente resolucion. En ese sentido, si la presente resolucion adquiere
firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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1.

ANTECEDENTES

Del 27 al 29 de setiembre del 2010, la empresa supervisora Servicios Generales
de Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular (en adelante, Supervisién Regular 2010) referida al cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente y de compromisos
ambientales adquiridos a través de sus instrumentos de gestion ambiental al arfio
2010 en la Unidad Minera “Pucarrajo” de titularidad de Nyrstar Ancash S.A. (en
adelante, Nyrstar Ancash)’.

Mediante Carta N° 197-2010-SEGECO? del 9 de noviembre del 2010, la
Supervisora present6 a la Direccidén de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el informe denominado “Informe
del Programa Anual de Supervisién 2010 en normas de Proteccion vy
Conservacién del Ambiente en la U.E.A. “Pucarrajo” — Nyrstar Ancash S.A.” (en
adelante, Informe de Supervision)®.

Por Memorandum N° 1441-2011-OEFA/DS del 15 de agosto del 2011, la
Direccion de Supervision del OEFA remitié a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) el Informe
N° 412-2011-OEFA/DS del 4 de agosto del 2011 con los resultados obtenidos en
la supervisién referida anteriormente, asi como el Informe de Supervision®.

Mediante Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de mayo del 2012 y
notificada el 7 de mayo del 2012°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion
de esta Direccion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Nyrstar Ancash, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la | Eventual
eventual sancion sancion

Presunta conducta

= infractora

Los resultados de
monitoreo del efluente
Agua de los sub-drenes
de la presa de relaves
“Oasis” —  estacion
ESP-02, que descarga
al rio Torres, exceden

Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto
Resolucion  Ministerial | 3 “Medio Ambiente” del
N° 011-96-EM/VMM, Anexo correspondiente
que aprueba los niveles | a la Escala de Multasy | 50 UIT
maximos  permisibles | Penalidades aprobada

b : para efluentes liquidos | por Resolucion
S ,'!E"["‘e er:é"'m;’t minero - metalurgicos. | Ministerial ~ N° 353-
S e 2000-EM/VMM

parametro fierro (Fe).

Folio 58 al 60 del Expediente.
Folio 2 del Expediente.

Folio 3 al 307 del Expediente.
Folios 308 al 314 del Expediente.

Folios 315 al 316 del Expediente.
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Articulo 8° de la Ley
El titular minero no | N° 28964, Ley que
presento los | transfiere Rubro 4 del anexo 1 de
2 documentos requeridos | competencias de | la Resolucion de Hasta
con fecha 27 de | supervisién y | Consejo Directivo | 1000 UIT
setiembre del 2010 por | fiscalizacion de las | N° 185-2008-0S-CD
la supervisora. actividades mineras al
OSINERG.

Asimismo, se le otorgd a Nyrstar Ancash el plazo de xxx ( ) para que ejerza su
derecho de defensa.

El 10 de mayo del 2012 Nyrstar Ancash presenté sus descargos, indicando lo
siguiente®:

Exceso de los limites maximos permisibles en el efluente del agua de los sub-
drenes de la presa de relaves “Oasis” - estacion ESP-02

(i) El OEFA ha realizado una interpretacion erronea al considerar que el
exceso de los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) genera per
se un dano ambiental.

(i La Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador es nula debido a que vulnera los
principios de tipicidad, razonabilidad y licitud, al haberse calificado la
presunta infraccion como grave pese a que no se acredité el dafio
ambiental y en consecuencia, la gravedad de la presunta infraccion.

Presentacion de la documentacion requerida por la supervisora externa durante
la fiscalizacion

(i)  Adquirié la titularidad de la Unidad Minera “Pucarrajo” el 16 de julio del
2010, por lo que al momento de la supervision habia adquirido
recientemente la responsabilidad de la misma; por ello, probablemente no
contaba con los documentos requeridos; dicha situacién debe ser evaluada
por la DFSAI al momento de resolver.

Adicionalmente, solicité un plazo adicional para revisar detalladamente el Estudio
de Impacto Ambiental de la Unidad Minera y verificar si la linea base consigné
que las aguas subterraneas donde se ubica la relavera Oasis contenian niveles
elevados del parametro fierro (Fe) y analizar el expediente a efectos de evaluar
si presentd o no en su oportunidad los documentos requeridos.

Mediante Carta N° 018-2014-OEFA/DFSAI/SDI se comunicé a Nyrstar Ancash
que si bien de acuerdo al Articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, no corresponde darle un plazo
adicional al otorgado en el documento de inicio del procedimiento administrativo
sancionador para presentar descargos, tiene derecho de presentar los escritos
que considere pertinentes, asi como acceder al Expediente cuando lo solicite
hasta el momento de emision de la resolucion de primera instancia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Folios 318 al 327 del Expediente.
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7.

.1

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Cuestién procesal: Si la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI adoleceria
de algun vicio de nulidad.

(i) Primera cuestién en discusién: Si Nyrstar Ancash excedid el LMP para el
parametro fierro (Fe) en el punto de control ESP-02.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Nyrstar Ancash presentdé la
documentacion solicitada por la Supervisora durante la visita a la unidad
minera.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar a Nyrstar Ancash
alguna medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecid6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Pagina 5 de 22




: B f s B
% PERU | Ministerio =
del Ambiente ~io 3 LN P

Apioes Expediente N° 094-2012-DFSAI/PAS/MI

i

12.

13.

15.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
del Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En
consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N°30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Si la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI adolece de
algun vicio de nulidad

Nyrstar Ancash alega que la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI adoleceria del
vicio de nulidad debido a que imputa como infraccion grave el presunto exceso
de LMP sin haberse demostrado el dafo ambiental, por lo que la mencionada no
cuenta con la debida motivacion. Agrega que la mencionada carta ha vulnerado
los principios de tipicidad, razonabilidad, debido procedimiento, presuncion de
licitud, debida motivacion y el derecho a la libertad de empresa.

El Articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General® establece
como una de las causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de
las leyes, asi como la omisién o defecto de sus requisitos de validez
contemplados en el Articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

[ 14
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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1,

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revision, segun
corresponda. EI Numeral 206.2 del Articulo 206° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que so6lo son impugnables los actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

Al respecto, en consideraciéon a las normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General citadas precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) A través de la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI se dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que no
constituye un acto definitivo que ponga fin a la primera instancia
administrativa ni ha impedido continuar con el procedimiento.

(i) Asimismo, la referida Carta sefala claramente los actos que pudieran
constituir infraccion administrativa, las normas que los tipifican como tales
y las sanciones que corresponderia imponer de ser el caso; asi como,
otorgd a Nyrstar Ancash un plazo para la presentacion de descargos. Por
tanto, no ha generado indefensién en el administrado dado que la
imputacion de cargos se realizé de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA' y en estricto respeto de sus derechos de debido procedimiento
y de defensa.

Nyrstar Ancash sefala que la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI, que da
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador no cuenta con el
requisito de motivacion debido a que se habria considerado equivocamente la
imputacién como grave cuando el sélo exceso del LMP no deberia ser calificado
como dano ambiental.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regufarmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su conlenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un fercero, u otra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una faculfad no genera discrecionalidad.,

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 12°: Contenido de Ia resolucion de imputacion de cargos

La resolucién de imputacion de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constiluir infraccion administrativa;

(ii) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infracciones administrativas;

(iii) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones;

(iv) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito;

(v) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”
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Sobre el particular, cabe indicar que la Autoridad Instructora analizé toda la
documentacién contenida en el Expediente, contando con elementos de juicio
que le permitieron concluir que la conducta imputada constituiria una infraccion
grave imputable bajo el Numeral 3.2 del punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. De igual manera la Carta N° 183-2012-
OEFA/DFSAI/SDI describe el hecho imputado y la norma aplicable por lo que se
encuentra debidamente motivada.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la solicitud de
nulidad de la Carta N° 183-2012-OEFA/DFSAI/SDI planteada por Nyrstar
Ancash.

IV.2. Los hechos comprobados en el ejercicio de la funciéon supervisora

21,

22,

24.

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'" sefala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision de la supervision regular realizada del 27 al 29 de setiembre del

|

12

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos ptiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infraclores y de la parlicipacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo . Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Iv.3

25.

2010 en la Unidad Minera “Pucarrajo”, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestiéon en discusion: Si el titular minero excedié el LMP para el
parametro fierro en el punto de control ESP-02

En el presente caso, corresponde analizar si Nyrstar Ancash excedio los LMP
para el parametro fierro en el punto de control ESP-02 y, si dicho exceso
configura un dafo (potencial o real) al ambiente.

IV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

26.

27.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

El Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM' sefala que son
efluentes liquidos minero-metallrgicos los flujos descargados al ambiente que
provienen de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento
que produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de tostacion,
fundicion, refinerias y de campamentos propios.

Al respecto, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM'
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado

14

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segtin el parametro en particular a que se refiera,
la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar
que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.”

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-MetalGrgicas, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liguidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tralamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de fostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacién, o tratamiento de cualquier mineral, concentradlo, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"“Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 o 2 segun corresponda (...).

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS
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a partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la

referida Resolucion Ministerial.'®
IV.3.2. Analisis de la cuestion en discusion

29. Durante la visita de Supervision Regular 2010, la supervisora detectd que en el
punto de control especial ESP-02 -correspondiente a los Sub-drenes de la presa
de relaves- se habria excedido el LMP para el parametro fierro, tal como se
detalla a continuacion'’:

“(...) con excepcion del parametro Fe (3.035 mg/l) en el Punto de Control ESP-02,
el mismo que se encuentra elevado”,

30. La conducta descrita se sustenta en la comparacion de los LMP de efluentes
liquidos del parametro fierro establecidos en la columna “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy de los
resultados consignados en Informe de Ensayo N° 11009829 de la muestra del
punto de monitoreo ESP-02, de acuerdo al siguiente detalle'®:

Cuadro N° 1
Anexo 1
Resolucién
S e Cuerpo S 3 Exceso
Cdodigo | Descripcion Receptor Fe Mm(]l::?rglg-l N Dia (%)
EM/VMM (mg/L)
Sub-drenes de
ESP-02 la presa de | Rio Torres 3.035 2.0 29/09/2010| 51.75
relaves

Adicionalmente, lo sefialado se acredita en las fotografias N° 47 y 48 del Informe
de Supervision en las que se observa al personal del Laboratorio J. Ramon del
Peru S.A.C. realizando la toma de muestra del efluente de los sub-drenes de la
presa de relaves, tal como se muestra a continuacion:

VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
Ph Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Solidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mg/l) 04 0.2
Cobre (mg/) 1.0 03
Zinc (mag/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente
disociables en acido™.

1 Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los

Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas la
cual derogd la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

Lf Folio 23 del Expediente.

L Folio 38 del Expediente.
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“FOTO N° 47: Monitoreo del Punto de Control Especial ESP-02 (Punto

adicional efluente agua de los sub-drenes de la presa de relaves “Oasis’),
realizado por personal de Laboratorio J. Ramén’™.

L
“FOTO N° 48: Filtracion en campo del Punto de Control Especial ESP-02
(Punto adicional efluente agua de los sub-drenes de la presa de relaves
“Oasis”), realizado por personal de Laboratorio J. Ramon”.

32. Asimismo, las muestras para la evaluacion de monitoreo ambiental fueron
analizadas por el Laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C., el cual cuenta con el
sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi con Registro N° LE-028, cuyos
resultados se muestran en el Informe de Ensayo N° 11009829, adjuntos al
Informe de Supervision'®.

33. Cabe reiterar que de acuerdo a lo sefialado en el marco conceptual del
incumplimiento de los LMP, los efluentes liquidos minero - metallrgicos son los
flujos descargados al ambiente, provenientes de las instalaciones ubicadas
dentro de los linderos de la unidad minera.

34. En consecuencia, de lo expuesto en el Informe de Supervision, el fluido
detectado proviene de los sub-drenes de la presa de relaves “Oasis” de
titularidad de Nyrstar Ancash y descarga al rio Torres (cuerpo receptor natural),
por lo que, la descarga de la estacion ESP-02 constituye un efluente minero
- metaltrgico.

o Folios 378 y 383 del Expediente.
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35. Nyrstar Ancash alega lo siguiente: (i) la linea base del Estudio de Impacto
Ambiental de la Unidad Ambiental podria indicar que en las aguas subterraneas
donde se ubica la relavera existen niveles elevados de Fe; y (i) que la
superacion de los LMP no genera un dafio ambiental per se.

36. En ese sentido, se procedera a analizar los argumentos del titular minero:

(i) Con relacién a la Linea Base del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Reinicio de Operaciones Mineras en la Unidad Economica Ambiental Pucarrajo

37. Nyrstar Ancash alega que posiblemente en la linea base del Estudio de Impacto
Ambiental de la Unidad Minera se consigné que las aguas subterraneas de la
relavera Oasis contenian niveles elevados del parametro fierro.

38. De la revision del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Reinicio de
Operaciones Mineras en la UEA Pucarrajo™®, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 244-2001-EM/DGAA del 31 de julio del 2001, se advierte que en el
cuadro de “Resultados del Monitoreo correspondiente al Analisis de Aguas en el
Area del Proyecto Mina Pucarrajo” el parametro fierro se encuentra por
debajo de los LMP (2.0 mg/L) en todos los puntos de monitoreo, tal como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
ANALISIS DE AGUAS EN EL AREA DEL PROYECTO MINA
PUCARRAJO
cice | Chudal JHEs A L&D,Ti A | Plori 7 = 3 -
Muesira Ry R 1 (] e i WN%' fifof f-‘ﬁﬁ | Plonio | Zinc | Fierts | Mnganeso | Cadmio | Arsénico
'M_' wa :"(fﬁ_j: m . )| / (“iﬂ) (g} p(ﬁ% . (wign) (migN) (mg/)
3 2 1.6 27 42 16,80 0,005 0,005 0,170 “C:(-J-O; 0,044 n.um 0003
* 1,0 0.4 EX 2,0 - 5 1o
4 1.5 ki 45 17,70 0,002 0,004 0,158 0,011 0,035 0,003 (.05
5 20 14 29 69 15,00 0,001 0,003 0,177 0,007 n.o1e 0002 1,001
1o T4 56 28 6,50 0,001 0,002 0,023 0,255 0,001 0,001 0003
LMP 509 | 50 = ” 1,0 0,4 30 20 . % 10
{Emisiones)
EMP H20 509 1.00 0,5 0,1 25 0.05 0.002
Clase H1
Donde los puntos de monitoreo se encuentran ubicados en las siguientes locaciones:
Muestra: Descripcion:
3 Drenaje, Nv 510 a la Laguna Ishpag
4 Drenaje de la Laguna Ishpag
5 Aguas de la quebrada Tayash
10 Agua de drenaje del sector Pasamayo, UEA Pucarrajo, que

descarga a la Quebrada Torres
Fuente: Estudio de Impacto Ambiental de Nyrstar Ancash
39. Del mismo cuadro se observa que el punto de control 10 — “Agua de drenaje del

sector Pasamayo en la Unidad Minera Pucarrajo, que descarga a la Quebrada
del rio Torres”, muestra un nivel de 0,255 mg/l de concentracion de fierro,

- Al respecto, cabe tener sefialar que si bien la empresa sefiala que la relavera Oasis se encuentra en la Unidad
Minera Contonga, dicha instalacién se encuentra ubicada en la Unidad Minera Pucarrajo, tal como sefala el
EIA aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 244-2001-EM/DGAA, el Disefio de Detalle de Recrecimiento
Final de la Presa de Relaves Oasis (folios 200 al 229 del Expediente) y el Plan de Cierre de Minas aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 085-2009-MEM-AAM (folios 230 a 246 del Expediente), entre ofros.
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40.

41.

(ii)

42.

43.

44,

resultado que se encuentra debajo del rango establecido para el
mencionado parametro, de acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM-VMM.

En este sentido, de acuerdo con el resultado del analisis de aguas previamente
sefalado, la linea base establecida en el Estudio de Impacto Ambiental (estado
del ambiente previo al inicio de la actividad minera) muestra que el ambiente
natural del area del proyecto tenia una concentracion de fierro por debajo del
LMP establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM.

En este sentido, corresponde desestimar lo sefalado por la empresa Nyrstar
Ancash en este extremo.

Con relacion al exceso de LMP como generador de dafio ambiental

Al respecto, Nyrstar Ancash sefala que el exceso del LMP no constituiria una
infraccion grave toda vez que el dafio ambiental no fue probado durante la
supervision, y por tanto, considera que se ha incurrido en error al considerar que
exceso de LMP es per se es causa de un dafio ambiental; en este sentido, la
empresa considera que se habria vulnerado el principio de tipicidad,
razonabilidad y presuncién de licitud.

Al respecto, es preciso indicar que y con la finalidad de demostrar la
configuracion de un dano ambiental, primero corresponde detallar la relacion que
existe entre degradacion ambiental, contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracidon benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accion humana?'.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

2

22

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacio Ambiental — Conceplos y Métodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacién del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del lerritorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biologica y la
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares”.

Op. cit. p. 26

“Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y economicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.”
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47.

48.

(i) Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales®®, generando una alteracién o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos?.

(i) Dafo ambiental (real o potencial): Alteracion material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bioticos.

Gréfico N* 1, Relacion entre degradacién (impacto gativo), contaminacion y dafio ambiental

—% .D-egr.adaci;Sn Ambiental

‘ _Contgm.lnaclén Ambiental |

Componentes Elemantos
abidticos - culturales f
Dafio Ambiental .

| (Real o potencial)

Componentes biéticos del
Ecosistema

Fuents: Direccion d= Fiscalizacion, Sancidn ¥ Aplicscidn da Incantives [Diciamors, 2053}

En el presente caso, la descarga se efectua en el cuerpo receptor quebrada del
rio Torres, el cual puede verse alterado en la calidad de sus aguas, conllevando
a un dafo real o potencial de los componentes bibticos que dependen del
mismo. Por tanto, corresponde analizar el dafo real o potencial que puede
ocasionar el parametro Fe en el ambiente.

fx]

24

25

26

CHACON PENA, Mario. Dario, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de Bruselas,Veracruz,
2005, p. 9.

AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental - Conceptos y Métodos, Oficina
de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30,

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2013-QEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes los componentes ambientales
abiéticos (agua, suelo y aire).

Pagina 14 de 22



(=2 7 e g ' iy Resolucion Directoral N° 628-2014-OEFA/DFSAI
PERU Ministerio
% del Ambiente A i
Expediente N° 094-2012-DFSAI/PAS/MI

49. De acuerdo a lo sefialado en paragrafos precedentes, se ha acreditado el exceso
de un 51.75% por encima del valor establecido en la norma del LMP para el
parametro Fierro en el punto de control ESP-02, correspondiente al efluente de
la relavera Oasis.

50. Cabe indicar que la exposicion de fierro al aire y al agua genera que este
parametro se corroa, formando una sustancia pardo — rojiza y escamosa,
conocida comunmente como orin. En el presente caso, la ocurrencia de este
proceso se acredita con la Fotografia N° 47 antes mostrada, al detectarse
en las aguas del rio Torres la coloraciéon ocre — amarillenta caracteristica
del fierro.

51. El dafo producido por este parametro en los tejidos de los seres vivos ocasiona
el desarrollo de fibrosis en el higado e inclusive cirrosis hepatica, hepatitis B o C,
carcinoma hepatocelular, anomalidades ritmicas y arritmias cardiacas, asi como
ocasiona alteraciones en los nifios y en las funciones endocrinas?’.

52. En efecto, el exceso del parametro fierro en el punto de control ESP-02
constituye una situacién de contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental
a los elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos, entre otros),
por lo que se ha configurado el supuesto del dafio ambiental potencial.

53. En este orden de ideas, en el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha acreditado la generacion del dafio ambiental potencial por la superacion
del LMP del parametro Fe por parte de la empresa Nyrstar Ancash, por lo que lo
sefalado por la empresa ha quedado desvirtuado.

En tal sentido, se ha configurado el supuesto de infraccion al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM vy se configura el supuesto de dafio
ambiental establecido en el Numeral 3.2 del punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo
correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por Resoluciéon
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. E

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Nyrstar Ancash.

IV.4 Sequnda cuestion en discusidn: Si el titular minero cumplié con presentar
la documentacion requerida durante la visita de supervision

IV.4.1. Marco conceptual del requerimiento de informacion durante la supervision

56. EIl Articulo 8° de la Ley N° 28964, sefiala que la empresa minera debe otorgarle
todas las facilidades a la entidad para que realice las actividades de supervision
y fiscalizacién, dentro de las que se encuentra la entrega de documentacion
requerida por el supervisor?®,

i CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, Mexico, 2006, p. 30.

- Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades

Mineras al Osinerg

“Articulo 8°.- Facilidades para la supervision y fiscalizacion

Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, el

desemperio de sus deberes, ocultar informacion o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregar o a

enviar cualquier documento o informacion relacionada a la supervision y fiscalizacion. El incurrir en estos actos

es causal para la aplicacion de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN."
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57. En concordancia con lo anterior, el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escalas y Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD?,
dispone que el no proporcionar al Osinergmin la informaciéon que establecen las
normas vigentes y demas disposiciones constituye una infraccidon sancionable
hasta con 1000 UIT.

58. Al respecto, cabe precisar que de acuerdo con el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM, al término del proceso de transferencia de
funciones del Osinergmin al OEFA, toda referencia a las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental que realizaba el
Osinergmin se entenderan como efectuadas por el OEFA.

59. De acuerdo a lo antes sefialado, las empresas mineras tienen la obligacién de
entregar la informacién y documentacion requerida por el OEFA, con la finalidad
facilitar las funciones de supervision y fiscalizacion.

IV.4.2 Analisis de la cuestion en discusion

60. Mediante el documento de “Requerimiento de Documentacion” del 27 de
setiembre del 2010%, la Supervisora solicitdé a Nyrstar Ancash entregue la
informacion sobre los componentes de mina, depésito de desmontes, depdsito
de relaves, residuos solidos domeésticos, residuos sélidos industriales vy
peligrosos, manejo de sustancias téxicas o peligrosas; otros efluentes
(domeésticos y minero-metalurgicos), control de emisiones atmosféricas, pasivos
ambientales de la actividad minera, plan de cierre, cumplimiento de los LMP,
cumplimiento de recomendaciones y relaciones comunitarias.

Sin embargo, conforme lo sefala la Supervisora esta documentacion no fue
presentada por Nyrstar Ancash. Asi lo refiere en el Informe de Supervision, el
cual sefiala lo siguiente®":

“Hallazgos y medidas preventivas/correctivas de la supervisién 2010
(---)
Hallazgo 5:
Documentos no presentados:
e Registro de control de calidad aguas de mina y autorizacion correspondiente
e Sistema de Sub drenaje. Lugar y caudal de descarga
e Drenaje Acido Rocas

o Tipificacion de Infracciones Generales y Escalas y Multas y Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion
Minera, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD

Tipificacién de la Infraccién Art. 1° de la Ley 27699 — Supervision
Rubro | Ley Complementaria de Fortalecimiento Base Legal y Fiscalizacion
Institucional del Organismo Supervisor de la Minera

Inversién en Energia y Mineria

No proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos | Art. 5° de la Ley N°
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, | 27332; Art. 8° de la
incompleta o fuera de plazo, los datos e informacion | Ley N° 28964. Art.
que establecen las normas vigentes, incluyendo las | 22° de la Resolucion
directivas, instrucciones y  disposiciones de | de Consejo Directivo
OSINERGMIN. N° 324-2007-0OS/CD.

Hasta 1000 UIT

= Folio 62 al 67 del Expediente.

5 Folio 29 del Expediente.

Pagina 16 de 22



o ; : > . Resolucion Directoral N° 628-2014-OEFA/DFSAI
5 PERU | Ministerio . .
y del Ambiente : ta :
nzet Expediente N° 094-2012-DFSAI/PAS/MI

62.

63.

64.

67.

» Sistema de conduccion de relaves desde la planta de depdsito. Existencia de estudios
sobre evaluacion e identificacion de riesgos ambientales; y plan de contingencia

Aguas decantadas, descarga y puntos de control contemplados por estudio ambiental
Estructuras hidraulicas (canales de coronacion, escorrentia y otros) Mantenimiento
Declaracion anual de residuos solidos

Relaciones comunitarias. Presentacion de la Declaracion Anual de Actividades de
Desarrollo Sostenible del afio anterior. Actividades de Desarrollo Sostenible del afio
anterior.

e Avances semestrales del Cierre de minas”

Asimismo, mediante el Formato 04 — Hallazgos y Medidas Preventivas/
Correctivas de la Supervision 2010 del Informe de Supervision®, la Supervisora
observé que el titular minero no presenté la documentacion requerida durante la
supervision, razén por la cual le requiri6 presentar la misma de forma
actualizada.

Nyrstar Ancash sefiala que al momento de la supervision habia asumido
recientemente la responsabilidad de la Unidad Minera “Pucarrajo”, dado que
adquirié la titularidad de la misma el 16 de julio del 2010, tal cual consta en el
Asiento Treinta y Tres del Registro de Transferencia de Acciones adjunto al
escrito de descargos®. Debido a ello, sefiala que no habria contado con la
informacién técnica requerida durante la supervision.

Al respecto, cabe indicar que el titular minero es responsable por el cumplimiento
de la normativa ambiental desde el momento en que adquiere el derecho de
aprovechamiento de recursos naturales, de conformidad con el Articulo 29° de la
Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales®.

En el presente caso, se verifica que Nyrstar Ancash adquirié la titularidad de los
derechos de aprovechamiento de la Unidad Minera “Pucarrajo” en virtud de la
transferencia de acciones realizada entre Minera Huallanca S.A. y la
administrada el 16 de julio del 2010. Por tanto, la administrada se subrogo en
todas las obligaciones asumidas por Minera Huallanca S.A., incluidas en sus
instrumentos de gestion ambiental y la normativa ambiental vigente, en este
caso, la Ley N° 28964.

Asimismo, cabe precisar que la documentacion requerida por la Supervisora
durante el periodo del 27 al 29 de setiembre de 2010, estaba referida a
informacién de la Unidad Minera “Pucarrajo” y que no fueron afectados por la
ejecucién de la transferencia de acciones entre Minera Huallanca S.A. y Nyrstar
Ancash.

En ese sentido, de lo antes expuesto se ha verificado que Nyrstar Ancash
incumplié lo dispuesto en el Articulo 8° de la Ley N° 28964. En consecuencia
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash en
este extremo.

32

34

Folio 29 del Expediente
Folio N° 326 del Expediente.

Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Articulo 29°.- Las condiciones del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, por parte del titular
de un derecho de aprovechamiento, sin perjuicio de los dispuesto en las leyes especiales, son.

(...}

b. Cumplir con las obligaciones dispuestas por la legislacion especial correspondiente.”
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IV.4. MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

68.

69.

70.

1.

72.

73.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de |las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,

35

MORON URBINA, Juan Carlos. “"Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y Ia
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.
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74.

75.

restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva.

IV.4.2 Medida correctiva a imponer

a)

76.

77.

Infraccion administrativa N° 1: El titular minero excedi6 el LMP del
parametro Fierro (Fe) en el punto de control ESP-02.

En el presente caso, se ha acreditado que durante la Supervision Regular 2010
el titular minero ha excedido el LMP para el parametro fierro en el punto de
control ESP-02, correspondiente al efluente de los subdrenes de la relavera
Oasis.

Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash, esta
Direccion considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion consistente en:

- Implementar un sistema de tratamiento de los efluentes
provenientes de los sub-drenes de la presa de relaves “Oasis”,
de tal manera que el punto de control ESP-02 cumpla con el LMP
respecto del parametro Fe, de conformidad con la normatividad
ambiental aplicable®®.

Plazo: Treinta (30) dias habiles® contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

- Realizar las gestiones pertinentes para que todos sus efluentes
cuenten con un punto de control incluido en su instrumento de
gestion ambiental. Para ello, debera remitir:

= La identificacion de sus efluentes con sus respectivos
puntos de control.

Plazo: Treinta (30) dias héabiles® contados desde la notificacion
de la presente resolucion.

r

Cabe precisar que, a la fecha, se encuentra vigente el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas la
cual derogd la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM.

Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, puesto que ha considerado para el plazo otorgado la instalacion de una poza de tratamiento en base
a cal para tratar el exceso de fierro en el efluente.
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78.

b)

= La constancia de recepcion y la documentacion
sustentatoria que acredite solicité a la autoridad competente
la inclusion de todos los puntos de control de la unidad
Pucarrajo en su instrumento de gestion ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles® contados desde el vencimiento
de la medida correctiva anteriormente sefalada.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Nyrstar
Ancash debera presentar ante la DFSAI en un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles, contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de la medida correctiva antes sefialada, un Informe detallado respecto del
sistema de tratamiento implementado para los efluentes provenientes de los sub-
drenes de la presa de relaves “Oasis”, que incluya como minimo lo siguiente:

(i)  undiagrama de flujo;

(i)  capacidad instalada del sistema de tratamiento implementado;

(i) caudal de las aguas recibidas para el tratamiento; y,

(iv) resultados de los ensayos actualizados a la fecha realizados por un
laboratorio acreditado por el Indecopi donde se acredite el cumplimiento
de los LMP del parametro fierro.

Infraccion administrativa N°2: EI titular minero no presenté los
documentos requeridos con fecha 27 de setiembre de 2010 por la
supervisora

En el presente caso, se ha acreditado que durante la Supervision Regular 2010
el titular minero no presenté a la supervisora los documentos requeridos con
fecha 27 de setiembre de 2010.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe sefialar que la presentacién
ante el OEFA de la referida documentacion no resulta relevante en funcion al
tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacion contenida en la mismas
era necesaria durante el desarrollo de la Supervision Regular 2010. Por lo tanto,
no resulta pertinente la aplicacion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. por la
comision de las siguientes infracciones administrativas a la normativa ambiental y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

38

39

Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, puesto que ha considerado para el plazo otorgado la revision de los diversos instrumentos de
Nyrstar Ancash, asi como la verificacion de los efluentes y puntos de control en la unidad minera.

Cabe indicar que esta Direccion ha evaluado la razonabilidad para el cumplimiento de la referida medida
correctiva, puesto que ha considerado para el plazo otorgado la realizacién de tramites administrativos de
diversa indole.
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1 | “Oasis” — estacion ESP-02, que descarga al | yginicterial N° 011-96-EMVMM £
rio Torres, excede el limite maximo permisible
en el parametro fierro (Fe).
Articulo 8° de la Ley N° 28964,
El titular minero no presenté los documentos | Ley que transfiere competencias
2 | requeridos con fecha 27 de setiembre del | de supervision y fiscalizacion de No
2010 por la supervisora. las actividades mineras al
OSINERG.

Articulo 2°.- Ordenar a Nyrstar Ancash S.A. como medida correctiva que cumpla con

lo siguiente:
Plazo de Plazg parai
Infraccion Medida Correctiva Vi acreditar e
i pHtento cumplimiento
(i) Implementar un sistema de tratamiento
de los efluentes provenientes de los
sub-drenes de la presa de relaves
“Oasis”, de tal manera que el punto de | Treinta (30)
control ESP-02 cumpla con el LMP | dias  habiles
R respecto del parametro Fe dispuesto | contados 15 dias
Administrativa N° 1- en la normatividad ambiental aplicable | desde la habiles
== notificacion de | adicionales
s ; (i) Solicitar ante la autoridad competente | la presente
B cqmular  runerd | " la inclusion del punto de control ESP- | resolucion
arametro Fierro (Fe) 02, correspondiente al agua de los
2n b et e el sub-drenes de la presa de relaves
ESP~§2 “Oasis”.
,\ . (iii) Presente  los  documentos  que
%\ acrediten que solicité a la autoridad Treinta (30) dias  habiles

competente la inclusion de todos los
puntos de control de la unidad
Pucarrajo en su instrumento de gestion
ambiental.

contados desde el vencimiento
de la medida correctiva anterior.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
la infraccion administrativa N° 2 sefialada en el Articulo 1° de la presente resolucion,
toda vez que la referida documentacién ya no resulta relevante en funcién al tiempo

transcurrido.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

N° 30230,

Ley que Establece

las Medidas Tributarias,

Simplificacion de

Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el

Pais.

Articulo 5°.- Informar a Nyrstar Ancash S.A. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General*® y el Articulo 2° de la Resolucion de

40

Ley N° 27444 , Ley del Procedimiento Administrativo General
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Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais". Asimismo, se informa que el
recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD*".

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

aria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

c) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

“ Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de
la inversion en el pais”

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecio suspensivo”.
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