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EXPEDIENTE N° :  089-2012-DF SAI/PAS/MI

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA :  ARCATA

UBICACION :  DISTRITO DE CAYARANI, PROVINCIA  DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  INCUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Companhia Minera Ares S.A.C. al haberse acreditado el incumplimiento de las
Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 13, 15 y 17 formuladas durante la
supervision regular del afno 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Arcata”, conductas tipificada como infraccién administrativa en el Rubro 13 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Ares S.A.C. que, en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, cumpla con presentar los medios probatorios
que acrediten la construccién de la cancha de volatilizacién a fin de garantizar el
tratamiento de los suelos y materiales contaminados con hidrocarburos que se
generan en la Unidad Minera “Arcata”.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Ares S.A.C. en el extremo referido al exceso de
los Limites Maximos Permisibles del parametro Solidos Totales Suspendidos en
el punto de control E-3A, correspondiente a la descarga proveniente de la planta
de tratamiento de lodos activados obreros, debido a que el laboratorio ALS Peru
S.A. no se encontraba acreditado para realizar el analisis de muestras de dicho
parametro.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA). Cabe senalar que si la presente resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”,
aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 28 de octubre del 2014

I ANTECEDENTES

i Del 14 al 17 de setiembre del 2010 la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting = Clean Technology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. - Proing &
Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supervisora) realizé la
supervision regular correspondiente al afio 2010 referida a Normas de Proteccion
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2. El 30 de noviembre del 2010 la Supervisora presentd a la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA el
Informe N° 006-2010-MA-SR/EP&S' correspondiente a la Supervision Regular
2010 realizada en la Unidad Minera “Arcata” (en adelante, el Informe de
Supervision 2010).

3.  Através del Memorandum N° 1473-2011-OEFA/DS?, la Direccién de Supervision
del OEFA remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el Informe N° 428-
2011-OEFA/DS® del 9 de agosto del 2011 asi como el Informe de Supervision
2010 para los fines correspondientes.

4. Mediante Carta N° 174-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de mayo del 2012 y
notificada el 4 de mayo del 2012, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccidén de Fiscalizacion del OEFA inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de Ares, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion®:

Cuadro N° 1: Imputaciones del presente procedimiento administrativo sancionador

N° Presu_.anta conducta h;;"::ﬂ?:?ﬂ?gﬂgzs:‘a Norma que tipifit:.a Event_l._tal
infractora sdmisiaraive la eventual sancion sancion

Incumplimiento de |la

Recomendacion N° 2 de la

Supervision Regular 2009,

en la que se recomendo

e Jo omoeat @ | Rubro 13 de la|Rubro 13 de |la

antontmSas eng el inteﬁor Resolucion de Consejo | Resolucion de

ds I mins. nivel 4400 Directivo del | Consejo Directivo del

s - ' | OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N°

zona Marion — Michell Sur, Hasta 8
¥ gt orman las: i e ZOOQ-OS!CD, 185-2008-0S/CD, UIT

manantiales de agua limpia modlﬁca_c!a pur !a modtﬁt:a_da por la

ue pudieran existir en Resolucion de Consejo | Resolucion de

gicho saclize Directivo N° 257-2009- C?nsejo Directivo

independientemente de los SR N*257-2000-05/KCD.

drenajes de mina, con la

finalidad de reducir la

cantidad de efluente

minero.

Incumplimiento de la|Rubro 13 de la|Rubro 13 de |la

Recomendacion N° 3 de la | Resolucion de Consejo | Resolucion de

Supervisiébn Regular 2009, | Directivo del | Consejo Directivo del

en la que se recomendd | OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N° Hasta 8
2 | instalar el cerco perimétrico | 2008-0S/CD, 185-2008-0S/CD, uIT

de la relavera N° 6, | modificada por la | modificada por Ila

considerando la exclusion | Resolucion de Consejo | Resolucion de

también de  personas, | Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo

animales menores y | OS/CD. N° 257-2009-0S/CD.

Folios 1 al 366 del Expediente.
Folios 367 y 368 del Expediente.
Folios 369 al 378 del Expediente.

Folios 380 al 384 del Expediente.
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mayores.

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 4 de la
Supervision Regular 2008,
en la que se recomendd
mejorar el sistema de
conduccion de aguas de
escorrentia del canal de
coronacion de la relavera
N°6 en su integridad,
considerando lo siguiente:
ingreso libre al canal de

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de Consejo

Rubro 13 de |la
Resolucion de

ﬁgﬁ?gﬁgmorﬂﬁﬁ?&%ag lc))isr;ectivo del | Consejo Directivo de;l
} INERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N
de‘ la infraestructura 2008-0S/CD 185-2008-0S/CD Hasta 8
E;'rf';?r;t: sg t;gll-;:gsti;sg modificada por la | modificada por la L
la entrega de agua Resolucion de Consejo | Resolucion de
Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo
adecimdanents. &l oo | seny N® 257-2009-0S/CD
natural, considerando ’ :
sedimentadores para la
remocion de solidos en
suspension, de tal modo de
lograr la  operatividad
adecuada del canal de
coronacion y la reduccion
de los impactos al cuerpo
receptor por solidos en
suspension.
Incumplimiento de la|Rubro 13 de la|Rubro 13 de Ila
Recomendacion N° 5 de la | Resolucion de Consejo | Resolucion de
Supervision Regular 2009, | Directivo del | Consejo Directivo del
en la que se recomendd | OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN Ne Hasta 8
implementar el sistema de | 2008-0OS/CD, 185-2008-0S/CD, UIT
contencion de | modificada por la | modificada por la
contingencias (derrames), | Resolucion de Consejo | Resolucion de
con la finalidad de evitar | Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo
impactos al medio natural. | OS/CD. N°® 257-2009-0S/CD.
Rubro 13 de la|Rubro 13 de |Ia
Incumplimiento  de  la | Resolucion de Consejo | Resolucion de
Recomendacion N° 8 de la | Directivo del | Consejo Directivo del
Supervisién Regular 2009, | OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N° Hasta 8
en la que se recomendé | 2008-0S/CD, 185-2008-0S/CD, aUsl_?

cumplir con la construccion
de gaviones del depésito
de desmontes "Mariana”.

modificada por la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-
0S/CD.

modificada por la
Resolucion de
Consejo Directivo
N°® 257-2009-0S/CD.
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Incumplimiento de la
Recomendacion N° 9 de la
Supervision Regular 2009,
en la que se recomenddé | Rubro 13 de la|Rubro 13 de la
culminar la construccion | Resolucién de Consejo | Resolucion de
adecuada del sistema de | Directivo del | Consejo Directivo del
subdrenajes, coleccion y | OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N°
tratamiento del depésito de | 2008-OS/CD, 185-2008-0S/CD, Hasta 8
desmontes “Mariana”, | modificada por la | modificada por la uIr
previendo el inicio de la | Resolucion de Consejo | Resolucion de
epoca de lluvias; asimismo, | Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo
solicitar la  autorizacion | OS/CD. N°® 257-2009-0S/CD.
respectiva para la emision
del efluente a la autoridad
competente.
Incumplimiento  de la
Recomendacion N° 10 de
la Supervision Regular
2009, en la que se
recomendo iniciar el cierre
nmedisto del botedem 0U8 | pps 43 de | Bubre 13 de la
zgr?trril:;omoe u?n(:;t;::r “Eﬁ Resolucion de Consejo | Resolucién de
cerco perimétrico para la Directivo del | Consejo Directivo del
5. - OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N°
exclusion de animales | ;000 G/ 185-2008-0S/CD Hasta 8
menores  domésticos y : ¢ e ! uIT
silvestres; asimismo, debe mod|ﬁca_da e !a modmca_da por la
inlédar b éons(rucciér; deem Resolucion de Consejo | Resoluciéon de
relleno sanitario con todas | Piréctivo N° 257-2009- | Consejo Directivo
: i s OS/CD. N° 257-2009-0S/CD.
las exigencias técnicas
contempladas en la
normatividad vigente y
recuperar todas las zonas
disturbadas circundantes al
botadero en mencion.
Incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de
la  Supervision Regular
s M slca)licitgl:ea *°|Rubro 13 de la|Rubro 13 de |Ia
Divccitn Oeneral de Resolucion de Consejo | Resolucion de
rp Ambienitales Directivo del | Consejo Directivo del
Mi OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N°
ineros (en  adelante, 2008-0S/CD 185-2008-0S/CD Hasta 8
DGAAM) la inclusion de los . ’ x 2 uiT
puntos de vertimiento de modificada  por  la | modificada por la
ehuentie dombsticss én Resolucion de Consejo | Resolucion de
plan o S Directivo N°® 257-2009- | Consejo Directivo
will ! ' | OS/CD. N° 257-2009-0OS/CD.
asimismo, solicitar la
autorizaciéon de vertimiento
respectiva a la autorizacion
competente.
Incumplimiento de Ia
Recomendacion N° 15 de
la Supervision Regular
?gt?ogr;'lenzg inzziarqe‘;ecier?': Rubro i 13 de !a Rubro 13 de la
hmedisto de/la desmonters Resolucion de Consejo | Resolucion de
“Eduardo” y la relavera N° Directivo del | Consejo Directivo del
: OSINERGMIN N° 185- | OSINERGMIN N°
5 a fin de evitar los 2008-0S/CD 185-2008-0S/CD Hasta 8
impaf.:tos ambieptaIES A€ | modificada ' por la | modificada por‘ la e
2&1::%';6: Sﬂcar;gn;:gieg: Resolucion de Consejo | Resolucion de
P ...~ | Directivo N° 257-2009- | Consejo Directivo
aprobado por el Ministerio 0S/CD N° 257-2009-0S/CD
de Energia y Minas; ' '
asimismo, recuperar todas
las areas disturbadas por
dichos pasivos
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ambientales.

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 17 de | Rubro 13 de la|Rubro 13 de |Ia

la Supervision Regular | Resolucion de Consejo | Resolucion de
2009, en la que se | Directivo del | Consejo Directivo del
recomendo construir | OSINERGMIN N°® 185- | OSINERGMIN Ne° Hasta 8
10| adecuadamente una nueva | 2008-OS/CD, 185-2008-0S/CD, UIT
cancha de volatilizacion | modificada  por  la | modificada por la
que garantice el adecuado | Resolucion de Consejo | Resolucién de
tratamiento de los suelos y | Directivo N° 257-2008- | Consejo Directivo
materiales  contaminados | OS/CD. N® 257-2009-0S/CD.

con hidrocarburos.

De acuerdo a los
resultados de monitoreo en
el punto E-3A,
correspondiente a la Planta
de fratamiento de lodos | Articulo 4° de Ila
11| activados obreros, el | Resolucion Ministerial
parametro Sélidos Totales | N* 011-96-EM/VMM
Suspendidos (en adelante,
STS) sobrepasa los Limites
Maximos Permisibles (en
adelante, LMP).

Numeral 3.2 del
punto 3, Medio
ambiente, del Ang;o 50 UIT
de la Resolucion
Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM.

5. El 18 de mayo de 2012 Ares presenté sus descargos, manifestando lo siguiente®:

Hechos Imputados N° 1, 2, 3, 5, 7. 9 v 10: Presuntos incumplimientos de la
Recomendaciones N° 2, 3, 8, 10, 15 y 17 formuladas durante la supervision
reqular correspondiente al afio 2009

(i) Indica que si cumplio con las recomendaciones, dado que inicid las obras
en cuanto se confirmd la viabilidad de las mismas.

(i) Realizé un avance significativo, el cual se ha visto reflejado en un
cumplimiento parcial, conforme se detalla a continuacion:

Recomendacion Cumplimiento
Recomendacion N° 2 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo entubar y bombear las fuentes
de agua limpia encontradas en el interior de la mina, nivel
4400, zona Marion — Michell Sur, asi como las de otros

Cumplimiento parcial

0,
manantiales de agua limpia que pudieran existir en dicho %)
sector, independientemente de los drenajes de mina, con
la finalidad de reducir la cantidad de efluente minero
Recomendacion N° 3 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo instalar el cerco perimétrico de la Cumplimiento parcial
relavera N° 6, considerando la exclusién también de (80%)

personas, animales menores y mayores.

Folios 385 al 402 del Expediente.
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Recomendacion N° 4 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd mejorar el sistema de
conduccion de aguas de escorrentia del canal de
coronacion de la relavera N°6 en su integridad,
considerando lo siguiente: ingreso libre al canal de
coronacion, refaccion y mantenimiento inmediato de la
infraestructura existente y completar el canal en su
totalidad hasta la entrega de agua adecuadamente al
curso natural, considerando sedimentadores para la
remocion de solidos en suspension, de tal modo de lograr
la operatividad adecuada del canal de coronacion y la
reduccion de los impactos al cuerpo receptor por sélidos
en suspension.

Recomendacion N° 5 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd implementar el sistema de Cumplimiento parcial
contencion de contingencias (derrames), con la finalidad (80%)

de evitar impactos al medio natural.

Recomendacion N° 8 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd cumplir con la construccion de
_gaviones del deposito de desmontes “Mariana”.
Recomendacion N° 10 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd iniciar el cierre inmediato del
botadero que opera como uno de tipo controlado e
instalar un cerco perimétrico para la exclusion de
animales menores domésticos y silvestres; asimismo,
debe iniciar la construccion de un relleno sanitario con
todas las exigencias técnicas contempladas en la
normatividad vigente y recuperar todas las zonas
disturbadas circundantes al botadero en mencion.
Recomendacién N° 15 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo iniciar el cierre inmediato de la
desmontera “Eduardo” y la relavera N° 5, a fin de evitar
los impactos ambientales que se vienen ocasionado, de
acuerdo a su plan de cierre aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas; asimismo, recuperar todas las areas
disturbadas por dichos pasivos ambientales.
Recomendacion N° 17 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendod construir adecuadamente una
nueva cancha de volatilizacion que garantice el adecuado
tratamiento de los suelos y materiales contaminados con
hidrocarburos.

Cumplimiento parcial
(50%)

Cumplimiento parcial
(80%)

Cumplimiento parcial
(80%)

Cumplimiento parcial
(70%)

Cumplimiento parcial
(80%)

Hecho Imputado N° 6: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 9
formulada durante la supervision reqular correspondiente al afio 2009

(i) La Recomendacion N° 9 establecic dos acciones: a) culminar la
construccion adecuada del sistema de subdrenajes, coleccion vy
tratamiento del deposito de desmontes “Mariana”, previendo el inicio de la
época de lluvias; y b) solicitar la autorizacion respectiva para la emision del
efluente a la autoridad competente.

(iv) Si cumplid con implementar la recomendacion formulada en el literal a)
antes sefalado, puesto que procedi® a iniciar las gestiones
inmediatamente luego de la recomendaciéon y presentd un avance
significativo durante la supervisiéon regular 2010 (cumplido en 60%).

(v) Respecto a la obligacion detallada en el literal b) referente a solicitar la
autorizacion respectiva para la emision del efluente a la autoridad
competente, sefiala que las aguas que discurren o se generan por debajo
de la desmontera “Mariana” son captadas mediante el sistema de
subdrenaje, a fin de evitar el contacto de estas con el desmonte. En este
sentido, estas aguas no corresponden a un efluente minero metaldrgico,
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por lo que no se habria configurado el incumplimiento de la recomendacion
en este extremo.

Hecho Imputado N° 8: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 13

formulada durante la supervision reqular correspondiente al afio 2009

(vi) Los medios probatorios que sustentan el presente incumplimiento se basan
en las fotografias N° 24 y 25 del Informe de Supervisién, cuyas respectivas
sumillas sefalan que los sistemas colectores corresponden al subdrenaje
de la desmontera Mariana.

(vii) Las aguas que discurren o se generan por debajo de esta desmontera son
captadas mediante el sistema de subdrenaje a fin de evitar el contacto de
las mismas con el desmonte, por lo que no corresponden a un efluente
minero metalirgico y en consecuencia, no le corresponde dar
cumplimiento a la recomendacidn.

Hecho Imputado N° 11: Presunto incumplimiento de los LMP por exceder el
parametro STS en el punto de control E-3A

(viii) El 22 de setiembre del 2011 presenté a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) el Plan de Implementacion
para el cumplimiento de los LMP, dando cumplimiento al numeral 4.3 del
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, asi como a la
Resolucion Ministerial N° 030-2011-MEM/DM, acogiéndose el plazo
maximo de seis (6) meses.

Mediante Carta N° 639-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de octubre del 2012 y
notificada el 30 de octubre del 2012, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA realizo una precision al
presente procedimiento administrativo sancionador, sefalando que el medio
probatorio que sustenta la imputacion N° 8 (incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 de la Supervision Regular 2009) es el punto N° 8 del
cuadro N° 6 denominado “Incumplimientos de las Recomendaciones de la
Supervision Anterior Verificados” del Informe de Supervision.

El 8 de noviembre del 2012" Ares presenté sus descargos a la Carta N° 639-
2012-OEFA/DFSAI/SDI, indicando que el presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 13 se verificé en la supervision realizada en el afno 2010, por
lo que no es posible sustentar dicho hecho con una evidencia del afio 2009.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i)  Si Ares cumplié las Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 9, 10, 13, 15y 17

formuladas durante la Supervision Regular 2009 en las instalaciones de la
Unidad Minera “Arcata”.

() SiAres cumplio el limite maximo permisible del parametro STS en el punto
de monitoreo E-3A.

Folio 403 del Expediente.

Folio 404 del Expediente.
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.1

10.

11.

12

(i)  Sicorresponde ordenar medidas correctivas a Ares.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procesal aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre del 2012, se aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS del OEFA). El Articulo
2° del RPAS del OEFA derogé el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su Articulo 3° dispuso
que las disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

(-

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el réegimen administrativo.”

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiard las acciones orienfadas a fa prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Pagina 8 de 60



o = ! - Resolucién Directoral N° 625-2014-OEFA/DFSAI
% PERU) | Ministerio
del Ambiente : Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

14.

verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciono6 la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
RPAS del OEFA, aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser obfetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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15.

16.

19.

20.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y los Articulos
40° y 41° del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, el incumplimiento de recomendaciones y el
incumplimiento de los LMP para efluentes liquidos minero-metallrgicos, no se
encuentran dentro de los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de acreditarse la existencia
de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione
y aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Al respecto, el Articulo 165° de la LPAG'™ establece que los hechos
comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones de la Administracion no
son sujetos a actuacién probatoria.

Asimismo, el Articulo 16° del RRPAS el OEFA" sefala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos ptiblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.
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21

22

VA

23.

probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma'?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada del 14 al 17 de
setiembre del 2010 en la Unidad Minera “Arcata” constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si el titular minero cumplié las
Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 13, 15 y 17 formuladas durante la
Supervision Regular 2009

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 1, 2, 34, 5, 6, 7,
8, 9y 10 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

IV.1.1 El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

24

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD™ —norma vigente al

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable Ia
aportacion de otros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

()

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del
ambienle, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento (...)".
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26.
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momento de la inspeccién ambiental materia del presente procedimiento—, las
empresas supervisoras se encontraban facultadas para formular
recomendaciones en materia ambiental como consecuencia de las visitas de
supervision en las unidades mineras.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAAM™. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucion de las
deficiencias detectadas in sifu durante la supervision. Asimismo, la
recomendacion formulada puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer
que puede encontrar sustento en la normativa del sector y, adicionalmente, en
los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme con los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA'™, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental de los sectores correspondientes.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable. Su
incumplimiento constituye entonces una infraccion administrativa de acuerdo con
lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD'®.

Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-
EM-DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

fl'.i’}I’ Organizacion y Preparacion del Reporte Final

(...). el Informe de fiscalizacién elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta
la siguiente estructura:

(-

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones conslituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
conveniente.

(--)

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucién de las deficiencias y deben
ser técnica y econdmicamente factibles de implementar.

[

Ver Resolucion N°® 47-2012-OEFA/TFA del 30 de marzo del 2012, Resolucion N°® 106-2013-OEFA/TFA del 30
de abril del 2013, Resolucion N°® 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre del 2013.

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD

“ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccién Supervision
Rubro Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional Minera

Incumplir las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisores

13 Hasta 8 UIT
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En ese sentido, corresponde verificar si Ares cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las Recomendaciones
N°2 3,4, 5 8 9, 10, 13, 15 y 17 formuladas durante la supervision regular
correspondiente al afio 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata”.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 2
correspondiente a la Supervisidon Regular 2009 consistente _en entubar vy
bombear las fuentes de agua limpia encontradas en el interior de la mina, nivel
4400, zona Marion — Michell Sur, asi como las de otros manantiales de agua
limpia que pudieran existir en dicho sector

28,

Analisis de los hechos detectados en la supervisién

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se observa
que la Supervisora realizd las siguientes observacion y recomendacion,

conforme al siguiente detalle'”:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacién
Interior Mina
Se encontré fuentes de agua Se recomienda entubar y bombear
limpia en interior mina, en el independientemente  dichas aguas
nivel 4400 (el mas bajo), zona limpias a la superficie, asi como las de
Marion - Michell Sur, las i) otros manantiales de agua limpia que

> mismas que son colectadas a Ver pudieran existir en interior mina, con la
fravés de 2 tuberias, las cuales | fotografias | finalidad de reducir la cantidad de
se mezclan con los drenajes de N°6y7 efluente minero.
mina, incrementando
considerablemente el caudal de Resp: Superintendente de Mina
efluentes de mina a bombear a Plazo: 240 dfas
la superficie.

Lo

Sin embargo, en el Informe de Supervisién 2010, la Supervisora indico que Ares
no implementé la Recomendacion N° 2, de acuerdo con el siguiente detalle:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION

ANTERIOR

RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

4 = Plazo Grado de
N Recomendaciones vanslin Detalle cumplimiento
Se recomienda entubar y
bombear independientemente : ;s
dichas aguas limpias a la Lzrci;‘mp;ﬁsa PR cu;r!pgo
2 | superficie, asi como las de S/ P o e 60%
otros manantiales de agua ﬁfomendacron, ver fotografias
limpia que pudieran existir en aye.
interior mina, con la finalidad

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccién administrativa sancionable de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo

N°® 257-2009-0S/CD.
Folio 24 del Expediente N* 049-2009-MA/R.

Folio 14 del Expediente.
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31. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision'®:

Fotografia N° 5: Mina — Vista de
futura Sala de Bombas

Recomendacion N° 2 de |la
Supervision Ambiental 20089,
levantada en 60%: Se
recomienda entubar y bombear
independientemente las aguas
limpias a la superficie.

Fotografia N° 6: Mina -
Manejo de aguas.
Recomendacion N° 2 de Ia
Supervision Ambiental 2009,
levantada en 60%. Vista de
futura Sala de Bombas.

32. En ese sentido, de lo constatado por la Supervisora durante la Supervision
Regular 2010 aun faltaba entubar y bombear las aguas limpias a la superficie,
asi como las de otros manantiales de agua limpia que pudieran existir en interior
mina, con la finalidad de reducir la cantidad de efluente minero.

Folio 56 del Expediente.
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33.

34.

35,

36.

37.

Por su parte, Ares sefiala que ha dado cumplimiento a la recomendacién N° 2 de
la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un avance
significativo dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha senalado precedentemente en la presente
resolucion, las recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que
buscan corregir las deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese
sentido, la determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la
forma, modo ylo plazo especificado para su ejecucion®.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefiald
gue si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacion N° 2, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgo el 80% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendacién en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplidé la
Recomendacion N° 2 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccion

De la revision del Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la
supervision regular de la Unidad Minera “Arcata” realizada del 19 al 21 de
octubre del 2011 se aprecia que el supervisor verifico que Ares realizd el
entubado y bombeado de las aguas en interior mina, tal como se muestra en las
siguientes fotografias®":

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 070-2013-OEFA/TFA del 19 de
marzo de 2013 recaida en el expediente N° 028-08-EO, ha seiialado lo siguiente:

“(...) el establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u observaciones efectuados
durante la supervision de las instalaciones del titular minero, los cuales traducen principalmente las
condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para el desarrollo de la
actividad minera, asi como la deteccion de incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables, que causan o pueden causar impactos negativos al ambiente.

De este modo, con el propdsito de superar estas condiciones o incumplimientos detectados durante la
supervision, el supervisor externo se encuentra habilitado a formular las recomendaciones que
considere adecuadas para subsanar las mismas y asi evitar o disminuir el impacto negativo que tales
condiciones causen o puedan causar al ambiente.

Asimismo, cabe agregar que la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones formuladas por los supervisores externos en la forma, modo y/o plazo especificados
para su ejecucion, corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancion (...)"

Folios 51, 55 y 66 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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Foto N° 3: Vista de contenedores de
aceite adecuados para los cilindros que
utilizan en la sala de bombas del Nv.
4400 de la Mina Marion (...).

Foto N° 11: Vista de la via de
transito por la zona de la sala de
bombas del Nv. 4400, donde se
verifico que no hay inundacion de
agua (...).

Foto N° 33: Vista de las bombas
reciprocante que utilizan en la sala
de bombas del Nv. 4400 para
enviar el agua de mina pretratrada
hacia las pozas que estan en
superficie para seguir con Ssu
tratamiento.
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38.

39.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsané la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

Finalmente, es importante sefialar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas de operacion y mantenimiento de Ias
infraestructuras, equipos y accesorios (bombas, tuberias, pozas, canaletas, entre
otras) del sistema de manejo y tratamiento de aguas de mina en la Unidad
Minera “Arcata’, a fin que las aguas que se generan en interior de la mina
cumplan con los requerimientos establecidos en la normativa ambiental.

IV.1.3 Hecho imputado N° 2: El titular minero incumplié la Recomendacién N° 3

40.

correspondiente a la Supervision Regular 2009 consistente en instalar el cerco
perimétrico de la relavera N° 6

Analisis de los hechos detectados en la supervision

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se observa
que la Supervisora realizé la siguiente observacion y recomendacion, conforme
al siguiente detalle®*:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N® Observacion Sustento Recomendacion

Depésito de Relaves N° 6

De la inspeccion de campo
realizada a la relavera N° 6, se
evidencio que el perimetro del s
area de la relavera no cuenta Ver

3 | con el cerco de proteccion para | fotografias
exclusion de personas y N® 43, 44, PR,
animales, permitiendo el ingreso | 45, 46 y 47.
de animales domésticos y
silvestres con los consiguientes
riesgos para ellos.

La empresa minera debe instalar el
cerco perimélrico de la relavera
considerando la exclusion también de
personas, animales  menores y

Resp: Superintendente de Mina
Plazo: 150 dias

L

Sin embargo, en el Informe de Supervisién 2010, la Supervisora indicd que Ares
no implementé la Recomendacion N° 3 efectuada en la Supervision Regular del
afio 2009, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

B 4 Plazo Grado de

N Recomendaciones Veheido Detalle cumplimiento
La empresa minera debe
instalar el cerco perimétrico de La empresa minera  eslta

3 la relavera considerando la s/ gjecutando actualmente dicha Esta en
exclusion también de recomendacion, ver fotografia proceso
personas, animales menores y N° 69.
mayores.

(o)

23

Folio 24 del Expediente N* 049-2009-MA/R.
Folio 14 del Expediente.
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La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 69 del Informe de Supervision?*:

Fotografia N°® 69: Proyecto
Recrecimiento Relavera N°
6. Recomendaciones 3 y 4
de la Supervision ambiental
20089, en proceso.

Ares sefiala que ha dado cumplimiento a la recomendacion N° 3 de la
Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un avance
significativo (80% de progreso) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha sefalado en la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo

" ylo plazo especificado para su ejecucion.

En ese sentido, durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora sefalé que
si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacién N° 3, los trabajos no habian culminado. En ese sentido, al no
advertirse el cumplimiento total de la recomendacion en el plazo otorgado,
corresponde desestimar lo alegado por Ares.

En atencibn a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié la
Recomendacion N° 3 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

24

Folio 88 del Expediente.
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Subsanacién de la infracciéon acreditada

En el Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la supervision regular
de la Unidad Minera “Arcata” realizada del 19 al 21 de octubre del 2011, el
supervisor verifico que Ares realizo, posteriormente la instalacion del cerco
perimétrico — enmallado del contorno mediante el uso de parantes sefalizados
de color amarillo y negro - de la relavera N° 6, tal como se muestra en la
fotografia N° 44%°:

Lo Se observa el i
P, cerco perimétrico

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsané la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

Finalmente, es importante sefialar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas del cerco perimétrico de la relavera N° 6, a fin de
evitar el ingreso de animales y personas ajenas a la operacioén minera, y prevenir
posibles accidentes o afectaciones a la salud de las personas.

;%Y‘l 4 Hecho imputado N° 3: El titular minero incumplio la Recomendacion N° 4

correspondiente _a la Supervision Regular 2009 consistente en mejorar el
sistema de conduccion de aguas de escorrentia del canal de coronacién de la
relavera N° 6

Anadlisis de los hechos detectados en la supervision

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se
constata que la supervisora realizé la siguiente observacion y recomendacion®

25

Folio 71 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DF SAI/PAS.

Folio 24 del Expediente N° 049-2009-MA/R.
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“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacién
Depésito de Relaves N° 6 Mejorar el sistema de conduccién de aguas de
Do fa inspeccidn de camp‘o escorrentia del canal de coronacion de la
A vttt o i,é relavera N° 6 en su integridad, considerando
relavera N° 6, en operacion (..) lo siguiente: ingreso libre al canal de
56 BTG ’que o diseﬁo’ ".;':ér coronacion, refaccion y  mantenimiento
Ia Selpeta et ,,é fotografias inmediato a la infraestructura existente y
operatividad ’ el | N°17 18 completar el canal en su ftotalidad hasta la
4 B antenimier;ro y lal 19 2‘:; 21’ entrega de agua adecuadamente al curso
arivanis % s sy 22’ 23’ 5 4‘ natural, considerando sedimentadores para la
Slse s DRSS 25’ 26’ 27: remocién de solidos en suspension, de tal
inastabih da’ 4 & 6 sk ’y 2;? modo de lograr la operatividad adecuada del
de proteccién a I relavera canal de coronacion y la reduccion de los
funcion principal del cana} impactos al cuerpo por solidos en suspension
i cbrtaeinn Resp: Superintendente de Mina
: Plazo: 120 dias
o
51. Al respecto, cabe sefalar que los canales de coronacién tienen como finalidad
captar las aguas que provienen de precipitaciones a fin de evitar la inestabilidad
en el sistema de proteccion de la relavera, por lo que su implementacion y
correcto funcionamiento deben ser eficientes.
52. No obstante, en el Informe de Supervisién 2010, la Supervisora indicd que Ares

no implemento la Recomendacion N° 4 correspondiente a la Supervisién Regular
del afio 2009, de acuerdo con el siguiente detalle?’:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

ND

Recomendaciones

Plazo
vencido

Grado de

Detalle cumplimiento

Mejorar el sistema de conduccion de
aguas de escorrentia del
coronacion de la relavera N° 6 en su
lo siguiente:

integridad, considerando

canal

ingreso libre al canal de coronacion,

refaccion y mantenimiento inmediato a la
infraestructura existente y completar el
canal en su lotalidad hasta la entrega de

agua adecuadamente al curso natural,

considerando  sedimentadores para
remocion de solidos en suspension, de tal
modo de lograr la operatividad adecuada
del canal de coronacion y la reduccion de
los impactos al cuerpo por solidos en

suspension.

de

la

La empresa minera
esta gjecutando
SI actualmente dicha
recomendacion, ver
fotografia N° 70.

Esta en
proceso

()"

27

Folio 14 del Expediente.

Pagina 20 de 60




FAre e = ﬁ; Resolucién Directoral N° 625-2014-OEFA/DFSAI
M ! %
% o ., [

La Supervisora acredita lo mdicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 70 del Informe de Supervision®:

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

Fotografia N° 70: Proyecto
Recrecimiento  Relavera N° 6.
Recomendaciones 3 y 4 de Ja
Supervision ambiental 2009.

54. Por su parte, Ares senala que ha dado cumplimiento a la recomendacion N° 4 de
la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un avance
significativo (50% implementado) dentro del plazo establecido.

55. Al respecto, tal como se ha sefialado en la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in sifu durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

56. Al respecto y contrariamente a lo sefialado por Ares, durante la Supervision
Regular 2010, la Supervisora sefial6 que si bien el titular minero estaba
realizando las acciones para implementar la Recomendacion N° 4, los trabajos
no habian culminado. En ese sentido, al no advertirse el cumplimiento total de la
recomendacion en el plazo otorgado, corresponde desestimar lo alegado por
Ares.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplid la
Recomendacién N° 4 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

b) Subsanacion de la infraccion acreditada

58. En el Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la supervision regular
de la Unidad Minera “Arcata” realizada del 19 al 21 de octubre del 2011 se
aprecia que el supervisor verifico que Ares realizd, posteriormente la mejora del
sistema de conduccion de aguas de escorrentia del canal de coronacion de la
relavera N° 6, asi como de una poza de sedimentacién ubicada al final del canal,
tal como se muestra en las fotografias N° 42, 43 y 44 del informe de supervision

i Folio 88 del Expediente.
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de la supervision regular realizada del 19 al 21 de octubre del 2011, conforme al
siguiente detalle®®:

Se observa
canales
coronacion

Foto N°® 42 Canal de
coronacion de  concreto
armado de 0,80 m de ancho x
1, 20m de altura
aproximadamente del
deposito de relaves, donde
se observéd gue esta
operativo y con  buen
mantenimiento.

Foto N° 43: Otra vista del
canal de coronacion del
depcsito de relaves, donde
se observé que estd
operativo y con buen
mantenimiento.

& Folios 70 y 71del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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Foto N° 44: Canal de
concreto donde descarga las
aguas de lluvia a una poza
de sedimentacion por
gravedad y el rebose va a la
quebrada Tacacocha.

59. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsand la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

60. Finalmente, es importante sefialar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas de operacion y mantenimiento del sistema de
conducciéon de aguas de escorrentia de la relavera N° 6 (canales de coronacion,
sedimentadores, entre otros), a fin de derivar correctamente las aguas de
escorrentia y proteger la estabilidad fisica y quimica de este componente.

IV.1.5 Hecho imputado N° 4: El titular minero incumplié¢ la Recomendacién N° 5
correspondiente a la Supervision Reqular 2009 consistente en implementar el
sistema de contencién de contingencias (derrames)

a) Analisis de los hechos detectados en la supervision

61. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se
constata que la Supervisora realizo la siguiente observacién y recomendacion,
conforme al siguiente detalle®’:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N© Observacion Sustento Recomendacion

Entre planta concentradora y
deposito de relaves N° 6.
Se evidencié que el sisterma de
conduccion de relaves es desde
la planta a la relavera N° 6, no Ver
5 cuenta con un sistema de | fotografias
contencion de  contingencia N® 37, 38,
(derrames), evidenciandose por | 39, 40, 41y
lo menos huellas de ftres 42
derrames que impactaron el
medio natural en ocasiones
anteriores.

(.} La empresa minera debe implementar
el sistema de contencion de
contingencias (derrames) que evite
impactar el medio natural.

Resp: Superintendente de Mina
Plazo: 150 dias

3

A Folios 24 y 25 del Expediente N° 049-2009-MA/R.
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Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, se observa que la Supervisora
indicé que Ares no implementé la Recomendacion N° 5, de acuerdo con el
siguiente detalle®":

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

= . Plazo Grado de
N Recomendaciones ericido Detalle cumplimiento
La Empresa Minera debe
implementar el sistema de La empresa minera cumplio con la
5 | contencion de contingencias S referida  recomendacion,  ver 80%
(derrames) que evite impactar Anexo N*® 4.12 y fotografia N° 18.
el medio natural.

()"

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 18 del Informe de Supervisién®%:

Fotografia N° 18:
Conduccion de
relaves Planta
Concentradora hacla
Relavera N® 6.
Recomendacion N° 5
de Supervision
Ambiental 2009,
levantada en 80%
(instalacion de
sensores que
detienen el bombeo):
la empresa minera
debe implementar el
sistema de contencion
de contingencias
(derrames) que evite
impactar el medio
natural.

En sus descargos, Ares sefala que ha dado cumplimiento a la recomendacion
N° 5 de la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un
avance significativo (80% de implementacion) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha sefalado en la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefalo
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendaciéon N° 5, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgo el 80% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendacion en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

a2

Folio 14 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.
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En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié la
Recomendacién N° 5 correspondiente a la Supervisién Regular 2009, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccidon acreditada

De la revision del Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la
supervision regular de la Unidad Minera “Arcata” realizada del 19 al 21 de
octubre del 2011 se aprecia que el supervisor verificé que Ares realizo,
posteriormente la implementacion del sistema de contencion de contingencias en
el deposito de relaves N° 6, tal como se muestra en el siguiente detalle®:

Foto N° 51: Tuberia de
HDPE de 5" de diametro
instalado para casos de
contingencia, también se
observa el sensor de
humedad instalado como
medida de contingencia
en tuberias de relaves.

Asimismo, en el item: “Sistema de Contencion de Contingencia” de la Matriz de
Calificacion del referido Informe de Supervisién se sefiala que el sistema de
contingencia contra posibles fugas o roturas de las tuberias que transportan los
relaves es a través de un sistema de bloqueo automatico, para lo cual han
instalado sensores de humedad cerca de las bridas de conexion®. En este
sentido se ha acreditado el cumplimiento de la presente recomendacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsanoé la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

Finalmente, es importante sefialar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas de operacion y mantenimiento del sistema de
contingencia para casos de derrames, a fin de evitar impactos al medio
ambiente.

31

34

Folio 75 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Folio 25 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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IV.1.6 Hecho imputado N° 5: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 8

correspondiente a la Supervision Regular 2009 consistente en la construccion
de gaviones del depdsito de desmontes “Mariana”

a) Analisis de los hechos detectados en la supervision

72. De ‘la revision del informe de la supervision regular efectuada ac! 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se ha
constatado que la Supervisora realizo la siguiente observacion y recomendacion,
conforme al siguiente detalle®:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacién
Deposito de desmontes Mariana

En el depdsito de desmontes Mariana, se
evidencioé que la construccion de gaviones il
contemplados en el EiA, solo delimitan la Ver

8 | desmontera en el lado Sur QOeste en | fotografias
aproximadamente 150 m, no existiendo N° 165, . .

este tipo de delimitacion y proteccion en la | 166 y 167 Eﬁfg Superintendante: 08
margen izquierda del rio Arcopampa con el Plazo: 150 dias

cual limita el deposito de desmontes. d

La empresa minera debe
cumplir con la construccion de
dichos gaviones
comprometidos en su EIA.

T

73. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicé que Ares
no implementoé la Recomendacion N° 8 correspondiente a la Supervision Regular
del afio 2009, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

5 ; Plazo Grado de
N Recomendaciones Veneid Detalle cumplimiento
La Empresa Minera debe La Empresa Minera cumplic con
8 cumplir con la construccion de s/ el 80% de la construccién de los 80%
dichos gaviones gaviones de [la desmontera
comprometidos en su EIA. Mariana, ver fotografia N° 71.

()"

74. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 71 del Informe de Supervisién®”:

= Folio 25 del Expediente N° 049-2009-MA/R.

= Folio 14 (reverso) del Expediente.

7

Folic 89 del Expediente.
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Fotografia N° i &
Desmontera Mariana:
gaviones. Recomendacion 8
de Supervision Ambiental
2009, levantada en 80%.

La empresa minera debe
cumplir con fa construccion
de gaviones en la margen
izquierda del Rio
Arocpampa con el cual limita
el deposito de desmontes,
comprometidos en su EIA.

En sus descargos, Ares sefiala que ha dado cumplimiento a la recomendacién
N° 8 de la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un
avance significativo (80% implementado) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha sefialado la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in sifu durante la supervision. En ese sentido, la
determinacién sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefialo
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendaciéon N° 8, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgé el 80% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendacién en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplio Ila
Recomendaciéon N° 8 correspondiente a la Supervisiéon Regular 2009, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

En el Informe N° 440-2014-OEFA/DS*, correspondiente a la supervision regular
de la Unidad Minera "Arcata” realizada del 13 al 15 de mayo del 2014 se aprecia
que el supervisor verificé que Ares realizo, posteriormente la construccion del
muro de contencion a base de gaviones en el lado Sur de la desmontera
Mariana, a fin de evitar el derrame de talud en la margen izquierda del rio
Arocpampa con el cual limita el depésito de desmonte. Las fotografias que
acreditan la subsanacion en dicha zona se aprecian a continuacion:

38

Informe remitido por la Direccion de Supervision sobre los hechos verificados en la supervision regular de la
Unidad Minera Arcata durante el 13 al 15 de mayo del 2014.
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Fotografia N°  1:
Gaviones en el lado
sur, vista hacia oeste.

Fotografia N° 2: Gaviones
en el lado sur, vista hacia
este.

80. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsané la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

81. Finalmente, es importante sefalar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas del depésito de desmonte Mariana, a fin de evitar
impactos al medio ambiente.

IV.1.7 Hecho imputado N° 6: El titular minero incumplié la Recomendaciéon N° 9
correspondiente a la Supervision Regular 2009 consistente en culminar la
construccion adecuada del sistema de subdrenajes, coleccién y tratamiento del
deposito de desmontes “Mariana”

a) Analisis de los hechos detectados en la supervision

82. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se ha
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constatado que la Supervisora realizo la siguiente observacion y recomendacion,
conforme al siguiente detalle®:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones™

N°® Observacion Sustento Recomendacion
Depésito de Desmontes La empresa minera debe culminar la
Mariana construccion adecuada del sistema de
De la supervision de campo al subdrenajes, coleccion y (tratamiento,
depdsito de desmontes Mariana {,ej)r previendo el inicio de la época de lluvias;
9 lado sur oeste, se evidencio que fotografias asi como solicitar la autorizacion

el sistema de subdrenaje esta N°® 73 74 respectiva para la emision del efluente a
inconcluso, no cumpliendo con : %Y 1 la autoridad competente.

el disefio aprobado de Ila o Resp: Superintendencia de Planeamiento
desmontera, encontrandose en y Medio Ambiente.
etapa de construccion. Plazo: 150 dias

el

83. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicé que Ares
no implemento la Recomendacion N° 9 correspondiente a la Supervision Regular
2009, de acuerdo con el siguiente detalle*”:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

Plazo Grado de

N Recomendaciones o Detalle cumplimiento

La empresa minera debe culminar Se
la construccion adecuada del o 5

sistema de subdrenaje, coleccion ;ifgn;sn(ﬁf ’g? tfar:.‘art:; eggf’ g 23
y tratamiento, previendo el inicio s/ b e y

cumplio  la  presente

9 ; - presentado la 60%
de la época de lluvias; asi como : .
solicitar la autorizacion respectiva ;ggesgg??gfﬁtie / e;ﬂteofgzac:g:
para la emision del efluente a la s o ;
autoridad competente. fotegrafies ™ 24 ¥ 45,
(.-.)"

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 24 y 25 del Informe de Supervision®':

Fotografia N° 24:
Desmontera Mariana:
Subdrenaje.
Recomendacion 9 de
Supervision ~ Ambiental
2009, levantada en 60%.
La empresa minera debe
culminar la construccion
adecuada del sistema de
subdrenajes, coleccion y
tratamiento, previendo el
inicio de la época de
Hluvias; asi como solicitar
la autorizacion
respectiva para la
emision del efluente a la
autoridad competente.

» Folio 25 del Expediente N° 049-2009-MA/R.
W Folio 14 (reverso) del Expediente.

il Folios 65 y 66 del Expediente.
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87.

Fotografia N° 25:
Desmontera
Mariana:
Subdrenaje.

Vista en la
direccion de la
Quebrada
Arcopampa.
Recomendacion N°
9 de Supervision
Ambiental 2009,
levantada en 60%.

Ahora, es preciso indicar que la mencionada recomendacion hace referencia a
los obligaciones: (i) culminar la construccion adecuada del sistema de
subdrenaje, coleccion y tratamiento, previendo el inicio de la época de lluvias; y
(i) solicitar la autorizacion respectiva para la emision del efluente a la autoridad
competente, por lo que se procedera a analizar cada uno de los aspectos de la
recomendacion.

Con relacion a culminar la _construccion adecuada del sistema de subdrenaje,
coleccion y tratamiento, previendo el inicio de la época de lluvias

Analisis de los hechos detectados en la supervision

Al respecto, la Supervisora recomendd que Ares culmine con la construccion
adecuada del sistema de subdrenaje, coleccion y tratamiento del depésito de
desmontes Mariana.

La construccion del sistema de subdrenaje impide el contacto de las aguas con
el material de desmonte, evitando asi la generacion de aguas acidas, que
podrian contaminar el subsuelo y aguas subterraneas debido a filtracion*.

42

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado sobre la importancia de la implementacién de
sistemas de captacion de aguas acidas para las lluvias que entran en contacto con depdsitos de desmonte
segun el siguiente detalle:

“Resolucion N* 012-2014-OEFA/TFA del 24 de junio del 2014

(sl

48. Al respecto, cabe indicar en primer lugar que un canal de coronacion sirve para derivar el agua de
escorrentia que aun no ha tenido contacto con ningun elemento minero, hacia la quebrada o descarga mas
praxima del sistema general de drenaje, evitando de este modo la erosion del terreno o la contaminacion
de esta agua; sin embargo, estos canales no evitan que las aguas provenientes de precipitaciones
pluviales tengan contacto con el desmonte y generen drenaje écido.

49. En consecuencia, se requiere la implementacion de sistemas de captacién de aguas &cidas gue Jas
conduzcan a una planta de tratamiento, la misma que sirve para tratar aquellas aquas que al haber tenido
contacto con algin elemento minero (en este caso los metales y otros compuestos que forman parte del
desmonte) adquieren la calidad de aguas &cidas; con la finalidad de elevar el pH de las mismas hasta
llegar a un limite permisible y puedan ser derivadas al ambiente sin generar ninguna afectacién al mismo.”
(El subrayado es nuestro).
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88.

89.

90.

91.

92.

Es pertinente resaltar que del Informe  N° 155-2008-MEM-
AAM/JCV/PRN/WAL/PRR, el cual levantd las observaciones hechas al Estudio
de Impacto Ambiental de la “Ampliacién de la Planta Concentradora a 1750
TMSD en la Unidad Operativa Arcata” de Ares, se desprende que el sistema de
subdrenaje del depdsito de desmonte Mariana cumple con la la finalidad de
captar y evacuar las filtraciones que se pudieran producir, sobretodo en época
de lluvias, y derivarlas hacia una poza de coleccion (sedimentador) para que
sean tratadas y posteriormente se viertan hacia un cuerpo receptor.

En sus descargos, Ares sefiala que ha dado cumplimiento a la recomendacién
N° 9 de la Supervisidon Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un
avance significativo (60% implementado) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha senalado en la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefal6
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacion N° 9, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgd el 60% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendacion en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié la
Recomendacién N° 9 correspondiente a la Supervision Regular 2009 con
relacion a culminar la construccion del sistema de subdrenaje, coleccién y
tratamiento, siendo pasible de una sancidon conforme a lo dispuesto en el Rubro
13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Ares en este este
extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

De la revision del Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la
supervision regular de la Unidad Minera “Arcata’ realizada del 19 al 21 de
octubre del 2011 se aprecia que el supervisor verific6 que Ares realizo,
posteriormente la construccion del sistema de subdrenajes, coleccion vy
tratamiento del depoésito de desmontes “Mariana”, tal como se muestra en las
fotografias N° 55, 56 y 57°%;

43

Folios 77 y 78 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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Foto N° 55: Vista
del  desarenador
que recibe las
aguas superficiales
del  canal de
coronacicén del
depasito de
desmonte Mariana.

Foto N° 56: Canal de
coronacién por donde
circula las aguas
superficiales de
escorrentia luego de
haber pasado por el
desarenador  donde
ha sido sedimentado
y es punto de unién
con las aguas
eventuales del
subdrenaje del
depdsito de desmonte
Mariana para luego
ser derivados al rio
Arocpampa.

Foto N° 57: Otra
vista del canal de
coronacion por
donde circula las
aguas
superficiales  de
escorrentia y agua
del subdrenaje
para ser derivados
al rio Arocpampa.

94. Asimismo, en el item: “Sistema de Subdrenaje” de la Matriz de Calificacion del
Informe de Supervision del 2011 se sefiala que el sistema de subdrenaje del
depésito de desmonte Mariana cuenta con disefio aprobado (proyecto del
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95.

96.

97.

98.

99.

desarenador, proyecto de los canales de coronacion y proyecto de los muros de
gaviones en el lado sur del botadero de desmonte Mariana)**.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Ares subsano la conducta infractora
en el extremo citado.

Con relacién a solicitar la autorizacion respectiva para la emision del efluente a la
autoridad competente

Analisis de los hechos detectados en la supervision

En el presente extremo, la Supervisora recomendé que Ares debe tramitar la
autorizacién para la emision del efluente proveniente del sistema de subdrenaje
del depdsito de desmonte Mariana.

En sus descargos, Ares ha sefialado que el sistema de subdrenaje capta las
aguas que discurren o se generan por debajo de la Desmontera Mariana, por lo
que no constituyen efluentes mineros metallrgicos.

Al respecto, cabe sefialar que si bien las aguas que discurren por el depésito de
desmonte Mariana son captadas por el sistema de subdrenaje, estas aguas son
descargadas al rio Arocpampa, es decir, que provienen de componentes
ubicados dentro de la unidad minera y descargan sobre un cuerpo receptor, por
lo que contrariamente a lo sefalado por Ares, si son consideradas como
efluentes minero metallrgicos conforme lo establece el Articulo 13° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM*®.

En este sentido, la empresa tiene la obligacion de solicitar a la autoridad
competente la autorizacion de sus efluentes con la finalidad de vigilar el impacto
de los vertimientos en las descargas y en los cuerpos receptores.

No obstante, del andlisis de los medios probatorios que obran en el Expediente
se desprende que no cumplié con la recomendacion en este extremo.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié Ia
Recomendacion N° 9 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

44

45

Folio 27 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

Niveles Maximos Permisibles para los efluentes liquido minero metaltrgicos, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 13.- Para efeclos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracidn las siguientes
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depdsitos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacién, tostacién, sinterizacién, fundicion,
refinacion, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualgquier combinacion de los antes mencionados *.
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b)  Subsanacién de la infraccién acreditada

102. De la revision del Informe N° 440 -2014-OEFA/DS-MIN, correspondiente a la
supervisién regular realizada del 13 al 15 de mayo del 2014 en la Unidad Minera
Arcata, se verificé que las aguas de subdrenaje provenientes de la desmontera
Mariana son captadas y conducidas hacia la poza de filtracion, y cuando éstas
llegan a un nivel determinado son conducidas hacia la planta de tratamiento de
agua de mina Poza Vetillas y finalmente descargadas al rio Arocpampa.

103. Lo indicado precedentemente se observa en la fotografia del Informe N° 440 -
2014-OEFA/DS-MIN :

Fotografia N° 3:

Detalle de la tuberia que
proviene de la
desmonlera Mariana y
se dirige a la poza de
coleccioén del
subdrenafe.

Desmontera
Mariana

Fotografia N° 4.
Vista de la poza
que recibe las
aguas de
subdrenaje cerca a
la Desmontera
Mariana.
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Tuberia que sale de
la poza de
sedimentacién

Fotografia N° 5: Poza de subdrenaje con nivel bajo del agua.

Rio Arcopampa

Fotografia N° 9: Canal de conduccion del efluente tratado de la Poza
Vetillas que descarga al rio Arocpampa.

104. Al respecto, cabe senalar que mediante Resolucion Directoral N° 184-2013-ANA-
DGCRH de fecha 17 de julio del 2013 la Direccion de Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua otorgd a la empresa Ares
la autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales del punto de
control E-7A, efluente proveniente de la Poza Vetillas, el cual descarga al rio
Arocpampa, por un plazo de tres (03) afos.

105. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsané la conducta infractora y

cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.
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IV.1.8 Hecho imputado N° 7: El titular minero incumplié la Recomendacién N° 10
correspondiente a la Supervision Regular 2009 consistente en iniciar el cierre
inmediato del botadero que opera como uno de tipo controlado y la
construccién de un relleno sanitario

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

a) Analisis de los hechos detectados en la supervision

106. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata”, la
Supervisora constaté la siguiente observacion y recomendacion®®:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacion

La empresa minera debe iniciar el
cierre inmediato de dicho botadero y
proteger con un cerco perimétrico
adecuado para la exclusion de
imales menores domésticos

que no cumple con los gration . X e 1
i 5 . (i) silvestres; asimismo, debe iniciar la
;%ﬁzrégfd;n‘;mmas o i‘ggi r:: Ver consfruccion de un relleno sanitario con
10 | operdndose actualmente comc; fotografias | todas las  exigencias féqnfcas
g Botadoro contiotado N° 83, 84,85, | contempladas en la nommatividad
existiendo la presencia dé 86, 87, 88, vigente y recuperar todas las zonas
89y 90 disturbadas circundantes al botadero

veclores y no contando con la

3 sl en mencion.
proteccion sanitaria adecuada
en su perimelro, permitiendo el
ingreso de personas y animales.

Relleno Sanitario
De Ia supervision de campo al
relleno sanitario se evidencio

Resp: Superintendencia de Medio
Ambiente
Plazo: 180 dias

()

* Q7. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicé que Ares
2. no implementé la Recomendacion N° 10 correspondiente a la Supervision
Regular 2009, de acuerdo con el siguiente detalle*’:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

Plazo Detalle Grado de

. ;
N Recomendaciones vencidol cumplimiento

La empresa minera debe
iniciar el cierre inmediato de
dicho botadero y proteger con
un cerco perimétrico adecuado
para la exclusion de animales
menores domésticos y
silvestres; asi mismo, debe La empresa minera cumplié con
10 | iniciar la construccion de un Sl dicha recomendacion en un 80%, 80%
relleno sanitario con todas las ver fotografias N° 31, 32, 33 y 34.
exigencias técnicas
contempladas en la
nommatividad vigente y
recuperar todas las zonas
disturbadas circundantes a
dicho botadero.

4 Folios 25 y 26 del Expediente N° 049-2009-MA/R.

e Folio 14 (reverso) del Expediente.
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108. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 31, 32, 33 y 34 del Informe de Supervision®®:

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

Fotografia N° 31:
Relleno  sanitario
antiguo.
Recomendacion
' 10 de
Supervisién
Ambiental 2009,
levantada en 80%.

Fotografia N°  32:
Relleno sanitario
antiguo. Barrera de
proteccion.
Recomendacion N° 10
de Supervision
Ambiental 2009,
levantada en 80% por
construccion de  un
nuevo.

Fotografia N° 33:
Relleno sanitario

Control de gases.
Recomendacion N°

10 de Supervision
Ambiental 2009,
. . y - levantada en 80%
e e e L T por construccién de
it < --l;- -:#0” - = % uno.
K poted S e i A
p T T .
'l - dh ey
E"i.-}.;‘;;_&l-.";.';, s v & wfpate!

" Folios 69 y 70 del Expediente.
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109.

110.

112

113.

b)

114.

Fotografia N° 34: Relleno
sanitario en construccion.
Recomendacion N° 10 de
Supervision ambiental
2009, levantada en 80%.

En sus descargos, Ares sefala que ha dado cumplimiento a la recomendacion
N° 10 de la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y present6 un
avance significativo (80% implementado) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha sefialado en la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefald
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacién N° 10, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgd el 80% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendacion en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

Es preciso indicar que el titular minero debe mantener en buenas condiciones de
operacion y mantenimiento las infraestructuras e instalaciones del relleno
sanitario, a fin de tener una buena disposicion final de los residuos solidos
domeésticos generados por la actividad minera.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplic la
Recomendacion N° 10 correspondiente a la Supervisién Regular 2009, siendo
pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

De la revision del Informe N° 939-2012-OEFA/DS, correspondiente a la
supervision regular de la Unidad Minera “Arcata” realizada del 19 al 21 de
octubre del 2011 se aprecia que el supervisor verifico que Ares realizo,
posteriormente la construccion del relleno sanitario que cumple con los requisitos
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contemplados en la Ley N° 27314, Ley de Residuos Solidos y su Reglamento,

aprobado por Decreto Suiaremo N° 057-2004-PCM, tal como se muestra en las

fotografias N° 59, 60 y 61°*:

{MLAD TIPERATTEA ARCATA

PRBHIBIOD

e aiaceanaiiey C1 IN RESO i
- eyl -
,_;—_,;n.k-‘r_‘;;-,; v

et =

Foto N° 60: El relfeno
sanitario de fa UM Arcata
esta impermeabilizado las
bases y paredes con
geomembrana.

2 Folios 79 y 80 del Expediente N° 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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Foto N° 59: Relleno
sanitario para la
disposicion final de los

residuos solidos
domésticos de la UM
Arcata bien
identificado.

perimetro.

Foto N° 61: El relleno
sanitarioc de la UM
Arcata esta cercado
totalmente en todo su
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Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsané la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision.

Finalmente, es importante sefialar que Ares debe cumplir de manera permanente
con las condiciones adecuadas de operacion y mantenimiento del sistema de
contingencia para casos de derrames, a fin de evitar impactos al medio
ambiente.

IV.1.9 Hecho imputado N° 8: El titular minero incumplié la Recomendacién N° 13

i ¥

118.

119.

correspondiente a la Supervisiéon Regular 2009 consistente en solicitar a la

DGAAM la inclusién de los puntos de vertimiento de efluentes domésticos en
su plan de monitoreo y la respectiva la autorizacion de vertimiento

Analisis de los hechos detectados en la supervision

De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata’, la
Supervisora realizd la siguiente observacién y recomendacion®:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacién
La empresa minera debe solicitar a la
Area industrial de Ia Direccion General de Asuntos Ambientales
Concesién Minera. (..) Mineros, la inclusion de los puntos de

De [la supervision de vertimiento de eslos efluentes domésticos en

campo a la zona industrial fot o;faﬁas su plan de monitoreo, de acuerdo a lo
13 | se ha detectado Ia =4 establecido en la R.M. N° 011-96-EM/VMM,
existencia de puntos de N1 11 ;51 : ;6’ asi mismo, debe solicitar la autornizacion de

emision de  efluentes 119'y 120 vertimiento respectiva a la autoridad
domésticos no declarados y competlente,

a la autoridad competente. Resp: Superintendente de Planta

Plazo: 30 dias

(495 1

Es pertinente senalar que mediante Carta N° 639-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 26
de octubre del 2012, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direcciéon de Fiscalizacion del OEFA realizé una precision al medio probatorio
que sustenta la presente imputacion, sefialando lo siguiente®":

“(...) se hace la precision que el medio probatorio que sustenta la imputacion
materia de andlisis, es el punto N° 8 del Cuadro N° 06 denominado:
“Incumplimiento de las recomendaciones de la supervision anterior verificados”,
obrante a folio 16 del Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI,_que acredita el
incumplimiento de la recomendacion N° 13 dejada en la supervision reqular 2009,
sustentada esta dlfima en las fotografias 115 al 120, obrantes a folios 104 al 106
del Expediente N° 049-2009-MA/R.”

Las fotografias N° 115 al 120 del Expediente N° 049-2009-MA/R (que contiene el
Informe de Supervision 2009), que sustentan la formulacion de la
Recomendacion N° 13, se muestran a continuacion®:

50

51

52

Folio 26 del Expediente N° 049-2009-MA/R.

Folio 403 del Expediente.

Folio 104 al 106 del Expediente N° 049-2009-MA/R.
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Fotografia 115: Pozo séptico de
planta concentradora, punto de
vertimiento no oficial, fa unidad
minera no ha declarado este
punto de vertimiento de efluentes
domésticos ur Arcata.
Recomendacion N° 13

Fotografifa  116:
Zanjas de
percolacién  del
sistema de pozo
séptico de la
planta
concentradora,
obsérvese la
evacuacion de
efluentes hacia el

Fotografia 117;
Descarga de
efluente del pozo
séptico de la planta
concentradora hacia
el cauce del rio
Arcopampa, UP.
Arcata, viene
fotografia N° 116.
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Fotografia 118: Descarga de
efluente del pozo séptico de la
planta concentradora hacia el
cauce del rio Arocpampa, U.P.
Arcata, viene fotografia N°
117. Recomendacion N° 13.

Fotografia 119: Sistema
de pozo séptico para
tratamiento de las aguas
domeésticas de las
oficinas administrativas,
cuyos efluentes van al
rio  Arocpampa, U.P.
Arcata. Recomendacion
N° 13

Fotografia 120: Poza de
percolacion del sistema
de pozo séptico de las
oficinas  administrativas,
cuyos efluentes van al rio
Arocpampa, U.P. Arcata.
Recomendacién N° 13
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120. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicé que Ares

no implementé la Recomendaciéon N° 13 correspondiente a la Supervision
Regular del afio 2009, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION

ANTERIOR

RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

Plazo Grado de

N° Recomendaciones veatito Detalle cumplimiento

La empresa minera debe solicitar

a la Direccion General de Asuntos

Ambientales Mineros, la inclusion La empresa minera

de los puntos de vertimiento de solamente ha identificado

estos efluentes domésticos en su los puntos de los efluentes
13 plan de monitoreo, de acuerdo a sl domésticos, ver Anexo N° 10%

lo establecido en la R.M. N° 011-
96-EM/VMM, asi mismo, debe

4.35, y no acredita con
documentos la solicitud ni

solicitar la  autonzacion de
verfimiento  respecfiva a Ia
autoridad competente.

autorizacion para
vertimiento de efluentes.

()"

121. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con Ilas
fotografias N° 53 y 54 del Informe de Supervisién 2010, conforme al siguiente

detalle®*:

Fotografia 53: Poza
séptico de zona
industrial, no
declarado a la
autoridad
competente.

Folio 14 (reverso) del Expediente.

» Folio 80 del Expediente.
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Fotografia 54: Pozo
séptico de oficinas
administrativas, no
declarado a la
autoridad
competente.

122. En sus descargos, Ares sefald que: (i) el OEFA consigna como medio probatorio
del incumplimiento de la Recomendacién formulada durante la Supervision
Regular 2009, fotografias tomadas durante dicha supervision, cuando debio
sustentarse en fotografias tomadas durante la siguiente supervision (Supervision
Regular 2010); y (ii) las aguas que discurren o se generan por debajo de la
desmontera Mariana no constituyen efluentes minero metalargicos.

(i) Con relacién al medio probatorio que sustenta el incumplimiento de la
Recomendacion N° 13

Al respecto, conforme se aprecia de los considerandos precedentes, la Carta
.§ N° 639-2012-OEFA/DFSAI/SDI unicamente ha precisado que las fotografias
N° 115 al 120 tomadas durante la Supervisién Regular 2009 (Expediente N° 049-
2009-MA/R) sirven de sustento para la formulacién de la Recomendaciéon N° 13.
En tal sentido, dichas fotografias no forman parte de los medios probatorios que
acreditan el presunto incumplimiento, por lo que lo alegado por Ares carece de
sustento.

124. Por el contrario, las fotografias que sustenta el incumplimiento de Ares son las
fotografias N° 53 y 54 del Informe de Supervision 2010.

(i) Las aguas que discurren o se generan por debajo de la desmontera Mariana no
constituyen efluentes minero metaltrgicos.

125. En sus descargos, Ares sefalé que las aguas que discurren o se generan por
debajo de la desmontera Mariana son captadas mediante el sistema de
subdrenaje a fin de evitar el contacto de las mismas con el desmonte, por lo que
no corresponden a un efluente minero metallrgico.

126. Al respecto, el descargo presentado por Ares en el presente extremo no guarda
relaciéon con el hecho materia de cuestionamiento, el cual se relaciona con |a
inclusion de los puntos de vertimiento de efluentes domésticos en el plan de
monitoreo y la respectiva autorizacion ante la autoridad competente.
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127.

128.

129,

130.

132.

133.

En este sentido, el Supervisor recomendo que Ares debe solicitar a la DGAAM la
inclusion de los puntos de vertimiento de efluentes domésticos en su plan de
monitoreo y la respectiva autorizacion de vertimiento.

De la revision de la documentacion que obra en el expediente (fotografias N° 53
y 54 del Informe de Supervision) se observa el vertimiento de los flujos
correspondientes al pozo séptico de la planta concentradora y flujos domésticos
del pozo séptico de las oficinas administrativas que descargan al rio Arocpampa,
por lo que si constituyen efluentes minero metallrgicos.

Cabe agregar que, dichos puntos de vertimiento no se encuentran contemplados
en ningun instrumento de gestion ambiental de la Unidad Minera “Arcata”
aprobados a la fecha de la realizacién de la visita de supervision. Asimismo,
dichas descargas no cuentan con la autorizaciéon de vertimiento correspondiente
por parte de la autoridad competente.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié la
Recomendacion N° 13 correspondiente a la Supervisién Regular 2009, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

. De la revision del Informe N° 440-2014-OEFA/DS-MIN, correspondiente a la

supervision regular realizada del 13 al 15 de mayo del 2014 en la Unidad Minera
Arcata, se verificd que las aguas residuales domesticas generadas en la Unidad
Minera Arcata han sido unificadas incluidos el pozo séptico de la planta
concentradora y el pozo séptico de las oficinas administrativas en un sistema de
tratamiento, el cual corresponde a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de obreros y empleados (PTAR). El efluente tratado en dicha planta descarga en
el punto de control E-14, efluente domestico tratado de la PTAR obreros y
empleados.

Asimismo, cabe sefalar que mediante Resolucion Directoral N° 035-2014-ANA-
DGCRH de fecha 31 de enero del 2014 la Direccién de Gestion de Calidad de
los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua otorgdé a la empresa
Ares la autorizacién de vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas
provenientes de la Planta de Tratamiento del Campamento de obreros y
empleados, por un plazo de cuatro (04) afios.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsanoé la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision, cumpliendo asi con lo dispuesto en el Rubro 13 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.

IV.1.10 Hecho imputado N° 9: El titular minero incumplid¢ la Recomendaciéon N° 15

a)

correspondiente a la Supervision Regular 2008 consistente en iniciar el cierre
inmediato de la desmontera “Eduardo” vy la relavera N° 5

Anadlisis de los hechos detectados en la supervisién
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134. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” , la
Supervisora realizé la siguiente observacion y recomendacion, conforme al
siguiente detalle®:

Resolucion Directoral N° 625-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacion
Desmontera Eduardo y La empresa minera debe iniciar el
Relavera N° 5 cierre inmediato de la desmontera
De la inspeccion de campo a la () ‘Eduardo” y la relavera N° 5, a fin de
desmontera Eduardo y relavera \;';r evitar los impactos ambientales que
N°* 5 se ha observado que fotografias viene ocasionado en el medio de

15 cuentan con el mismo canal de N° 152 acuerdo a su plan de cierre aprobado
coronacién y siendo ambas 153.1 54 por el MEM, asi mismo, recuperar
infraestructuras generadoras de 155 '1 56’y todas las areas disturbadas por dichos
aguas dcidas, asi mismo, la 1 57 pasivos ambientales.
relavera genera emisiones de : Resp: Superintendencia de Medio
polvos fugitivos que impactan al Ambiente.
medio natural circundante. Plazo: 15 dias

(...)"
135. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicé que Ares
no implementd la Recomendacion N° 15 correspondiente a la Supervision
Regular del afio 2009, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR
RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

= : Plazo Grado de
N Recomendaciones Ssieiilo Detalle cumplimiento
La empresa minera debe
gestionar ante el MEM la
autonizacion correspondiente
para iniciar el cierre inmediato El cierre de Ia desmontera

de la desmontera “Eduardo” y
la relavera N° 5, a fin de evitar
15 | los impactos ambientales que S/
viene ocasionado en el medio
ambiente de acuerdo a su plan
de cierre aprobado, asi
mismo, recuperar todas las
areas disturbadas por dichos
pasivos ambientales.

Eduardo falta nivelar y colocar la
capa de top soil y en relavera N° 5
falta colocar la capa de top soil y
en ambos casos revegetar, ver
fotografias N° 65 y 66.

70%

(-..)"

136. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las

fotografias N° 65 y 66 del Informe de Supervisién®’:

= Folios 26 y 27 del Expediente N° 049-2009-MA/R.

il Folio 15 del Expediente.
o Folio 86 del Expediente.
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Fotografia N° 65: Relavera
N°® 5. Recomendacién N°
15 de Supervisién
Ambiental 2009, levantada
en 50%, falta completar la
capa de top soil en el cierre
de la relavera N° 5.

Control de gases.
Recomendacion N° 10 de
Supervision Ambiental
2009, levantada en 80%
por construccion de uno.

Fotografia N° 66
Falta culminar
nivelacién y ubicar
top soil en el cierre
en desmontera
Eduadro.
Recomendacion N°
15 de Supervision
Ambiental 2009,
levantada en 50%.

En sus descargos, Ares sefiala que ha dado cumplimiento a la recomendacion
N° 15 de la Supervision Regular 2009, en tanto dio inicio a la obra y presenté un
avance significativo (70% implementado) dentro del plazo establecido.

Al respecto, tal como se ha sefialado en el acapite IV.1.1 de la presente
resolucion, las recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que
buscan corregir las deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese
sentido, la determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la
forma, modo yl/o plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefialo
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacion N° 15, los trabajos no habian culminado, razén por la cual la
Supervisora le otorgo el 70% de cumplimiento. En ese sentido, al no advertirse el
cumplimiento total de la recomendaciéon en el plazo otorgado, corresponde
desestimar lo alegado por Ares.

En atencidon a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplid la
Recomendacion N° 15 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
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pasible de una sancién conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacioén de la infraccion acreditada

En el proceso de aprobacion del Proyecto de Actualizacion del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera “Arcata”, Ares presentd ante el MINEM el
Levantamiento de Observaciones al Informe N° 547-2012/MEM-AAM/RPP/MP®
en el cual indicé que ha iniciado las actividades de cierre progresivo del Deposito
de Relaves N° 5 y el Botadero Eduardo, tal como se observa a continuacion:

“OBSERVAQFQ' N N° 4

Presentar un cuadro resumen de los componentes mineros cerrados a la fecha, su respectiva
ubicacion coordenadas UTM, e indicar si se cumplié 0 no con el cronograma y si las medidas de
cierre estan dando el resultado esperado o no, y/o realizar una reevaluacion integral de su
comportamiento actual bajo condiciones de cierre definitivo

RESPUESTA

Segtin el Informe de Cierre de la Mina Arcata, Dic. 2011; se han avanzado y ejecutado medidas de
ciefre progresivo en varios componentes pero aun no se ha cerrado alguno de ellos. Se ha
programado en el presente documento de actualizacion, que el presente arfio 2012 procederén a
cerrar algunos de los componentes segtin el cronograma fisico.

En el Anexo R-4, se presenta el Informe de Cierre Arcata, Dic. 2011.

Fi)
ANEXO R-4
INFORME DE ACTIVIDADES DE CIERRE PROGRESIVO DE LA UNIDAD ARCATA
(DICIEMBRE 2011-1l)

03.00.00 ESTABILIZACION FiSICA

(--)

03.02.00 Depdsito de Relaves 5

Se cuenta con el expediente técnico de la presa. Se realizé la nivelacién de superficie superior del
depdasito, seguido del encapsulamiento.

03.03.00 Botaderos de desmonte

(...)

Botadero Eduardo, cuenta con expediente técnico, se realizo trabajos de conformacion de taludes y
cobertura de encapsulamiento.

i
07.01.00 REVEGETACION

()

07.01.00 Depdsito de Relaves 5

Adn no se realiza la revegetacion del depdsito. Actualmente se cuenta con un programa de cierre,
que se ejeculara en el 2012".

Complementariamente, de la revision del Expediente N°®460-2014-
OEFA/DFSAI/PAS (que contiene el Informe de Supervision 2009) se verifica que
Ares ya inici6 las actividades de cierre progresivo del deposito de relaves N° 5y
de la desmontera Eduardo conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental. Ello se acredita con las fotografias N° 98 y 99 del informe de
la supervision regular efectuada del 19 al 21 de octubre de 2011%;

58

59

Mediante Resolucion Directoral N® 270-2012-MEM-AAM de fecha 22 de agosto del 2012, se aprobd la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad Minera “Arcata”.

Folio 98 y 99 del Expediente N* 460-2014-OEFA/DFSAI/PAS
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Foto N° 98: Cierre
progresivo del
depdsito de
desmonte Eduardo
de la UM Arcata,
donde  se ha
verificado que han

estahilizado el
talud, han
construido i
canal de

coronacion y esta
en proceso de
colocado de ftop
soil.

Foto N° 99:
Cierre

progresivo  del
depaosito de
relaves N° 5,
donde se
veirifco que han
estabilizado el
talud y esta en

proceso de
colocado de top
soil.

143. Por lo tanto, ha quedado acreditado que Ares subsan¢ la conducta infractora y
cumplié con la recomendacion formulada por la empresa supervisora durante la
vista de supervision, cumpliendo asi con lo dispuesto en el Rubro 13 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.

IV.1.11 Hecho imputado N° 10: El titular minero incumpli¢ la Recomendacién N° 17
correspondiente a la Supervision Regular 2009 consistente en construir
adecuadamente una nueva cancha de volatilizaciéon que garantice el
adecuado tratamiento de los suelos y materiales contaminados con
hidrocarburos

a) Analisis de los hechos detectados en |a supervision

144. De la revision del informe de la supervision regular efectuada del 5 al 8 de
noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” se ha
constatado que la empresa supervisora realizé las siguientes observaciones y
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recomendaciones en el Cuadro “3.1. Observaciones y Recomendaciones”,
conforme al siguiente detalle®:

“3.1. Observaciones y Recomendaciones”

N° Observacion Sustento Recomendacion
Cancha de volatilizacién de
hidrocarburos.

De la inspeccion de campo
realizada a la cancha de

Construir adecuadamente una nueva
cancha de volatilizacion que garantice
AT i o) el adecuado tratamiento de los suelos y
volatilizacion se observo que Ver materiales contaminados con

esta no tiene las condiciones .
i adecuadas de operacion, que ,52‘?%%;3781 NG,

garantice el adecuado ; ; ; :
tratamiento de los suelos y y 172 E;sb,c;émSupennrendencra de Medio
materiales contaminados, - 93' dias

encontrdndose estos mezclados ’

y sin rotulos.

(--)"

145. Sin embargo, en el Informe de Supervision 2010, la Supervisora indicd que Ares
no implemento la Recomendacion N° 17 correspondiente a la Supervisién 2009,
de acuerdo con el siguiente detalle®':

“2.5. FORMATO 05: VERIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION
ANTERIOR

RECOMENDACIONES VERIFICADAS”

N° Recomendaciones vzaczigo Detalle cu?nr:g:ﬁg:to
Construir adecuadamente una
e et o et | <, | Dt recomendacion est

17 ?ratamg;'enro de los suelos y Si acfualmente en proceso, ver 80%
materiales contaminados con fotografia N* 73.
hidrocarburos.

()"

146. La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 73 del Informe de Supervision®*:

Fotografia N° 73:
Cancha de
volatilizacion.
Recomendacion N*®
17 de Supervision
Ambiental 2009, en
proceso.

Construir
adecuadamente una
nueva cancha de
volatilizacion que
garantice el
adecuado
tratamiento de los
suelos y materiales
contaminados  con
hidrocarburos.

i}

B Folio 27 del Expediente N° 049-2009-MA/R.
&1

Folio 15 del Expediente.
o Folio 90 del Expediente.
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147.

148.

149.

150.

Al respecto, tal como se ha sefialado la presente resolucion, las
recomendaciones constituyen obligaciones fiscalizables que buscan corregir las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. En ese sentido, la
determinacion sobre su cumplimiento debe realizarse en la forma, modo
ylo plazo especificado para su ejecucion.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora sefald
que si bien el titular minero estaba realizando las acciones para implementar la
Recomendacion N° 17, los trabajos no habian culminado. En ese sentido, al no
advertirse el cumplimiento total de la recomendaciéon en el plazo otorgado,
corresponde desestimar lo alegado por Ares.

Adicionalmente, es preciso indicar que en el EIA del proyecto “Ampliacion de la
Planta Concentradora a 1750 TMSD en la Unidad Operativa Arcata’, Ares se
comprometié a construir una cancha de volatilizacion impermeabilizada“.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié Ila
Recomendacion N° 17 correspondiente a la Supervision Regular 2009, siendo
pasible de una sancion conforme a lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Ares en este este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

De los medios probatorios actuados en el expediente, no se aprecia la
subsanacion de la Recomendaciéon N° 17. Asimismo, Ares no ha presentado
documento alguno que acredite su implementacion.

Hecho imputado N° 11: El titular_minero incumplié el Limite Maximo
Permisible del parametro Sélidos Totales en Suspension en el punto de
control E-3A correspondiente a la Planta de Tratamiento de lodos activados
obreros

IV.2.1 Marco conceptual de los Limites Maximos Permisibles

De la revision del Levantamiento a las Observaciones formuladas a través de la Opinion Técnica N°® 236-08-
INRENA-OGATEIRN-UGAT, respecto del EIA del proyecto "Ampliacion de la Planta Concentradora a 1750
TMSD en la Unidad Operativa Arcaia”, se advierte que Ares se comprometié a construir una cancha de
volatilizacion impermeabilizada:

“Medidas de Mitigacion y Plan de Manejo Ambiental

Politicas y Procedimientos Ambientales

Prevencién y Control de Derrames

La Cancha de Volatilizacion es una estructura rectangular construida sobre suelo en un area de

la unidad minera que tiene las siguientes caracteristicas:

- Impermeabilizada con geomembrana u otro material como cemento.

- Encima de la zona impermeable debe tener una capa protectora de un pie de espesor para
evitar danar la capa subyacente.

- El érea de la cancha varia seglin la necesidad de la unidad, pero no se puede considerar
apropiada un area de 15 o 20 m. de lado.

- Debe tener drenajes adecuados para evitar que la lluvia u otro flujo o escorrentia entren en
la zona de volatilizacion.

- Debe tener una zona colectora del drenaje interno para época de lluvias, la cual lleve a una
poza igualmente impermeable, que pueda retener los flujos de la lluvia interiores hasta la
época seca para evitar que las aguas con sobrenadante oleoso escapen de la instalacién y
se favorezca la evaporacién posterior. Otra alternativa serd el uso de una adecuada trampa
de hidrocarburos.

o 1
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El nivel maximo permisible o limite maximo permisible es la medida de la
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisiéon, que al ser
excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al
ambiente; cuyo cumplimiento es exigible legalmente®.

El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento® del Anexo 1 de la referida
Resolucion Ministerial®.

Cabe precisar que el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM senala que son efluentes liquidos minero - metaldrgicos los flujos
descargados al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el
terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los depositos de relaves u
otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, de
concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos
propios.

En tal sentido, corresponde determinar si Ares cumpli6 o no los LMP del
parametro STS en el punto de control E-3A, correspondiente al efluente de la
planta de tratamiento de lodos activados obreros.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 11: Exceso de los LMP para el parametro STS

en el punto de control E-3A

65

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso” ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Sequnda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero - Metalurgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°- Los resullados analiticos obtenidos para cada parametro requlado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 0 2 segiin corresponda {...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (ma/l) 0.4 0.2
Cobre (ma/l) 1.0 0.3
Zinc {mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mall) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables
en acido".
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156. Durante la visita de supervision regular del 14 al 17 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Arcata” de titularidad de Ares se detectd lo
siguiente®:

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

“Hallazgo 17

En el monitoreo del efluente E-3A, efluente doméstico, se ha verificado
que los sdlidos totales suspendidos superan los limites maximos
permisibles con una concentracion de 202 mgA.”

157. Cabe agregar que, segun el Informe de Supervision, el punto de control E-3A
corresponde a la planta de tratamiento de los lodos activados obreros®”.

158. Las muestras tomadas el punto de control E-3A fueron analizadas por ALS Peru
S.A., laboratorio de ensayo acreditado por el Sistema Nacional de Acreditacion
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI con registro N° LE-025. Los resultados se
encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N° LE1001593°°.

169. Del andlisis de las muestras tomadas, la Supervisora determiné que el valor
obtenido para el parametro STS se encontraba fuera del rango establecido en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

NMP segtin Anexo 1 Resultado de la
Punto de Monitoreo Parametro Resolucion Ministerial supervision
N° 011-86-EM/VMM (mgiL) (mglL)
E-3A §TS 50 202

Con relacién al resultado obtenido para el parametro STS, se debe indicar que
de la revision del Informe de Ensayo N° LE1001593, si bien este cuenta con el
sello de acreditacion del INDECOPI, se observa como nota al pie de pagina que
el método de ensayo utilizado por el laboratorio ALS Peru S.A. para el analisis de
muestras del citado parametro no se encontraba acreditado, conforme se detalla
a continuacion:

' LE1001593
RESULTADOS DE ANALISIS
Identificacion

Fecha de Muestreo
Hora de Muestreo s

Cdédigo ALS LET001593-004

Tipo de Muestra AR
Parametro / LOR Amnalito Unidades Fecha de
Analisis
PARAMETROS FISICOQUIMICOS
EsSAM-CE 2 CE usSfem 16-Sep-10 502"
ESAM-FPH 7 0.01 pH 16-Sep-10 7.62"
ESAM-TEM 0.1 Temp. c 16-Sep-10 1z2.2*
ESTS-GRAZ03 /3 sTS mg/L 20-Sep-10 zo2~ 4"_

% Folio 13 (reverso) del Expediente.

¥ Folio 19 (reverso) del Expediente. Fotografias N° 58 y 92 obrantes a folios 58 y 99 del Expediente.

% Folio 106 del Expediente.
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Se lee: “(*) Este valor corresponde a métodos y/o alcances no acreditados por
INDECOPI-SNA".

Es necesario precisar que los analisis de muestras y ensayos requeridos para
las acciones de supervision deben realizarse a través de laboratorios acreditados
ante el INDECOPI, de acuerdo con lo sefalado en el Articulo 10° del Decreto
Supremo N° 018-2003-EM°®°.

En efecto, para realizar el muestreo y andlisis se debia contar con la acreditacion
del INDECOPI, otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se
reconoce la competencia técnica de los organismos de evaluacion (entre ellos,
los laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de
conformidad con lo establecido en los Articulos 3°, 7° (Numerales 7.1 y 7.10), 8°
y 9° del Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la
Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-
INDECOPI™. Una vez acreditados, los laboratorios se encontraban autorizados a

Modificacion de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacién de las Actividades
Mineras y de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N°® 018-2003-EM

“Articulo 10°.- Los anélisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion
deberéan realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI."

(Norma aplicable a la fecha de la supervision realizada del 20 al 23 de marzo de 2012 en la Unidad Minera
“Pierina").

Reglamento General de Acreditaciéon, aprobado por Resolucién de la Comision de Reglamento
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 3°.- La Acreditacién es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la competencia
lécnica de una entidad publica o privada, legalmente constituida que realiza actividades de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado.

()

Articulo 7°.- Para los propdsitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-
ISO/IEAC 2: 2001, en la NTP-I1SO 9000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacion.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacion reconoce formalmente que un
organismo de evaluacion de la conformidad cumple con los criterios de acreditacion y es competente para
efectuar tareas especificas de evaluacion de la conformidad.

{izd)

7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacion de la conformidad consistente en la determinacion de una o mas
caracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado métodos
de ensayo).

(.-

Articulo 8°.- Alcance de la acreditacion

El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las
actividades de ensayo, calibracion, inspeccion o certificacion para el cual se considere competente. La CRT
aplica los criterios de acreditacion, las evaluaciones y la decision de acreditacion al alcance definido por el
Organismo solicitante.

Articulo 9°.- Alcance de la acreditacion para laboratorios de ensayo.- La acreditacion de Laboratorios de
Ensayo se otorga a:

a) Los métodos de ensayo

La acreditacion se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptarén métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los métodos de
ensayo se restringe a los productos para los cuales el méfodo fue elaborado. Para productos no comprendidos
en el alcance del método de ensayo, éste debe ser validado.
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163.

164.

expedir Informes, tal como se indica en el Articulo 15° del Reglamento General
de Acreditacion’”.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion
N° 045-2013-OEFA/TFA del 26 de febrero del 2013, senalé que aquéllos
resultados contenidos en Informes de Ensayo que no aseguran la debida
aplicacion del método de ensayo correspondiente al parametro medido, en tanto
no estan acreditados, no se encuentran amparados por el Sistema Nacional de
Acreditacion y contravienen lo dispuesto en el citado Articulo 10° del Decreto
Supremo N° 018-2003-EM.

En la misma linea, mediante Resoluciones Directorales N° 158-2014-
OEFA/DFSAI del 26 de marzo del 20147, N° 544-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre del 20137, y N° 373-2013-OEFA/DFSAI del 20 de agosto del 2013"°,
entre otras, esta Direccion sefald que en el caso concreto, al haberse verificado
que el Informe de Ensayo que sustenta la conducta imputada ha sido emitido sin
que el Laboratorio cuente con la acreditacion del INDECOPI, éste no garantiza el
cumplimiento del método de ensayo aplicado para el andlisis del parametro
correspondiente, por lo que no resulta idéneo para sustentar la imposicion de
una sancion.

Por tanto, conforme lo sefialado en el anteriormente, al haberse verificado que el
Informe de Ensayo N° LE1001593, que muestra el resultado para el parametro
STS en el punto de control E-3A, ha sido emitido sin que el laboratorio cuente
con la acreditacion del INDECOPI, se concluye que no garantiza el cumplimiento
del método de ensayo aplicado para el analisis de muestras del parametro STS,
por lo que no resulta idéneo para sustentar el presente incumplimiento.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo de la resolucion, referido al resultado obtenido para
el parametro STS a partir de la muestra tomada durante la supervisiéon en el

i

75

El organismo solicitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran en
proceso de revision. Si durante el proceso de acreditacion un método de ensayo normalizado es modificado en
su naturaleza técnica, la CRT se abstendra de acreditar en dicho método al solicitante”.

Reglamento General de Acreditaciéon, aprobado por Resolucion de la Comisiéon de Reglamento
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

"Articulo 15°.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados

La acreditacion de Organismos que realizan actividades de evaluacion de la conformidad reconoce la
compelencia técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por
organismos acreditados (primera, segunda o tercera parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de
cualquier requisito técnico previsto en normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la
supervision o control de dichas normas requiera de la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parte
para garantizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de tercera poseen valor oficial equiparable a
las evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las
partes involtcradas en el producto o servicio evaluado.

En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados
en el extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluacion de la conformidad acreditados en el pais”.

Disponible en: http://www.oefa.gob.pel.

Procedimiento seguido contra Minera |.R.L., tramitado en Expediente N° 136-2011-DF SAI/PAS.

Procedimiento seguido contra Compaifia Minera San Valentin S A, tramitado en Expediente N* 022-2009-
MA/R.

Procedimiento seguido contra Consorcio Minero La Inmaculada S.A.C., tramitado en Expediente N* 031-09-
MAJE.
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punto de control E-3A correspondiente a la planta de tratamiento de lodos
activados obreros.

MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™.

El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. De acuerdo a este Lineamiento, para que
proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionado al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si corresponde
el dictado de una medida correctiva, considerando si la empresa revertié o no los
impactos generados por la conducta infractora.

Alteraciones generadas por las conductas infractoras

Del analisis efectuado en la presente resolucion se acredita lo siguiente:

(i)  Ares cumplié con subsanar los hechos imputados N°1, 2, 3, 4,5,6,8,7, y
9, referentes al incumplimiento de las Recomendaciones N° 2, 3, 4, 5, 8, 9,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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10, 13 y 15 formuladas durante la Supervision Regular 2009 lo que -

independientemente de la declaracion de responsabilidad administrativa-
no amerita el dictado de medidas correctivas en estos extremos.

(i) No se ha acreditado la subsanacion del hecho imputado N° 10 referente al
incumplimiento de la Recomendacion N° 17 formulada durante Ila
Supervision Regular 2009, por lo que corresponde el dictado de medidas
correctivas a fin de revertir la situacion generada por el incumplimiento.

V.2. Medida correctiva aplicable

174. De conformidad con lo establecido en los considerandos precedentes,
corresponde la aplicacion de una medida correctiva de adecuacion. En ese
sentido, Ares debera cumplir con:

(i)  Con relacion al incumplimiento de la Recomendacion N° 17 formulada durante la
Supervision Reqular 2009, referente a la construccion de una nueva cancha de
volatilizacion que garantice el adecuado tratamiento de los suelos y materiales
contaminados con hidrocarburos

Presentar, en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
contados desde la notificacion de la presente resolucion, los medios
probatorios que acrediten la construccion de la cancha de volatilizacién a
fin de garantizar el tratamiento de los suelos y materiales contaminados
con hidrocarburos que se generan en la Unidad Minera “Arcata”. En caso,
que dicha cancha de volatilizacion se encuentre cerrada en virtud del Plan
e de Cierre, debera remitir los medios probatorios que lo acrediten.
l;‘_ﬁmm,{?;k‘
/g;’ %En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
~—- #0rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
{,g*OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
E* Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

F

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Ares
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

Norma que tipifica la

N° Sonducts kriacton infraccién administrativa Medida Correctiva

Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 2 de la Supervision Regular 2009,
1 | en la que se recomendd entubar y
bombear las fuentes de agua limpia | Rubro 13 de la Resolucion de

encontradas en el interior de la mina, | Consejo Directivo del
nivel 4400, zona Marion — Michell Sur, | OSINERGMIN N° 185-2008-
asi como las de otros manantiales de | OS/CD, modificada por la No

agua limpia que pudieran existir en | Resolucion de Consejo
dicho sector, independientemente de | Directivo N°® 257-2009-
los drenajes de mina, con la finalidad | OS/CD.

de reducir la cantidad de efluente
minero.
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Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 3 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo instalar el
cerco perimétrico de la relavera N° 6,
considerando la exclusion también de
personas, animales menores y
mayores.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la

Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  257-2009-
OS/CD.

No

Incumplimiento de la Recomendacion
N° 4 de la Supervisién Regular 2009,
en la que se recomendd mejorar el
sistema de conduccion de aguas de
escorrenlia del canal de coronacién de
la relavera N° 6 en su integridad,
considerando lo siguiente: ingreso
libre al canal de coronacion, refaccion
y mantenimiento inmediato de Ila
infraestructura existente y completar el
canal en su totalidad hasta la entrega
de agua adecuadamente al curso
natural, considerando sedimentadores
para la remocion de sdlidos en
suspension, de tal modo de lograr la
operatividad adecuada del canal de
coronacion y la reduccion de los
impactos al cuerpo receptor por
solidos en suspension.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
0S/CD, modificada por la
Resolucion de  Consejo
Directivo N°®  257-2009-
0S/CD.

No

Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 5 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd implementar
el sistema de contencion de
contingencias (derrames), con la
finalidad de evitar impactos al medio
natural.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la

Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  257-2009-
OS/CD.

No

Incumplimiento de la Recomendacion
N° 8 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo cumplir con la
construccion de gaviones del depésito
de desmontes “Mariana”.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
0OS/CD, modificada por la

Resolucion de  Consejo
Directivo N°®  257-2009-
0S/CD.

No

Incumplimiento de la Recomendacién
N° 9 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendoé culminar la
construccion adecuada del sistema de
subdrenajes, coleccion y tratamiento
del depdsito de desmontes “Marian”,
previendo el inicio de la época de
lluvias;  asimismo,  solicitar la
autorizacion respectiva para la
emision del efluente a la autoridad
competente.

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
0OS/CD, modificada por la

Resolucion de  Consejo
Directivo ~ N°  257-2009-
OS/CD.

No

Incumplimiento de la Recomendacion
N° 10 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendé iniciar el
cierre inmediato del botadero que
opera como uno de tipo controlado e
instalar un cerco perimétrico para la
exclusion de animales menores
domeésticos y silvestres; asimismo,
debe iniciar la construccion de un
relleno sanitario con todas las
exigencias técnicas contempladas en
la normatividad vigente y recuperar
todas las  zonas disturbadas

Rubro 13 de la Resolucion de
Consejo Directivo del
OSINERGMIN N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la

Resolucion  de  Consejo
Directivo  N°  257-2009-
QS/CD.

No
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circundantes al botadero en mencion.
Incumplimiento de la Recomendacion
N° 13 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendo solicitar a la | Rubro 13 de la Resolucion de
8 | Direccion General de Asuntos | Consejo Directivo del
Ambientales Mineros la inclusion de | OSINERGMIN N° 185-2008- No
los puntos de vertimiento de efluentes | OS/CD, modificada por la
domeésticos en su plan de monitoreo; | Resolucion de  Consejo
asimismo, solicitar la autorizacién de | Directivo N°® 257-2009-
vertimiento respetiva a la autorizacion | OS/CD.
competente.
Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 15 de la Supervision Regular 2009,
en la que se recomendd iniciar el
9 | cierre inmediato de la desmontera | Rubro 13 de la Resolucion de
“Eduardo” y la relavera N° 5, a fin de | Consejo Directivo del
evitar los impactos ambientales que se | OSINERGMIN N° 185-2008- No
viene ocasionado, de acuerdo a su | OS/CD, modificada por la
plan de cierre aprobado por el | Resolucion de Consejo
Ministerio de Energia y Minas; | Directivo  N°  257-2009-
asimismo, recuperar todas las areas | OS/CD.
disturbadas por dichos pasivos
ambientales.
Incumplimiento de la Recomendacion
N°® 17 de la Supervision Regular 2009, | Rubro 13 de la Resolucion de
en la que se recomendd construir | Consejo Directivo del
10 | adecuadamente una nueva cancha de | OSINERGMIN N° 185-2008- Adecuacion
volatilizacion que garantice el | OS/CD, modificada por la
adecuado tratamiento de los suelos y | Resolucion de  Consejo
materiales contaminados con | Directivo N°® 257-2009-
hidrocarburos. OS/CD.

N* Conducta infractora Medidas Correctivas Plazo de cum p"miento
Infraccién administrativa
N°10:
Incumplimiento de la | Presentar, los medios

Recomendacion N° 17 de la
Supervision Regular 2009, en la
4 |Que se recomendo construir
adecuadamente una nueva
cancha de volatilizacion que
garantice el adecuado
tratamiento de los suelos y
materiales contaminados con
hidrocarburos.

probatorios que acrediten la
construccion de la cancha de
volatilizacion a fin de garantizar
el tratamiento de los suelos y
materiales contaminados con
hidrocarburos que se generan
en la Unidad Minera “Arcata”,

Cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados desde la
notificacion de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sdlo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.
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Articulo 4°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando
la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese
sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dichas
medidas.

Expediente N° 089-2012-DFSAI/PAS/MI

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Ares S.A.C. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania Minera Ares S.A.C. en el extremo referido al exceso de los Limites
Maximos Permisibles en el parametro Solidos Totales Suspendidos en el punto de
control E-3A, correspondiente a la descarga proveniente de la planta de tratamiento de
lodos activados obreros, debido a que el laboratorio ALS Peri S.A. no se encontraba
acreditado para realizar el analisis de muestras de dicho parametro.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de |la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria a Egusquiza Mori
Direclora de Fiscalizacion. Sancian y
Aplicacion de Incentivos
Croganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
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