Resolucién Directoral N® 727-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 099-2013 OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N°  : 099-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ~ : EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS LTDA. S.A.C.

UNIDAD MINERA  : VINCHOS

UBICACION . DISTRITO DE PALLANCHACRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : RESIDUOS SOLIDOS

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por fa comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(if)

Efectudé un manejo inadecuado de residuos séfidos en areas préximas a la
cancha de futbhol; conducta que infringe el Articulo 13° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, y el Articulo 9° del Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Incumplié un compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Vinchos aprobado por Resoluciéon Directoral N° 169-2006~
MEM/AAM relacionado a la impermeabilizacion con geomembrana del
relleno sanitario; conducta que infringe el Articulo 6° del Reglamento parala
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No adopté medidas de prevision y control en el pozo séptico ni en el area de
lavanderia, las cuales ocasionaron la descarga a la superficie; dichas
conductas infringen el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero - Metalirgica, aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a la Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. las
siguientes medidas correctivas:

(i)

(i)

{iii)

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados desde el dia
siguiente de Ja notificacion de la presente resolucion, impermeabilizar el
area del relleno sanitario ubicado en las coordenadas N 8845400 E 0360800
Cota 3940 m.s.n.m.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucion, cumplir con el
tratamiento de las aguas residuales domésticas lo cual incluye la camara de
rejas y de distribucion, el pozo séptico y el filtro percolador, a fin de que el
agua tratada cumpla los parametros minimos establecidos para aguas
residuales domésticas.

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucion, acreditar que la
descarga de efluentes de aguas residuales domésticas del filtro percolador
se realiza a través de la tuberia sehalada en el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Vinchos.
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Dentro de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con las medidas correctivas (i), (ii) y (iii), Empresa Explotadora de
Vinchos [tda. S.A.C. presentar un informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotos y/o videos) debidamente fechados y con las coordenadas UTM
WGS84 que acredite:

(i) La realizacién del tratamienfo a los efluentes de aguas residuales
domésticas provenientes del campamento minero.

(ii) La ubicacion de la tuberia sefialada en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Vinchos, asi como su recorrido dentro del tratamiento realizado.

(iii) La fecha y la ubicacion de la implementacién de la geomembrana en el
relleno sanitario.

Por oftro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. en el extremo
referido al presunto incumplimiento de un compromiso ambiental, toda vez que
no ha quedado acreditado que la poza adyacente a la poza de sedimentacion
constituya una poza de contingencia.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con el sequndo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

s procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en

el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 12 de diciembre del 2014

l. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 15 de octubre del 2010, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Tecnology S.A.C. — Emaimehsur S.R.L. — Proing &
Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supetvisora) realizé la
supervision regular a la Unidad Minera “Vinchos” (en adelante, Supervision
Regular 2010) de titularidad de la Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C.
(en adelante, Explotadora de Vinchos), con el objetivo de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccién y conservacién ambiental y compromisos
ambientales adquiridos a través de los Instrumentos de Gestién Ambiental al afio
2010%

2. El 30 de noviembre del 2010, la Supervisora remitié al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe de Supervisién Regular

1 Folios 66 al 63 del Expediente.
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de Medio Ambiente del 2010% complementado el 8 y 17 de agosto dei 2011 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

3. Mediante Memorandum N° 1205-2012/QEFA-DS del 3 de mayo del 2012 la
Direccion de Supervision del OEFA (en adelante Direccién de Supervisidn) remitié
a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Direccion de Fiscalizacion del OEFA) el Informe N° 956-2011-
OEFA/DS®

4,  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 166-2013-OEFA/DFSAIPAS del 5 de
marzo del 2013% variada por la Resolucidon Subdirectoral N° 1119-2014-
QOEFA/DFSAI/PAS del 18 de junio del 20147, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacién del OEFA inicié y varid,
respectivamente, el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Explotadora de Vinchos, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se detalian a continuacion:

Ne | Presuntaconducta | b;?;';’:n?:fnﬁgg;fsf ‘Notima uie establece la | - Eventual -
- Infragtorg: " administrativa - |. - éventualsancién ./ sancion.
Ei manejo de Jos | Articulo 13° de la Ley N° | ,.
residuos solidos | 27314, Ley General de kﬁ:ﬁg} ?:lsy umartaeiril d;z)]
domésticos es | Residuos Sélidos y el del Nurmeral 2‘éle| Articulo
ambientalmente Articulo 9° del Reglamento 147° del Re lamento de la | Desde 21
1 inadecuado, toda vez | de la Ley N° 27314, Ley Ley N° 2731% Lev General | hasta 50 UIT
que se ha observado | General de  Residuos dey Residués 4 Solidos
residuos dispersos en | Sdlidos, aprobado por aprobada por  Decret
dreas proximas a la | Decreto Supremg N° (57- Sﬁr reiw ﬁt" 057_9200 40
cancha de futbol. 2004-PCM. PC’?\I! -
Las pozas de
contingencias ubicadas z”néesf;g'1g:[ pﬂ:ﬂﬁ;g d;
adyacentes a las pozas N .
de sedimentacion no | Articulo 6° del Reglamento | Penalidades h .e""f"c"’"ge
estan consideradas | para la Proteccion g.ﬁ: o Sﬂ';?;:;g 'm(;e:] oTexte
5 dentro del Estudio de | Ambiental en la Actividad L'Jme:o Ordenado de ia Leo 10 UIT
Impacto Ambiental y se | Minero - Metalirgica, General de Mineria sug
encuentran sobre un | aprobade por Decreto m eglame tyﬂ A
gy bofedal, no obstante en | Supremo N° 016-93-EM. rormas - réglamentanas,
VE dichas pozas se vienen aprobadp mgdlaqte
Resoltcion Ministertal
- almacenando lodos de N° 353-2000-EM/NVMM
2, sedimentacion. )
“get Numeral 3.2 dei punto 3 de
) Se viene descargando af la Escala de multas y
ambiente ¥ sin . o penalidades a aplicarse
autorizacion aguas A;t:;:ulo 5iadei Rg?;??c‘z?;ﬁ por Incumplimiento de
residuales domesticas Kmbiental en la Actividad disposiciones del Texto
3 desde ef pozo séptico Miners - Metakirgica Unico Ordenado de fa Ley 50 UIT
del campamento. | robado or D egreto' General de Mineria y sus
Ademas dichas aguas Sﬂ remo N '{3316-93~EM normas  reglamentarias,
tienen wuna cantidad P ’ aprobado mediante
elevada de coliformes Resolucion Ministerial N°
totales. 353-2000-EM/AVMM.

Folios 14 al 690 del Expediente.

Folios 703 al 887 del Expediente.

Folios 889 al 1074 del Expediente,

Folios 1084 al 1091 del Expediente.

Notificada el 6 de marzo del 2013. Folios 1092 al 1099 de! Expediente.

Natificada el 23 de junio de 2014. Folios 1198 al 1199 del Expediente.
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Numeral 3.1 del punto 3 de
la Resolucién Ministerial
El relleno sanitario no f: gssijgooésmgﬁgﬂs de
se encuentra | Articulo 6° del Reglamento enalidades a2 aph rsg
impermeabilizade con | para  1a  Proteccion po ra“nc i goca 4
4 geomembrana, por lo [ Ambiental en la Actividad gis osiiciounmeg C;ZT Texts 10 UIT
que no se esta | Minero - Metaldrgica, 0 n?co Ordenado de 1a Le
adoptando las medidas | aprobado por Decreto General de Mineria sug
de prevision sefialadas | Supremo N° 016-93-EM. y §
en el Estudic de normas reglamenta.rlas,
Impacto Ambiental. aprobad_o_ mgdmn_te
Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EMANMM.
Numeral 31 o 3.2 del
punto 3 de la Escala de
multas y penalidades a
Atticulo 5° del Reglamento | 2P/C318 o
Agua que discurre de la | para la Proteccion L?cump imiento °
lavanderfa es | Ambiental en la Actividad | diSPosiciones  del - Texto
5 ' . ) L Unico Ordenado de la ley | 100 50 UIT
descargada a superficie 1 Minero -  Metallrgica, General de Mineria v sus
sin previo tratamiente, aprobade  por  Decreto L
Supremo N° 016-93-EM. normas reglamentgrtas,
aprobade mediante
Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

5. El 27 de marzo del 2013 Explotadora de Vinchos presentd sus descargos® contra
jas imputaciones del presente procedimiento administrativo sancionador indicando
lo siguiente:

Nulidad de |a Resolucion Subdirectoral N° 166-OEFA-DFSAI/SD!

(i) La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprobd la escala de
muitas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del
TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias no cuenta
con rango de ley, por su aplicacién por parte del OEFA vulnera el principio
de legalidad y el principio de tipicidad de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

(i) El OEFA no ha verificado el dafio en las imputaciones relacionadas con el
punto 3 de Ia Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, toda vez que en
ningun exiremo del Informe de Supervision se concluyé con prueba
documental gue las actividades de la empresa hayan generado o puedan
generar un dafio ambiental, por lo que de imponerse una sancion se
vulnerarfa el principio al debido procedimiento.

(i) La autoridad competente para acreditar el dafio ambiental es la Autoridad
Nacional del Agua.

Hecho imputado N° 1. El manejo de los residuocs sdlidos domésticos es
ambientalmente inadecuado, toda vez que se ha observado residuos disperses en
areas préximas a la cancha de futhol

(iv)y Cuenta con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, en el cual
se han identificado los residucs solidos por cada actividad y su manejo
correspondiente,

8 Folios del 1100 al 1195 del Expediente.

Pagina 4 de 40



Resolucion Directoral N° 727-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 099-2013 OEFA/DFSAI/PAS

{v) Los residuos sélidos identificados durante la Supervision Regular 2010
provinieron de la poblacién del anexo poblado de Vinchos y no de sus
operaciones mineras.

(vi) En atencién a ello, coording con el Presidente de fa Localidad de Vinchos la
realizacion de charlas, camparias y capacitaciones sobre el manejo de los
residuos solidos y realizé campafas de recoleccion conjuntamente con el
Club de Madre de Vinchos y algunos trabajadores de la Empresa Comunal
ECOSEMP. Estos documentos fueron remitidos al OEFA el 18 de noviembre
del 20108,

Hecho imputado N° 2: Las pozas de contingencias ubicadas adyacentes a las
pozas de sedimentacion no estan consideradas dentro del Estudio de Impacto

Ambiental v se encuentran sobre un bofedal, no obstante en dichas pozas se
vienen almacenando lodos de sedimentacion

(vii) El bofedal detectado durante la supervision es artificial y no contiene lodos
de sedimentacion.

(vii) Las presuntas pozas de contingencias adyacentes a las pozas de
sedimentacidn detectadas durante ia visita de supervision son en realidad
pozas de sedimentacion, las cuales cuentan con camara para lecho de
secado de lodos, evitando de esta manera el paso de lodos al bofedal
artificial. Como prueba de ello, Explotadora de Vinchos adjunta un plano de
disefio de la poza de sedimentacion, fotografias de la cdmara de lecho de
secado de lodos y del presunto bofedal artificial™.

Hecho imputado N° 5: Bl agua gue discurre de la lavanderia es descargada a la
superficie sin previo tratarmiento

(ix) La lavanderia que se observo en la Supervision Regular 2010 pertenece
al caserio de Vinchos; es decir, no forma parte de las instalaciones de la
operacidn minera. En ese sentido, al ser utilizado en exclusiva por la
poblacion mencionada, corresponde a la Municipalidad Distrital de
Pallanchacra disefar el sistema de tratamiento de las aguas residuales
que discurren de esa lavanderia.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i)  Primera cuestién en discusién: Sila Resolucién Subdirectoral N° 166-2013-

OEFA-DFSAI/SD! es nula, en tanto vulneraria el principio de legalidad y
tipicidad.

(i) Segunda cuestidn en discusién: Si Explotadora de Vinchos manejo de forma
inadecuada los residuos sélidos domeésticos debido a que se habrian
detectado residuos dispersos en las dreas proximas a la cancha de futbol.

Folios 1191 al 1195 del Expedients.

Folias 1107 al 1110 del Expediente.
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(iiiy Tercera cuestién en discusion: Si Explotadora de Vinchos incumpliéd los
compromisos ambientales asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Vinchos.

{iv) Cuaria cuestion en discusion: Si Explotadora de Vinchos adopté las medidas
de prevision y control a fin de evitar o impedir que sus actividades mineras
impacten negativamente al ambiente.

{v) Quinta cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Explotadora de Vinchos.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a pariir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
framitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, tnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave alaviday
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - ey que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
ja promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

"Articulo 19.- Privilegio de Ia prevencién y correccion de fas conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3} afios contados a
partir de la vigencia de fa presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y correccion de Ja conducta infracfora en materia
ambiental.

Purante dicho perfodo, el OEFA framifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el pracedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional conciuird. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedande habilitado el OEFA a imponer fa sancion respectiva.

Mientras dure &l periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los afenuantes y/o agravanfes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a ios siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento da gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6}
meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraceion”.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que guedo firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se framitaria conforme al
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS
del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, fratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar o siguiente:

()  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos fos impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicichalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, fa Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resclucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar {a reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en
tos Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
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y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si fa autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En fal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N® 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusidn: Si la Resolucién Subdirectoral N° 166-2013-
OEFA/DFSAI/SDI es nula, en tanto vulnera los principios de legalidad y
tipicidad.

IV.1.1 Presunta vulneracién al principio de legalidad

9.

10.

11.

Explotadora de Vinchos alega que el OEFA no puede imponer una muita en base
a la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, en tanto esta no cuenta con
rango de ley y en consecuencia vulnera el principio de legalidad previsto en el
Numeral 1 del Articulo 230° de la LPAG.

Al respecto, cabe precisar que el principio de legalidad constituye una garantia
constitucional prevista en el Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Pery, el cual dispone que: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en fa ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la Ley”.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 de! Articulo 203°
de la LPAG", sefiala que sdlo por norma con rango de ley cabe afribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de [as

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 203°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de todas las enfidades esié regida adicionalmente por los siguientes principlos
especiales:

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecuencias administrafivas que a fitulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las gue en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”
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consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de apiicar a
un administrado, las que en ningdn caso habilitaran a disponer la privacion de
libertad.

En materia administrativa, el fundamento del gjercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deben estar previamente determinadas en la
Ley'®, Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cudl seria la respuesta
punitiva dei Estado.

En ese sentido, se cumple con el principio de legalidad si en una norma se
contempla la infraccidn y en ofra norma la sancién, estableciéndose una
correlacion entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio
se concreta en la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que
generaria la comision de una conducta infractora'.

Respecto a [a Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, se debe mencionar
que luego de revisar la normativa sectorial pertinente, se concluye que la legalidad
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, en tanto disposicion
reglamentaria que establece sanciones a conductas infractoras, deriva de diversas
normas con rango de Ley, cumpliendo de esa manera con el principio de legalidad
que rige ta potestad sancionadora del OEFA.

Efectivamente, la cuestionada Resolucién Ministerial fue emitida dentro del marco
juridico previsto por el Literal ) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decrete Supremo N° 014-92-EM'® (en
adelante, Ley General de Mineria) que recoge 1a posibilidad de imponer sanciones
y multas a los titulares mineros que incumplan sus obligaciones administrativas
y/o legales, en concordancia con la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821,
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, que
corrobord la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM como ley especial sobre recursos
naturales.

En desarralio del citado Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria se
expidié la Resolucién Ministerial N° 310-99-EM, que aprobé la escala de muitas y
penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el mencionado Texto Unico Ordenado; dicha norma fue luego
dejada sin efecto, y reemplazada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM.

Por su parte, la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Organismo Supervisor de [a Inversién
en Energfa y Mineria (en adelante, Osinergmin), confirmo {a vigencia de la Escala
de Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativa Sancionador, Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineriz, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
"Articulo 101°.- Son alribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

f Imponer sanciones y multas a los litulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinfan
fas disposiciones sefialadas en la presente Lay, su Reglamento y el Cddigo del Medio Ambiente.”
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VMM, al menos hasta que el referido regulador aprobara sus propiocs
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo.

Asimismo, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM a través del
cual se aprobé la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, ha establecido la facultad defl OEFA
de sancionar infracciones que hayan sido tipificadas por el Osinergmin, aplicando
la escala de sanciones que el regutador haya aprobado'®. En este orden de ideas,
es valido que el OEFA continte aplicando la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM-VMM en los procedimientos administrativos sancionadores a su cargo.

Por lo tanto, no ha existido la vulneracion al principio de legalidad de |a potestad
sancionadora de la Administracion Puablica ategada por el titular minero, en tanto
que la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM deriva de g
Ley General de Mineria, complementada con la Ley N° 26821 y la Ley N° 28964,

En la misma linea se ha pronunciado anteriormente el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA (en adelante, TFA), quien ha sefialado espec{ficamente que
los procedimientos administrativos sancionadores iniciados en base a la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM no vulneran el referido principio
administrativo, puesto que su legalidad ha sido atribuida por las normas
sectoriales con rango legal descritas en los parrafos precedentes’.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM, en concordancia con la Ley N° 28821. Por lo tanto, no ha existido la
vulneracién al principio de legalidad de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica alegada por Explotadora de Vinchos.

IV.1.2 Presunta vulneracion al principio de tipicidad

22.

En sus descargos, la empresa sostiene que el OEFA, con la aplicacion de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VIMM, vulnera el principio de tipicidad
recogide en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG'S, pues la referida

18

Inicic del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al CEFA, aprobade mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién
v sancion en materia ambiental que realiza el Qrganismo Supervisor de Ia Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacidon Ambiental - OEFA,
pudiendo esle ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas medianfe normas
¥ reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando fa escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador”.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 002-2013-OEFA/TFA y N° 4192-2013-OEFA/TFA
disponibles en pitp/iwww.oefa.gob pe/?wpfb di=3246 v en http:ffwww,oefa gob.pe/?wofh dl=4840

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 203°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios
especialzs:

(..}

4.Tipicidad.- Solo constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en hormas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
exlensiva 0 analogfa. Las disposiciones reglamemariag de desarrollo pueden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria.”
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resolucion no se cifie a la tipificacion expresada en una norma con rango de Ley
ni por autorizacion legal previa.

Al respecto, cabe sefialar que dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de {a conducta sancionable.

Es preciso sefialar que el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tfres
aspectos concurrentes: “(j) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancion; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccién de fa analogfa y la interpretacion
extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos'®”,

De acuerdo al primer elemento, respecto al cual Explotadora de Vinchos alega Ia
vulneracién del mencionado principio, ia exigencia de la reserva de ley del fipo
sancionador establece la garantia formal de la reserva en favor de las normas con
rango de ley para gue sean las U(nicas que puedan calificar conductas
sancionables administrativamente. Es preciso sefialar que a veces por
consideraciones de conveniencia administrativa o técnica juridica, se autoriza a la
propia Administracion para que el Ejecutivo por via reglamentaria pueda realizar
fa tipificacion de los ilicitos respectivos?.

Bajo esa misma linea, como se puede advertir es que en ambos casos — reserva
de ley y cobertura legal previa - la fijacidn de los hechos ilicitos corresponde al
Legislador y no a la autoridad administrativa autébnomamente. De este modo, la
Administracion permanece en su rol concrete de actividad inspectora vy
sancionadora, mas no creadora de aquello que es ilicito para el interés publico®.

Por la tanto, en la medida gue Ley General de Mineria, complementada con la Ley
N° 26821 y la Ley N° 28964 ha delegado en el Ministerio de Energia y Minas la
tipificacion de las conductas y éste a su vez ha emitido la Resolucion N° 353-2000-
EM-VMM, existe la cobertura legal previa que requiere el primer requisito del
principio de tipicidad sefialado por el Numeral 4 dei Articulo 230° de la LPAG, por
lo que no ha existido vulneracién a dicho principio tal como alegaba la empresa.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/A/MM no contraviene los principios de legalidad ni tipicidad, por lo que
corresponde desestimar lo sefialado por al administrada.

20

21

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p, 708.

iderm p. 708,

Ibidem,
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IV.2 Segunda cuestidn en discusidn: Si Explotadora de Vinchos manejo de forma

29.

inadecuada los residuos sdlidos domésticos al haberse detectado residuos
dispersos en las areas préximas a la cancha de futbol

En el presente acapite se analizara el hecho imputado N°® 1 detectado durante fa
Supervision Regular 2010.

IV.2.1 Marco tedrico legal

30.

31.

32.

33.

Las normas del ordenamiento juridico nacional que regulan la gestion de los
residuos solidos son la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos (en
adelante, la Ley de Residuos Sélidos) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el Reglamento), vigentes desde el afio
2000 y 2004 respectivamente. Estas normas son aplicables frasversalmente a
todos los sectores fiscalizables por el OEFA dentro de sus competencias y tienen
como finalidad el manejo integral y sostenible de los residuos sdlidos, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas,
estrategias y acciones de quienes intervengan en la gestién y manejo, desde la
generacion hasta su respectiva disposicién final

Los residuos sdélidos son aqueltas sustancias, productos o subproductos en estado
sdlido o semisélido de los que su generador dispone ¢ esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segun corresponda, operaciones o procesos?,

La doctrina nacional sostiene que los residuos sdlidos se clasifican en residuos,
domiciliarios, industriales y peligrosos.

El Articulo 13° de 1a Ley de Residuos Solidos, en concordancia con el Articulo 9°
del Reglamento, sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado
sanitaria y ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion
de impactos ambientales negativos y proteccion de la salud®.

2z

28

24

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

"Articulo 3°.- Finalidad

La gestion de Jos residuos solidos en ef pais tisne como finalidad su manefo integral v sostenibie, mediante la
articulacion, Integracidn y compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes infervienen en la gestion y el manejo de los residuos s6lides, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente articuio.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articuio 14°.- Definicién de residuos sdélidos
Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisolido de los que su
generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo establecide en la normatividad nacional o de fos
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lraves de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos.

2.Sagregacion en la fuente.

3. Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5. Recolsceitn.

6. Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicitn final,

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdélidos
"Artfculo 13°.- Disposiciones generales de marnejo
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Asimismo, el Articulo 10° del Reglamento establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos
residuos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su
entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar
con su manejo hasta su destino final®®,

En este sentido, la gestion y manejo de residuocs sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporie, transferencia, tratamiento, disposicidon final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicién final®®,

De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacidn:

Grafico N° 2, Etapas del manejo de residucs sdlidos

GENERACION

ALMACENAMIENTO ::> DISPOSICION FINAL

CENTRAL

CARACTERIZACION

i
| 1

Y
v Contenedares -
N Bolsas de SEGREGACION I
' plastica
‘ Barriles
ACONDICIONAMIENTO hayendy
X:> Retziecclon
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV)
y HONDUPALMA. Gufa de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011,
p. 5

25

28

El manejo de residuos sélidos realizado por foda persona natural o jurfdica deberd ser sanitaria y ambientaimente
adecuado, con sufecion a los principios. de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
g Ios fineamientos de polftica establecidas en ef Articulo 4.7

Reglamento de |2 Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza foda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de polftica
astablecidos en el articulo 4 de la Ley”,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10°.- Obfigacién del generador previa entrega de los residuos a Ia EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, Sanilaria v ambientalimente
adecuada los residios, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ley N° 27314, ey General de Residuos Solidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el 4mbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlides que invelucre manipuleo, acondicionamiento, transports,
transferencia, tratarniento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta Ia disposicion final. {...)".
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Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sdlidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones gue cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encueniren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrative y financiero? .

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestion de los residuos
solidos es el aimacenamiento, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose
cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

(i)  Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

(i} Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos?®.

(i) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
gue no se produzca un impacto al ambiente®.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Explotadora de
Vinchos realizé el manejo sanitaric y ambientalmente adecuado de sus residuos
s6lidos en la Unidad Minera “Vinchos".

IV.2.2 Los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2010

40.

Durante Supervision Regular 2010 a la Unidad Minera “Vinchos”, la Supervisora
detecté la presencia de residuos sélidos en la cancha de futbol, tal como se detalla
a continuacion":

. HECHOS CONSTATADOS

01 | UBICACION: N 8°846,148 — E 359,665 — Cota 4,239 m.s.n.m. (Talud
al fado de via de acceso - secfor cancha de futbol)

DESCRIPCION: Presencia de residuos sélidos (latas, pldsticos, etc.).

21

28

28

a0

31

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, fecnologias y sistemas
de gestidn. Volumen HI. Espafia, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

{...) 2. Caracterizar los residuos que generen segtin las pautas indicadas en el Reglamenfo y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;(..)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCim
“Articuio 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligadoe a:

(...} 3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del reslo de residuos(...)"

Reglamento de a Ley General de Residuos 8élidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolSgica, considerandc sus

caracfaristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con efros residuos, asf como fas reacciones gue puedan

ocurrir con el material del recipiente que io contiene. Los recipientes deben aislar los residucs pefigrosos de!
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reina fas vondiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
carrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y fransporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acetando la nomenclatura y demdas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seguin las caraclerisficas de fos residuos;

{..)"
Folio 68 del Expediente.
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i | IMPACTO AMBIENTAL: Visual y contaminacion ambiental. |

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento fa Fotografia N° 1 del Informe
de Supervision, la cual se detalla a continuacién®?:

Fotografia N° 1: "Se observa la presencia de Residuos Sdlidos (latas, pldsiicos, eic.)
Talud al fado de VVia de Acceso — Sector Cancha de Fithol. Se deben realizar Campadias
de limpieza, orden y limpieza”,

e A

Explotadora de Vinchos sefiala en sus descargos que los residuos sodlidos
identificados provienen de la poblacién del anexo poblado de Vinchos y no de sus
operaciones.

Respecto a ello, es preciso mencionar que el Estudio de Impacto Ambiental del
“Proyecto Vinchos” aprobado por Resolucién Directoral N° 169-2006-MEM/AAM
del 16 de mayo del 2006 (en adelante, EIA del “Proyecto Vinchos”) se sefiala que
dentro del area de influencia del Proyecto se encuentra el caserio Vinchos y que
éste se ubica dentro de la unidad de operaciones de la Unidad Minera, segun se
evidencia a continuacién:

"‘RESUMEN EJECUTIVO .

2.4 AMBIENTE S0OCIO ECONOMICO

£l érea de influencia es la que comprende a los caserios de Vinchos {por estar dentro de
{a unidad de operaciones} {...)"*

(El subrayadeo es agregado)

Ademas, el EIA del “Proyecto Vinchos” contempla que la Unidad Minera Vinchos
tendra un relleno sanitario que recibira los residuos sdlidos de los
campamentos Staff y los generados por la poblacion de Vinchos, conforme
se muestra en el siguiente paragrafo®:

“3,2 INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES
3.2.2 Infraestructuras construidas
Relleno Sanitario

32

33

24

Folio 1016 del Expediente,
Folio 341 del Expediente.

Folio 1203 reverso del Expediente.
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Proyectada para recibir los residuos sélidos de los campamentos Slaff y los generados
porlos de ia poblacion de Vinchos. (...)"

(El subrayado es agregado)

Inclusive, Explotadora de Vinchos identificd como fuente de generacién de
residuos sodlidos a ios provenienies de los pobladores de Vinchos, tal como sefiala
en su EIA a continuacion?s:

“4.1 DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

impactos Indirectos

4.1.8 Generacion de residuos sélidos

Dos fuentes de residuos han sido identificadas, los residuos provenienfes de fos
campamentos de la Staff y de las viviendas de los pobiadores de Vinchos (papel, pidstico
y vidrios) y de las operaciones mineras, mantenimiento de infraestructura, vehictios
moforizados, maquinas y equipos (fundamentalmente de naluraleza mefélica).

(..)

(El subrayado es agregado)

De esta manera, de acuerdo al EIA del “Proyecto Vinchos” queda demostrado que
Explotadera de Vinchos,: (i) ha reconocidoe al caserio Vinchos como parte de su
Unidad Minera; (jii) se ha comprometido a recibir en su relleno sanitario tanto los
residuos solidos producidos por sus actividades mineras como los producidos por
la poblacién de Vinchos; vy, (iii) ha considerado los residuocs provenientes de los
pobladores de Vinchos (tales como papel, plastico y vidrios) como parte de los
impactos indirectos®.

Asi, Explotadora de Vinchos es responsable de los residuos sdlidos
independientemente de qué actividad los haya producido en tanto estén dentro cle
su Unidad Minera y por ello, debié implementar todas las medidas necesarias para
asegurar que el manejo de los mismos cumpla con la normativa ambiental, dentro
de la cual se encuentra la LGRS vy su reglamento.

En consecuencia, se vetifica que Explotadora de Vinchos es responsable del
manejo de los residuos solidos generados por los pobladores del Caserio
Vinchos, en tanto se ha comprometido a recibir en su relleno sanitario los
residuos solidos producidos tanto en sus campamentos como los
producidos por la poblacion de Vinchos, por lo que lo alegado por el
administrado ha sido desestimado.

De ofro lado, si bien Explotadora de Vinchos sefialo en sus descargos que cuenta
con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2010, dicho documento no
desvirttia la conducta infractora.

En este sentido, se declara la responsabilidad administrativa de la infraccion
tipificada en el Articulo 13° de la LGRS y Articulo 9° del RLGRS, toda vez que el
titular minero no manejo los residuos sélidos domésticos de forma ambientalmente
adecuada, toda vez que se observd residuos dispersos en areas proximas a la
cancha de futbol.

Tercera cuestion en discusion: Si Explotadora de Vinchos incumplio los
compromisos ambientales asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Vinchos.

a5

p:1:3

Folios 354 y 357 del Expediente.

Es decir, los mismos residuos enconfrados durante la Supervision Regutar 2010,
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En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 2 y 4 detectados
durante la Supervision Regular 2010.

IV.3.1 Marco teérico legal

52.

53.

54,

55.

El Articulo | de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en delante, LGA)
recoge el deber de todas las personas, sean naturales o juridicas, de contribuir a
una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con todas las politicas,
principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de lograr un
ordenamiento efectivo®. Eillo como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan generar sus actividades productivas
a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una vez aprobados
por la autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental y son fuente de
obfigaciones para la empresa.

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
fmpacto Ambiental®®, dispone gue no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercic que puedan originar implicaciones
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental®®.

De acuerdo a lo expuesto, corresponde analizar si Explotadora de Vinchos
cumplié con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental
vigente a la fecha de la Supervisién Regular 2010.

IV.3.2 Hecho imputade N° 2: Las pozas de contingencias ubicadas adyacentes a

las pozas de sedimentacion no estan consideradas dentro del Estudio de

a7

38

39

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundarmental

Toda persona liene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarroffo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente,
asf como sus componentes, asegurando partictlarmente la safud de las personas en forma individual y colecliva,
la canservacicn de la diversidad bioldgica, ef aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y ef desarrofio
sostenible dei pafs”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“"Articulo 3°.- Obligatoriedad de fa certificacién ambiental

No podrd iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el Articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias, autorizarias, permitirlas, concederias o
habilitarias si no cuentan previamente con la cerlificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.”

Adicianalmente a ello, el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluasion del impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supreme N° 019-2009-MINAM, sefiala que quien pretenda desarrallar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, debe
gestionar una certificacién ambiental ante [a autoridad competente. Ademds, se establece que el
pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestidén ambiental presentado para fa
evaluacidn de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacién Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a Ia ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que esta conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccién y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucicn se desarrofla en funcion a los principios
establecidos en [a Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus normas complementarias y reglamentarias.
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Impacto Ambiental y se encuentran sobre un bofedal, no obstante en
dichas pozas se vienen almacenando lodos de sedimentacion

El EIA del “Proyecio Vinchos” sefala que en la microcuenca de Mancacoto, que
reciben efluentes de la bocamina del Nivel 105 se construira una poza de
sedimentacion:

“3. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS EN EL PROYECTO
(...)

3.2.2 Infraestructuras construidas

Pozas de sedimentacidon

Una en la microcuenca Mancacolo, gue recibe fos efiuentes de la bocamina dsl Nivel 105;
(...). La otra estd ubicada en la microcuenca Chacchayog; esfa trata los sdlidos tofales en
suspension del efluente de la bocamina Gordifio {...}". %

(El subrayado es agregado)

Cabe indicar que e! EIA del “Proyecto Vinchos” no considerd la construccion de
pozas de contingencia para la bocamina del Nivel 105.

Durante la Supervision Regular 2010 a la Unidad Minera “Vinchos”, la Supervisora
detecté pozas de contingencias (del Nivel 105) no contempladas en el EIA del
“Proyecto Vinchos” adyacentes a las pozas de sedimentacion®?;

N° HECHOS CONSTATADOS

o7 UBICACION: N 8°844,818 —E 360,580 — Cola 4,113 m.s.n.m. (Pozas de
contingencia Nv. 105}

DESCRIPCION: Presencia de sedimentos en las pozas de contingencia
adyacenies a las pozas de sedimentacion.

IMPACTO AMBIENTAL: Visual, posible desborde y contaminacion de
lamas al bofedal.

(..)

“Las pozas de contingencias ubicadas adyacentes a las pozas de sedimentacion no estan
consideradas dentro del Esfudio de Impacto Ambiental y se encueniran sobre un bofedal, no
obstante en dichas pozas se vienen alrmacenando lodos de sedimentacion®?.”

La Supervisora sustenté dicha observacion con la Fotografia N° 7 del informe de
Supervision, la cual se muestra a continuacion®;

40

41

42

43

Folio 1203 del Expediente.
Folio 68 del Expediente.

Numeral 2 del Cuadso N° 2: "Incumplimientos a la Normativa Ambiental — Supervisién Regular 2010 obrante a
folio 1088 reverso del Expediente.

Folio 1022 dei Expediente.
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Fotografia N° 7: "Se observa la presencia de sedimenios en las pozas de
contingencia advacentes a las pozas de sedimentacidn. Se debe retirarias lamas
de las pozas de confingencia. (Pozas de contingencia Nv.108)"

Explotadora de Vinchos en sus descargos sefiald que la poza materia de la
presente imputacion correspende a una poza de sedimentacién y no a una de
contingencia.

Al respecto, cabe indicar que el pozo de sedimentacion funciona como trampa de
aceites y grasas de pérdidas involuntarias en e} desarrolio de iabores mineras* y
el pozo de contingencia, como pozo de retencidon de aguas en caso de
eventualidades o emergencias que se presenten en una determinada area de
operacion.

Del andlisis de la Fotografia N° 7 se observa una retencion deficiente de las
tamas*. Sin embargo, dicha situacién no resulta suficiente para acreditar que
dicha poza funciona como una de contingencia y no de sedimentacion.

Adicionalmente, de la revision de la documentacion que obra en el expediente, no
se aprecian medios probatorios gue acrediten que la poza ubicada en las
coordenadas N 8°844,818 ~E 360,580 — Cota 4,113 m.s.n.m funciona como una
de contingencia, por lo que no se acredita el incumplimiento al compromiso
ambiental.

En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que durante la Supervisién Regular 2011,
la Direccién de Supervision verificd que Explotadora de Vinchos retird la poza en
mencion y los sedimentos, hecho que se sustenta en la Fotografia N° 54 de dicha
Supervision?®;

44

45

48

Folio 1203 del Expediente.

Las [amas son particulas de relaves sumamente pequefias con contenido de arena muy fina.
<http:/iwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/relaveminero. pdf>

Folic 143 del Expediente N° 1063-2013-QEFA/DFSAI/PAS. En dicho documento se indica: “Durante la
supervision no se constatd fa existencia de pozas de contingencia del Nv. 105, al cual llegan las aguas del Nv,
105 Mancancolo para su tratamiento fisicoguimico {en el recorrido del canal, el fitular va adicionando fioct/ante),
2 lechos de secado, un canal de concreto por donde se descargan las aguas industriales lratadas hacia un
bofedal (que hace las veces de un sistema wetland} y un canal de suelo natural gque conduce las aguas del
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s
Fotografia N° 54 de la Supervision Regutar 2011: No se observa fa poza de
contingencia

IvV.3.3 Hecho imputado N° 4: Si Explotadora de Vinchos incumplié el
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Vinchos, en tanto se detectd que el relleno sanitario no cuenta con
geomembrana

66. La linea base del EIA establecid que los suelos de la zona del proyecio de la
Unidad Minera de Vinchos contenian arcilia, tal como se evidencia a continuacion:

#2.2 AMBIENTE FISICO
2.2.6 Suelos

|
Ceniro Poblado Menor de Vinchos
{...) Se tienen pizarras filfticas con cuarcitas de grano fino las cuales por meteorizacion

originan un suelo arenc-limo-arcifloso.”

{El subrayado es agregado)

67. EIEIA del “Proyecto Vinchos” sefiala que el relleno sanitario contaria con una capa
de geomembrana en todo el area donde se dispondrian los residuos sélidos, como
medida para evitar la contaminacién al ambiente:

“SUBSANACION DE RECOMENDACIONES AL EIA PROYECTO MINERO
“VINCHOS”

(.}

18.- OBSERVACION 3.18

incluir el disefio del relleno sanitario, considerando las medidas establecidas en ef decrefo
Supremo N° 057-2004-PCM.

RESPUESTA

()

El &rea neta para la disposicion de los residuos sdlidos de tipo orgdnico cuenta con una
impermeabilizacién con geomembrana de malterial polietilenc de 2 mm de espesor en foda la
base (...}

25.-OBSERVACION 3.25

bofeds! hacia la laguna Mancancoto. (...} El bofedal (objeto de la observacion) actuaimente se encusnire sin
presencia de lfamas, el drea circundante esta limpia y no hay presencia de sedimentos, (...)"
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El disefic del relleno sanitario debe incluir las especificaciones técnicas que garanticen el
manejo adectiado de gases, lixiviados asf como la estabilidad del talud. Indicar como se
evitara la confaminacion del ambiente en la zona del relleno sanitario, botaderos, cancha de
refaves y pilas de minerales.

RESPUESTA.

{..)

Los lixiviados son liquidos considerados como patégenos, muy peligrosos para la salud
humana y ambiental, sin embargo fa capfacion o recoleccion de estos liquidos esta
garantizada, debido a que el relleno sanitariq estard cubierfa por una capa de geomembrana
en todo ef drea donde se dispondrd los residuos §6lidos (...}

(.-

Para evitar la comtarninacion amnbiental del relleno sanitario, contaréd con geomembrana con
fa finafidad de evitar infiliraciones y manejo de lixiviados (...).

(El subrayado es agregado).

En tal sentido, dentro de la evaluacidn ambiental se considerd el impacto del
relleno sanitario sobre el ambiente y se contemplé que si bien existia presencia
de arcilla en el suelo, se requeria la instalacién de geomembrana para mitigar su
afectacion.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 en la Unidad Minera Vinchos
se detecté que el relleno sanitario no se encontraba impermeabilizado con
geomembrana, tal como se acredita a continuacién?’:

Nc

INCUMPLIMIENTOS SUSTENTO

4

El relleno sanitario no se encuentra | Folografia N° 20 y 21 (Anexo 2.7,
impermeabilizado con geomembrana, porio fojas 1045)

que no se esta adoptando fas medidas de
prevision sefialadas en el Estudio de | Estudio de Impacto Ambiental (fojas
impacto Ambiental 1076-1080)

Dicho hecho se acredita mediante las Fotografias N° 20 y 21, que obran en €l
Informe de Supervision, las cuales se detallan a continuacion:

| L L i L Ll L . eE o ‘,.___;-:q‘-__‘ i "N
Fotografia N° 20 del Informe de Supervision: “La zona donde se disponen los residuos
safidos damésticos, se ubica en una zona alejada de la pobiacidn denaominada Pariajirca,
la misma que se encuenira denlro de fas concesiones de la Empresa Explotadora de
Vinchos Ltda. S.A.C. N 8845400 E 0360800 Cofa 3940 m.s.n.m".

47

Folio 1088 reverso del Expediente.
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Fotografia N° 21 del Informe de Supervision: “Refleno Sanitario, cuenta con un cerco
perimétrico, el suelo posee maternal impermeable (arcilla}, se encuentra cercado con
concertina en la parte baja y alambre de puas para evitar ol ingreso de animales a fa
zona”,

Sobre el particular, cabe mencicnar que si bien de fa Fotografia N° 21 el suelo del
refleno sanitarioc se encuentra impermeabilizado con arcilla, el compromiso
establecido en el instrumento ambiental se refiere especificamente a la
impermeabilizacién con geocmembrana.

Cabe agregar que los lixiviados de los rellenos sanitarios son de caracteristicas
contaminantes debido a que contienen allo contenido de materia organica,
nitrégeno, fosforo, patégenos y sustancias toxicas*.

Por ello, es de suma importancia contar con un sistema de impermeabilizacién, de
manera que asegure que los lixiviados gue se producen no alcancen los suelos
adyacentes y las aguas de las capas freaticas.

Adicionalmente, resulta importante que Explotadora de Vinchos cumpla con su
compromiso de utilizar geomembrana, por la mayor eficacia de
impermeabilizacion que contiene este material frente a la de arcilla, dade que al
ser un material sintético posee mejores propiedades de impermeabilizacion frente
a la arcilla, la cual esta formada por particulas muy pequefias cuya dimension es
menor a 2 micras y posee permeabilidad baja.*®

Al respecto, Explotadora de Vinchos no hizo referencia alguna a la presente
imputacién en su escrito de descargos. Por ello, cabe reiterar que de acuerdo al
Articulo 16° del RPAS del OEFA, los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ello -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

48

49

GIRALDO, Eugenio. Tratamiento de lixiviados de rellenocs Sanitarios: Avances recientes. Universidad de ios
Andes. Colombia: Revista de Ingenieria N® 14, 2001, pp.44 — 55.

GERARD, Kiely. Ingenieria Ambiental Fundamentai, entomos, tecnologias y Sisfemas de Gestion. Colembia:
Editorial Nomos S.A., 1999, p. 576.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se declara la responsabilidad
administrativa a Explotadora de Vinchos por no haber cumplido con la obligacién
contenida en su instrumentoe de gestién ambiental, al no impermeabilizar el reflenc
sanitario con geomembrana, incumpliendo el Articulo 6° del RPAAMM.

Cuarta cuestién _en discusién: Si Explotadora de Vinchos adoptd las
medidas de prevision y control a fin de evitar o impedir que sus actividades
mineras impacten negativamente al ambiente.

En el presente acapite se analizarén los hechos imputades N° 3 y 5 detectados
durante la Supervision Regular 2010.

IV.4.1 Marco tedrico legal

78.

79.

80.

81.

De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicidn de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultade de las actividades efectuadas en el area de su
concesion®.

En ese sentido, recae sobre el titular de Ia actividad una obligacidn de cuidado y
preservacién del ambiente gque se fraduce en evitar e impedir gue dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentraciéon o tiempo de permanencia en el ambiente o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en el Precedente de Observancia
Obligatoria contenido en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1, publicado
el 14 de noviembre de 2014, ias obligaciones ambientales fiscalizables derivadas
del Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

(i) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

(i) No exceder los niveles méximos permisibles.

El Articulo 7° de la |.GA sefiala que las normas ambientales son de orden pablico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
Literales precedentes®.

50

51

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 116-93-EM

“Articufo 5°.- Ef titular de la actividad minero-metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efectuados en
5Us instalaciones. A este efeclto es su obligacion evitar e impedir gue aquellos elementos y/o sustancias que por
sus conceniraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambients,
sobrepasen los nivelés maximos permisibles esfablecidos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Arficulo 7°.- Def cardcter de orden pablico de fas normas amblentales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de selud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo paclo en conlra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interpretacion e imlegracién de las normas sefialadas en el parrafo anferior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan sigulendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”
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En efecto, la obligacion referida a la adopcion de medidas de prevision y control
se encuenira prevista a su vez en el Articule 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de
la LGA® que establece el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarroflo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control del
riesgo y dafio ambiental. Por su parte, el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo
cuerpo legal, recoge la obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles,
a que se refiere la segunda parte del Articulo 5° del RPAAMM®.

Por lo tanto, corresponde analizar si es que la empresa Explotadora de Vinchos
ha cumplido con implementar las medidas de prevencion para evitar 1a afectacion
del ambiente.

l1.2. La determinacién del dafo

84.

86.

La Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprobd la escala de multas
y penalidades a aplicarse por incumpiimiento de dispasiciones en materia
ambiental, establece lo siguiente:

“MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambienfe contenidas en el
TUQ, Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
0.8, N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.5. N° 059-93-EM; D.8. N° 038-
98-EM (...}

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio
ambiente, se consideraran coma infracciones graves y ef monto de la multa sera de 50
UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UlT, independientemente de
las obras de restauracion que esta obligada a efecutar la empresa. Para el caso de
PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccién”.

En ese caso, en el caso de advertirse que ia presunta conducta infractora pueda
causar un dafic al ambiente, le corresponde a la Autoridad demostrar la
configuracién del dafo ambiental.

En tal sentido, resulta relevante detallar la relacién que existe entre degradacion
ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

52

53

Ley N° 28611, L.ey General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad generaf

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativas
que se generen sobre el ambiente, la safud y los recursos naturales, como consecuencia de sus acfividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en Ia fuente

75.1 Ei titular de aperaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demdés medidas de conservacicn y profeccion ambiental
que corresponda en cada una de fas etapas de sus operaciones, bajo ef concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o o3 serviclos que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de Ia presente Ley y las demas normas legales vigenies™

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente

“Articufo 32°.- Del Limite Maximo Fermisible

32.1 Ellimite Méximo Permisible — LMP, es la madida de la concentracion o del grado de elemenios, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicas, que caracterizan a un efluente 0 una emisién, que al ser excedida
causa 0 puede causar dafios a la salud, af bienestar humano y al ambignte. Su cumplirmientc es exigibie
legalmente por la respecliva autoridad compelente. Segin ol parametro en particular a8 que se refiere, la
concentracion o grado podra ser expresada en méximos, minimos o rangos.”
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De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana®,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion,;
es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

()  Contaminacién ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracién o modificacién en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®’.

(i) Dafio ambientai (real o potencial): Aiteracién material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®,

55

57

58

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion def Impacto Ambiental — Concepios y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paule, 2010, p. 28,

‘De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion def Impacto en ol Medio Ambiente en
un contexio lransfronterizo, aprobado en Espoo (Finfandia) el 25 de febrero de 1981, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del tervitorio finlandés de un proyecto u aperaciones
sobre: aj fa salud humana, fas condiciones de vida, organismo, diversidad biologica y fa interaccién entre estos,
b} el suelo, el agua, el aire, el chima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y dj Ia utilizacion de los recursos naturales.

Cabe serialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos infernacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubjicado en los
primeros lugares.”

Ob. cit. p. 26

“Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualguier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas def
medio ambiente, causada por cualquier forma de maleria o energla resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de Ia poblacidn, b) las actividades sociales
¥ econdmicas, ¢) las condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.”

CHACON PENA, un afectacion a los Marlo. Dafio, responsabilidac! y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte fa contaminacion que afecta de los elementos naturales daf
ambiente, y por otra, la contaminacidn que menoscaba sus elementos culturales. Deniro de fa primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica ¢ actistica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la confaminacién que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajfstica (belfeza escénica), la que degrada o destfruye creaciones cientificas, artfsticas o
tecnoldgicas, o aquelfa que afecta patrimonia cultural y arquecidgico”.

AMABILE, Graciela. Problemdtica de la contaminacién Ambiental, Editorfal de fa Universidad Catdlica de
Argentina, Buenos Afres, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique, Evaluacidn del impacto Ambiental - Concepios y Métodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Darfo Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 20086, p. 30.
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Grafico N° ;2 Relacion entre degradacién, contaminacion y dafic ambiental
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Elaboracién propia
De lo anteriormente expuesto se desprende que la degradacién ambiental supone
la existencia de contaminacion ambiental y/o dafic ambiental real o potencial.
Asimismo, la contaminacion ambiental podria generar dafio ambiental real o

potencial®, por lo que se considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion
ambiental para evitar una afectacién de los componentes bidticos.

En tal sentido, esta Direccién analizara si las imputaciones relacionadas al Articulo
3.2 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se configura Ia existencia
de dafio, ya sea potencial o real.

e &~ '°IV 4.2 Hecho imputado N° 3: Se viene descargando al ambiente y sin autorizacién

93.

aguas residuales domésticas desde el pozo séptico del campamento.
Ademas dichas aguas tienen una cantidad elevada de coliformes totales.

Durante la Supervision Regular 2010 en la Unidad Minera "Vinchos®, ia
Supervisora detecté un flujo de descarga al ambiente no autorizado, tal como se
detalla a continuacions®:

N° INCUMPLIMIENTOS SUSTENTO

3 | Se viene descargando al ambienfe y sin
autorizacion aguas residuales domésticas Fotografia N° 9
desde el pozo séplico del campamento. (Anexo 2.5, fojas 1030)
Ademas, dichas aguas tienen una cantidad
elevada de coliformes lofales

53

BO

De acuerde al numeral 7.2 del Ariculo 7° de Ja Resolucion de Conselo Directive N° 045-2013-OEFA/CD del 12
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abicticos (agua, suelo y aire),

Folio 1088 del Expediente.
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Para acreditar lo sefialado la Supervisora presentd la Fotografia N° 9 del Informe
de Supervision, la cual se muestra a continuacion®!:

Adicionalmente, las muestras tomadas durante la Supervision Regular 2010
fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramoén Quality Control Culture acreditado
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual - Indecopi, con Registro N° LE-028, que verificd la presencia
de coliformes totales, para el punto de monitoreo P-02 (Salida del Pozo Séptico —
Zona Campamento) %

Es preciso indicar que Explotadora de Vinchos no presentd descargos respecto a
por gué las aguas residuales del pozo séptico son vertidas al ambiente, por o que
en atencion a los medios probatorios se advierte que la administradora no tomo
medidas de prevision y control en el pozo séptico de la zona del campamento para
evitar la descarga de aguas al ambiente con coliformes totales. En ese sentido,
ghora corresponde analizar si dicho incumplimiento configura un dafo ambiental.

Cabe indicar que, las aguas residuales domésticas son aquellas gue contienen
predominantemente desechos organicos provenientes de las oficinas,
campamentos, talleres, comedores, entre otros. Dichas aguas residuales pueden
contener®®: (i) alto nivel de materia organica como agentes patogenos de origen
humano®, (i) materia inorganica como nitratos, fosfatos, entre otros: v, (iii) alto
nivel de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO).

Las descargas de aguas residuales sobre el suelo natural puede producir
consecuencias negativas al ambiente tales como la contaminacién del suelo,
por la presencia de elementos contaminantes. De esta manera, se podria
generar las siguientes consecuencias negativas: (i) adicién de agentes patogenos,
los mismos que son generadores de enfermedades; (i} las precipitaciones
pluviales al tener contacto con las aguas residuales domésticas se conviertan en

81

62

a3

64

Folio 1024 del Expediente.
Folic 1051 del Expediente. Se verificd la presencia de coliformes totales por un valor de 220 x10%

U.S. Geolagical Survey. El tratamiento de aguas residuales. Consulta: 3 de diciembre de 2013
<hiip:/iwater ysgs.gov/ggtitalwuww html>

Los agentes patogenos de origen humano se encuentran contenidos en las excretas o en las sustancias fecales.
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efluentes aitamente contaminantes; y, (iii} la infiltracion al subsuelo del efluente,
alterando las aguas subterraneas, lo que conllevaria a la afectacion de recursos
hidrobiologicos al entrar en contacto con cursos de agua superficiales.

Por tanto, las descargas de aguas residuales del pozo septico del campamento
con presencia de coliformes totales, ponen en riesgo el suelo ocasionando un
dano potencial.

Por todo lo expuesto, se declara la responsabilidad administrativa de Explotadora
de Vinchos, por la infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y se configura el supuesto
de dafio ambiental establecido en el Numeral 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente”
del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

IV.4.3 Hecho imputado N° 6: Si Explotadora de Vinchos no evitd ni impidié la

101.

102.

descarga al ambiente de agua que discurre de la lavanderia sin previo
tratamiento

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora detecté un flujo que se
descarga de la lavanderia, tal como se sefiala a continuacion®®:

N® OBSERVACION SUSTENTO
{foto, documento)

07 | UBICACION: N 8'846,274 — E 359,549 — Cota 4,111
m.s.n.m. (Lavanderia frente a lozas deporiivas}
DESCRIPCION: Agua que discurre de Ia lovanderia, es Fotograffa N° 8
descargada a superficie sin previo tratamiento o ias 1
IMPACTO AMBIENTAL: Visual, posible desborde y | 16X0 2.5, fojas 1029)
contaminacién de lamas al bofedal.

Dicho hecho se acredita en la Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién Regular
2010, tal como se detalta a continuacion®:

65

66

Folio 1088 del Expediente.

Falic 1023 del Expediente.
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FOTOGRAFIA N° 8 del Informe de Supervision: "Se observa ef agua gue discurre de
Ia lavanderia, es descargadia a superficie sin previo tratamiento. Se debe entubar el agua
de lavanderia en coordinacion con fa poblacién de Vinchos y conduciria hacia sus pozos
sépficos”,

Explotadora de Vinchos indicd en sus descargos que la lavanderia en mencion
pertenece al caserio de Vinchos del distrito de Pallanchacra, por lo gque no forma
parte de sus instalaciones. Precisa que, al ser utilizada en exclusiva por dicho
caserio, corresponde a la Municipalidad Distrital de Pallanchacra disefiar el
sistema de tratamiento de las aguas residuales que discurren de dicha lavanderia.

Al respecto, el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, indica que los administrados pueden
eximirse de la responsabilidad objetiva aplicable al procedimiento administrativo
sancionador ambiental, solo si acreditan la ruptura del nexo causal entre su
conducta y la infraccion administrativa, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Complementariamente, el Numeral 4.2 del Articuio 4° del RPAS del OEFA, sefiala
que fa responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y en aplicacion de la
misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, al
administrado podra eximirsele de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente ia ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor ¢ hecho determinante de tercero®.

&7

Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{..J}

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa apficable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Artfcufo 18° de fa Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de fa Infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acredifar de manera
fehacfente fa ruptura del nexo causal, ya sea por casc fortuito, fuerza mayor 6 hecho determinanie de tercero”.
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. 8in embargo, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente se

aprecia que Explotadora de Vinchos no ha remitido los medios probatorios que
acrediten la ruptura del nexo causal.

Adicionalmente, de la revision del EIA del “Proyecto Vinchos” se observa que &l
administrado indicé que el caserio de Vinchos se ubica dentro de la unidad de
operaciones. (Ver Anexo N° 1)

RESUMEN EJECUTIVO

2.4 AMBIENTE SOCIO ECONOMICO

El area de influencia es la que comprende a lgs caserios de Vinchos {por estar denirc de
la unidad de gperaciones) (...}"¢

(El subrayado es agregado}

En ese sentido, Explotadora de Vinchos debié tomar las medidas preventivas
pertinentes para evitar que las aguas de la lavanderia del caserio de Vinchos
discurran al ambiente dentro de su unidad minera.

De lo anteriormente descrito, se desprende que el titular minero es responsable
de las actividades de mitigacion y control de impactos adversos al ambiente dentro
de su Unidad Minera. Ahora corresponde analizar si dicho incumplimiento
configura un dafio ambiental.

Sobre el particular, cabe precisar que las descargas de aguas residuales sin previo
tratamiento generadas por dicha lavanderia sobre el suelo natural pueden producir
consecuencias altamente negativas al ambiente, tales como: (i) la adicion de
agentes patogenos que son generadores de enfermedades; y, (it} la infiltracion al
subsuelo del efluente, alterando las aguas subterraneas, lo que conllevaria a la
afectacion de recursos hidrobioldgicos al entrar en contacto con cursos de agua
superficiales.

. Por todo lo expuesto, se declara la responsabilidad administrativa de Explotadora

de Vinchos, por la infraccion al Articulo 5° del RPAAMM y se configura el supuesto
de dafic ambiental establecido en el Numerat 3.2 del Punto 3 "Medio Ambiente”
del Anexo correspondiente a la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.4.4. Otros alegatos del administrado: La competencia del OEFA para

112.

113.

determinar el dafo

Explotadora de Vinchos sefiala que el OEFA no es la autoridad competente para
determinar la existencia de darfo en los cuerpos receptores sino que dicha
competencia le corresponde a la Autoridad Nacional del Agua - ANA.

Al respecto, el Numeral 12 del Articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos (en adelante, LRH) establece que la ANA es competente en materia de
aguas. Complementariamente, el Articulo 76° de la LRH, sefiala que la ANA es el
6rgano competente en materia de vigilancia y fiscalizacidén de ia calidad del agua
sobre la base de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua)®®.

€8

69

Folio 341 del Expediente,

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 76°- Vigilancia y fiscalizacién del agua

La Autoridad Nacional en coordinacién con ef Consejo de Cuenca, en ef lugar y el estado fisico en que se
encuenire el agua, Sea en sus cauces naturales o arfificiales, controla, supervisa, fiscaliza el cumplimiento de las
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Por tanto, la ANA verifica el cumplimiento def ECA en los cuerpos receptores.

Por otro lado, conforme el Articulo 11° de fa Ley N° 29325, Ley del Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental® y ei articulo 5° del RPAAMM, el OEFA es
competente para verificar que los titulares mineros adopten medidas de prevision
y control para impedir o evitar, las emisiones, vertimientos y disposicién de
desechos al medio ambiente.

En tal sentido, ante el incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte
de un titular minero, el OEFA es el competente para sancionar dicha infraccion,
advirtiendo la presencia o no del dafio que la actividad pudiera ocasionar en el
ambiente. Por lo tanto, lo alegado por Explotadora de Vinchos ha quedado
desvirtuado.

Quinta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Explotadora de Vinchos.

IV.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

117.

118.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que {a conducta
infractora hubiere causado en el interés publico’.

El Numeral 1 del Articuto 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en o

T

normas de calidad ambiental del agua sobre la base de los Estdndares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua} y las disposiciones y programas para su implementacidn establecidos por autoridad del ambiente.
También establece medidas para prevenir, controlar y remediar la contaminacion del agua y los bienes asociados
a esta. Asimismo, implementa actividades de vigilancia y moniforec, sobre fodo en las cuencas donde existan
actividades que pongan en riesgo la calidad o cantidad del recurso.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimienta de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por ef Grganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecido en el Arficulo 17, conforme a lo sigufentes:

a} Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, moniloreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientaies.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facuffad de realizar accionas de seguinienio y verificacion con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regufacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supsrvisora tiene como objefivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciada el procedimiento
administrativo santcionador, se frate de una infraccion subsanable y fa accidn v omision no haya generado riesgo,
dafios al ambiente 0 a la salud, En estos casos, el OEFA puede dispaner el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucion del Consefo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuffad de investigar la comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los insfrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesicn y de Jos mandatas o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con fo gstablecido en el Articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corréctivas, provisionales y de sequidad) y la

polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar st en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid o no los
impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.2.2 Procedencia de la medida correctiva

121.

De la revision de la documentacién gue obra en el expediente y conforme a lo
desarroliado en la presente resolucion se observa lo siguiente:

Hecho imputado N° 1. El manejo de los residuos sdlidos domésticos es
ambientalmente inadecuado, toda vez gue se ha observado residuos dispersos en
areas préximas a la cancha de fitbol.

Explotadora de Vinchos adjuntd a sus descargos el escrito del 18 de noviembre
del 2010 presentado al OEFA, mediante el cual comunicé el levantamiento de 1a
Observacion N° 1 y remitié las Fotografias N° 2, 3 y 4, tal como se detalla a
continuacién’?:

“Observacién N° 1:

Presencia de Residuos Sélidos (latas, plastico, etc)

{...)

Levaniamiento.

La presencia de Residucs Solidos identificados por los ingenieros de la Supervision
Ambiental 2010, son residuos provenientes de la poblacién del Anexo de Vinchos, razén por
la cual para levantar la observacién, en primer lugar se mantuvo coordinaciones con el
Presidente de fa localidad de Vinchos fa misma que se adjunta en el anexo 1 del presente
documento, luego dande cumplimiento al acuerdo se realizé una capacitacion en Manejo de
Residuos Sdlidos en el local comunal de Vinchos (ver Anexo 2).

Seguidamente {al y como se coording en la capacitacién sobre Mangjo de Residuos Sdlidos
se realizaron campafias de Recoleccidn de Residuos Sdlidos juntamente con el Club de
Madres de Vinchos y algunos trabajadores de la Empresa Comunal ECOSEMP. {...)"

72

Folios N* 1181 al 1192 del Expediente 089-2013-OEFA/DFSAIPAS.
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Fotografia N° 2: "Madres de familfa ds la focalidad de Vinchos juntamente con trabafadores
de la Empresa ECOSEMP realizande la Campafia de recoleccion de residuos Sdlidos”

o £ i

&

Fotografias N° 3 y 4: “Talud observado por la Supervision Ambiental 2010, queda completamente limpio
luego de las Campafias de recoleccion de Residuos Sélidos realizadas”.

Asimismo, durante la Supervision Reguiar efectuada del 14 al 16 de diciembre del
2011 (en adelante, la Supervisidon Regular 2011) la Direccion de Supervision del
OEFA constaté el levantamiento de la Observacién N°1, tal como se detalfla a
continuacion™:

Fotografia N° 40 de Ja Supervisién Regular 2011; “Recomendacion N° 1 Talud al lado
de la via de acceso — sector cancha de futbol: Se reallzé campafia de limpieza”.

IS Folio 142 del Expediente N° 1063-2013-OEFA/DFSAIIRPAS. En dicho documento, se indicd lo siguiente: “La
observacion estd referida a la "presencia de residuos sdlidos (latas, plésticos, efc ). Talud al lada de la via de
acceso — seclor cancha de futbol. “Durante la supervisidn, en el talud al lado de la via de acceso - seclor cancha
de futbol, se verificd que el talud se encuentra limpio y ordenadeo. Cerca al campamento se instald una estacion
para el acopio de os residuos sélidos (...}
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Fotografia N° 41 de ia Supervisién Regular 2011: “Recomendacién N 1,
de la via dg acceso — sector cancha de futhol: Se realiz una camparia de limpieza y se
colocs una estacion para sf acopio de los residuos sdlidos”

124. En tal sentido, de los medios probatorios que obran en el expediente se acredita
que la conducta ha sido subsanada, no correspondiendo a esta Direccién ordenar
el cumplimiento de medidas correctivas.

b) Hecho imputado N° 3: Se viene descargando al ambiente y sin autorizacion aguas
residuales domésticas desde el pozo séptico del campamento. Ademas dichas
aguas fiene una cantidad elevada de coliformes totales.

125. De la documentacion que obra en el expediente no se acredita la subsanacion de
ta conducta infractora, por lo que corresponde ordenar las siguientes medicas

;:;;u%\ correctivas:

%

i

i

Bog‘}

y plazo par:

creditar el .
Jcamplimiento:
En &l plazo de cinco (5)

Cumplir  con el dias habiles contados a

tratamiento de las partir del dia siguiente de

aguas residuales vencido el plazo para

. domésticas cumplir  la  medida
gril‘)’ilzr?fe desca;gandoSiai: realizando tanto el correctiva, presentar un
autorizacion aguas tratamiento que Treinta  (30) dias Informe teenico

acompafado de medios
visuales  (fotos  vyio
videos) debidamente

incluye (i) 1a cdmara
de rejas y de
distribucién, (i) el

habiles contados a
partir del dia

residuales  domésticas
desde el pozo séptico dei

campamento. Ademas . siguiente de
dichas aguas tiene una EOZO septico y (iil) el notificada la presente fechados y con las
cantidad . elevada  de iitro percolador, a fin resolLcion. coordenadas ) UTM
coliformes totales de que el agua WGS84 que acredite que
) tratada cumpla los el administrado realizo el
parametros minimos tratamiento a los
establecidos para efltuentes de aguas
aguas residuales residuales  domésticas
domésticas. provenientes del

campamento minero.
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Acreditar que la
descarga de
efluentes de aguas
residuales
domésticas del filtro
percolador se realiza
a través de ia tuberia
senalada en el ElA.

resolucion.

i

cumplir  Ia medida
Treinta (30) dias | correctiva, un informe
habiles contados a|técnico acompafiado de
partir del dia | medios visuales (fotos
siguiente de | y/o videos) debidamente

notificada la presente

En el plaze de cinco (5)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para

fechados” y con las
coordenadas UtTMm
WGES84 que acredite la
ubicacién de la tuberla
sefialada asl como su
recorrido  dentro  de!
tratamiento realizado.

Es preciso indicar que dichas medidas correctivas buscan que Explotadora de
Vinchos cumpla adecuadamente con el fratamiento de aguas residuales
domesticas para evitar contingencias, como el vertimiento de aguas con contenido
de coliformes totales detectado durante ia Supervision Reguiar 2010.

Hecho imputade N° 4: El relleno sanitario no se encuentra impermeabilizado con

geomembrana por io que no se estd adoptando las medidas de prevision
sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental.

De la documentacién que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

plazo p

1 cumpliniento

m
dita

El refleno sanitaric no
se encuentra
impermeabilizado con
geomembrana por lo
que no se estd
adoptando las medidas
de prevision sefialadas
en el Estudic de
Impacto Ambiental.

impermeabilizar et
area del relleno
sanitario ubicado en
las coordenadas N
8845400 E 0360800
Cota 3940 m.s.n.m.

Sesenia (60) dias
habiles contados a

partir  del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

TEn el plazo de cinco (5) dias

habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida

correctiva, presentar un
informe técnico
acompaftade de medios
visuales (fotografias  y/o
videos) debidamente
fechados y con las

coordenadas UTM WGS84
que acredite fa fecha y la
ubicacién de la
implementacion de la
geomembrana en el relleno
sanitario.

Mediante dicha medida se busca que Explotadora de Vinchos cumpla con el
compromiso ambiental establecido en su EIA referente a la instalacién de una
capa de geomembrana en el area donde se disponen los residuos solidos, y que
se transcriben a continuacion:

"Los lixiviados son liguidos considerados como patégenos, muy peligrosos para la
salud humana y ambiental, sin embargo fa captacion o recoleccion de estos liguidos
esta garantizada, debido a que el relleno sanitaric estard cubierta por una capa de
geomembrana en todo el drea donde se dispondré los residuos sélidos (...)

(..
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130.

131.

132.

133.

Resolucion Directoral N° 727-2014-0OEFA/DFSA]

Expediente N° 098-2013 OEFA/DFSAI/PAS

Para evitar la contaminacion ambiental del rellenoc sanitario, confard con
geomembrana con la finalidad de evitar infilfraciones y manejo de lixiviados {.. ).

(El subrayadao es agregado).

Hecho imputado N° 5. Agua que discurre de la lavanderia es descargada a
superficie sin previo tratamiento.

Durante la Supervision Reguiar 2011, la Direccion de Supervision constatd que la
lavanderia se habria desactivado, ya no existiendo la descarga detectada
durante la supervision det afio 2010, tal como se detalla a continuacién’:

Esto adicionalmente se acredita con la Fotografia N° 55 del informe de la
mencionada Supervision, tal como se detalla a continuacion:

SR g " kLI

S

Fotografia N° 55: Recomendacion N° 8: Lavandaria frente a lozas deportivas: Tanque
de agua desactivada, ya no existe rebose de agua y los pebladores ya no lavan repa.

De acuerdo a lo antes sefalado, se acredita que el tanque de agua fue
desactivado, por lo que se constatd el cese de la conducta infractora. En tal
sentido, no procede ordenar medida correctiva en este extremo.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas ias medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancidn respectiva.

Finaimente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo de! Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de ila Ley N° 30230, en caso los extremos gue
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

74

Folio 142 del Expediente N° 1063-2013-OEFA/DFSAHPAS. Dicho documento indica lo siguiente: {...) el tangue
de agua fue desactivado, por lo tantc ya no existe reposes de agua ¥ fos pobladores va ne lavan repa en el lugar

indigado. {...)"
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En uso de las facultades conferidas con el Literai n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa

Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C, por la comisidn de las siguientes infracciones y por
ios fundamentos expuestos en la parte considerativa de ia presente resolucién:

N° | - Conductas Infractoras = . - Norma que tipifica la conducta infractora -

. . - - Articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de
£l manejo de 10s residuos solldas Qomesticos | Residuos Sélidos y el Articulo 9° del Reglamento
i ' q de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos

se ha observado residuos disperses en éreas - .
proximas a la cancha de futbol, Sggg?;éifmbado por Decreto Supremo N° 057-

Se viene descargando al ambiente y sin
autorizacién aguas residuales domésticas | Arficuio 5° del Reglamento para la Proteccion
3 | desde el pozo séptica del campamento. | Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica,
Ademas dichas aguas tienen una cantidad | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

elevada de coliformes totales.

El relleno sanitario no se encuenira
impermeabilizado con geomembrana, por lo | Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
4 | que no se estd adoptando las medidas de | Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica,
prevision seffaladas en el Estudio de Impacte | aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Ambiental.

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Agua que discurre de la lavanderia, es
descargada a superficie sin previo tratamiento,

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C, en calidad de
medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:

: acredltar_e_. :cum'phmlento =
En el ptazo de cinco (5) dias
hébiles contados a partir det
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
- correctiva, presentar un
taunéo iﬁélutzatarg)len’:g Treinta (30) dlas|informe técnico acompanado
9 4 habiles contades a|de medios visuales (fotos y/o

ggt{;%?cgﬁi r(?ij)aes! gogg partir del dia | videos) debidamente

Cumplir con el
tratamientc de las
aguas residuales

e viene descar o e .
5 escargando al domeésticas realizando

ambiente y sin
autorizacion aguas
residuales  domésticas
desde el pozo séptico del

campamento. Ademas| . . siguiente de|fechados y con las
dichas aguas tiene una SZ?;‘;: d\éf("'; Ff;.: nﬁ]gg notificada la presente | coordenadas UTM  WGS584
cantidad elevada del|P ! resolucion. que dcredite  que el

que el agua tratada

. administrado realizo el
cumpla los pardmetros

tratamiento a los efluentes de

coliformes totales.

m;?;”l‘osuaessﬁzgilsﬁggz aguas residuales domésticas
gom ésgcas provenientes del campamento
) minero.
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Acreditar que la
descarga de efluentes
de aguas residuales
domésticas del filtro
percolador se realiza
a través de la tuberia
sefialada en el
Estudio de Impacio
Ambiental del
Proyecto Vinchos.

Treinta (30} dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de

notificada la presente
resolucion.

£n el plazo de cinco {5) dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
correctiva, un informe técnico
acompafiado de  medios
visuales (fotos ylo videos)
debidamente fechados y con
las coordenadas UTM WGS84
gue acredite la ubicacién de 1a
tuberia sefialada en el Estudio
de Impacto Ambiental del
Proyeeto Vinchos, asi como
su recorridc dentro  del
tratamiento realizado.

El relieno sanitario no se
encuenira

impermeabilizado  con
gecmembrana por o que
no se esta adoptando las
medidas de prevision
sefialadas en el Estudio

Impermeabilizar el
area del relleno
sanitaric ubicado en
ias coordenadas N
8845400 E 0360800
Cata 3940 m.s.n.m,

Sesenta (60) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la presente
resolucion,

En el plazo de cinco (5) dias
habiles contades a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
correctiva,  presentar  un
informe técnico acompafado
de medios visuales
(fotografias  y/o  videos)
debidamente fechados y con
las coordenadas UTM WGES84

que acredite la fecha y la
ubicacion de la
implementacion de fa
geomembrana en el relleno
sanitario.

de Impacto Ambiental,

Articulo 3°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. 8.A.C gue mediante el
FCTTnN presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
", cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
,}. correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
r,}Organlsmo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidén
@ respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
©E N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

el

Articulo 4°- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento
de ejecucion que iniciara la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimienios y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Explotadora de Vinchos Lida. S.A.C. por el siguiente extremo:

Nor_r_ha gue tipifica la presunta infraccion administrativa

N° Presunta conducta infractora
Las pozas de contingencias ubicadas
adyacentes a las pozas de sedimentacién no . . . .
. . h Atticulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
2 estan consideradas dentro del Estudio de Actividad Minero - Metallirgica, aprobado por Decreto

Impacto Ambiental y se encugntran sobre un
bofedal, no obstante en dichas pozas se
vienen almacenando lodos de sedimentacidn.

Supremo N° 016-83-EM.
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Articulo 6°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C que contra la
presente resolucién Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a
una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en
el Articulo 7° de dichas normas reglamentarias.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luisa Egus unza
Dlreclorg de Fiscalr’zacgn. Sanﬂgr?y
Apl:cz_icmn de Incentivos
_Org_amsmo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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