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EXPEDIENTE N° - 232-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS NATURAL DE LIMA'Y CALLAO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : RED DE DUCTOS EN LIMA

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ) GAS NATURAL

MATERIAS 5 CONSTRUCCION Y OPERACION DE DUCTOS

REMISION DE INFORMACION

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Gas Natural de Lima y Callao S.A. debido a que:

(i)

(ii)

Lima,

En el extremo referido a que no habria realizado un estudio geotécnico
detallado al tramo del gasoducto ubicado en la Avenida Los Sauces, ha
quedado acreditado que las labores de construccion de dicha
infraestructura se iniciaron antes de la entrada en vigencia del Literal a) del
Articulo 83° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En el extremo referido a que no habria remitido los monitoreos de estabilidad
del suelo de forma completa y exacta correspondiente al tramo del
gaseoducto ubicado en Avenida Los Sauces en el ano 2011, se ha verificado
que no correspondia al administrado reportar los hundimientos
encontrados.

14 de octubre del 2014

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 190-2002-EM/DGAA del 2 de julio del 2002, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao” (en
adelante, EIA) a favor de Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC)'.

El 24 de enero de 2012 se realiz6 la diligencia de constatacion fiscal a un tramo
del Proyecto de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos operado por
GNLC, con la participacion de representantes del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, de la Municipalidad de Lurin, de GNLC y de la
Policia Nacional del Perti. En la diligencia se constaté que GNLC habria incurrido
en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

Mediante Carta N° 472-2012-OEFA/DS del 21 de febrero del 20122, la Direccion
de Supervision del OEFA requiri6 a GNLC que presente los siguientes
documentos: Planos AS BUILT, Monitoreo de suelos realizado en la Avenida Los
Sauces en los arios 2010 y 2011 y el Reporte de incidentes en el tramo materia
de la denuncia.

RUC N° 20503758114,
Folios 29 y 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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El 9 de marzo del 2012 GNLC remitié a la Direccién de Supervision del OEFA la
documentacion solicitada mediante Carta N° 472-2012-OEFA/DS¢, entre la cual
obraban las inspecciones del 13 de julio del 2010® y 29 de enero del 2011
realizadas por GNLC.

Mediante Informe N° 564-2012-OEFA/DS del 29 de mayo del 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA analiz6 los resultados de la diligencia fiscal llevada a
cabo el 24 de enero del 2012, asi como los documentos remitidos por GNLC al
OEFA:.

Por Resolucion Subdirectoral N° 295-2013-OEFA/DFSAI/SDI” del 23 de abril del
2013¢, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccion inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra GNLC, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Norma que th)angla qule
Presunta establece la A
N° conduck obliaacibn conducta y la Eventual Otras
infinciora aml:?ientai eventual sancioén sanciones
sancion
Numeral 3.11.2
GNLC no habria de la Tipificacion
realizado un | . y [Escala de ;
estudio geotécnico tht?ral a)o del Multas y Giere =" de
articulo 83° del ; Establecimiento,
detallado respecto Sanciones de la :
del tramo del Reglamento para Gerencia de Glsitre d5
la Proteccion A ST Instalaciones,
gasoducto . Fiscalizacion de T
: Ambiental en las Paralizacion de
ubicado en Ia Actividadas da Gas Natural del De 0 Obra
1 Avenida Los : OSINERGMIN, hasta e
Sauces antes del | Hidrocarburos, | o da Eago Uy |/ Suspension
e aprobado por . Temporal de
inicio de las mediante B,
labores de Sacisia Resolucion  de Acividades
55 Supremo N° 015- : Suspension
construccion de Consejo o
: 2006-EM. e & Definitiva de
dicha Directivo N° 388- Aotivitades
infraestructura. 2007-0S/CD vy )
sSus
modificatorias.

Folios del 34 al 60 del Expediente.

Si bien en el Informe de Supervision N° 564-2012-OEFA/DS del 28 de junio de 2012, la Direccion de Supervision
del OEFA cité como fecha de la primera inspeccion realizada por GNLC el 13 de setiembre de 2010, de la revision
del documento “Inspeccion de tuberia expuesta del gasoducto troncal” remitido por dicha empresa, se aprecia
que la referida visita se llevé a cabo el 13 de julio de 2010, lo que se tendra en consideracion en el presente
procedimiento.

Folios del 68 al 73 del Expediente.
Folios del 77 al 79 del Expediente.

Notificada el 24 de abril de 2013. Folio 80 del Expediente.
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GNLC no habria
remitido los
monitoreos de
estabilidad del
suelo de forma
completa y exacta

Rubro 4 de la
Tipificacion  de
Infracciones

Generales y
Escala de Multas

Rubro 4 de la
Tipificacion  de
Infracciones

Generales y
Escala de Multas

2 ! y Sanciones, | ¥ Sanciones, | De1a
gz%?pondlentedz: apro_bada aprobada 50 UIT
gasoducto medlant? mediantg
Shicals e Resolucion Resolucion  N°
Bvetida e N° 028-2003- | 028-2003-

Sauces en el afio 0s/CD ¥ | SR y
modificatorias. modificatorias.

2011.

7.  El 16 de mayo de 2013, GNLC presenté sus descargos alegando lo siguientes:

a) Hecho imputado N°1: GNLC no habria realizado un estudio geotécnico
detallado respecto al tramo del gaseoducto ubicado en la Avenida Los
Sauces antes del inicio de las labores de construccién de dicha
infraestructura.

@ Las obras de instalacion de la tuberia en la Red Principal del Sistema
de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos fueron autorizadas
por la Municipalidad de Lurin mediante Resolucion Jefatural N° 046-
2002-UDFT-ZB/ML emitida el 25 de octubre de 2002, las cuales
culminaron en el afio 2004, de acuerdo con la “Conformidad de Obra
en la Via Publica N° 001-2004-UDFT-ZB/ML" del 3 de marzo del 2004,
otorgada por la mencionada Municipalidad.

o Los trabajos de obra fueron objeto de supervisiéon por la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN). En efecto,
mediante Resoluciones numeros 2719 y 2905-2004-OS/GFH-CGC
emitidas el 16 y 23 de agosto de 2004, OSINERGMIN aprob¢ la
operacion de la Red Principal del Sistema de Distribuciéon de Gas
Natural, luego de haber verificado el cumplimiento de la normativa en
materia de seguridad, disefio y construccion de la red de distribucién.

° El Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH), en base al cual se pretende exigir contar con un
estudio geotécnico previo al inicio de ejecucién de las obras, es de
fecha posterior (2006) al inicio de ejecucion de las mismas (2002). Por
tanto, el OEFA pretende realizar una aplicacion retroactiva de la
norma, la cual esta proscrita por el ordenamiento juridico.

° Aun cuando el OEFA decidiera aplicar de manera retroactiva el
RPAAH al presente caso, la imputacion de responsabilidad habria
prescrito toda vez que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 95°
del citado cuerpo normativo, la sancién administrativa prescribe a los
5 afios de producido el hecho, por lo que al haber ocurrido los hechos
materia de imputacion en el afio 2002 la potestad sancionadora habria
prescrito en el afio 2007.

4 Folios del 88 al 119 del Expediente.
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o Sin perjuicio de ello, el segundo parrafo del Articulo 83° del RPAAH
sefala al OSINERGMIN como autoridad competente para verificar que
el Plan de Manejo Ambiental del EIA asegure el manejo de los
impactos identificados en los estudios detallados antes mencionados.
Por tanto, en el afio 2002 el OSINERGMIN era el responsable de
verificar que GNLC contara con instrumentos de gestion ambiental que
tuvieran planes de prevencion y accion adecuados, por lo que al OEFA
no le corresponde cuestionar la labor desempefiada por el organismo
regulador.

b) Hecho imputado N° 2: GNLC no habria remitido, de forma completa y
exacta, los monitoreos de estabilidad del suelo correspondiente al
tramo del gasoducto ubicado en la Avenida Los Sauces en el afio 2011.

® Dado que ni el Informe de Supervision N° 564-2012-OEFA/DS nien la
Resolucion Subdirectoral N° 295-2013-OEFA-DFSAI/SDI se hace
mencion a la norma, directiva o dispositivo que expresamente exija la
presentacion de los Informes de estabilidad de suelos y el detalle que
estos deben contener, no se puede calificar de incompleta una
informacion.

° El OEFA sefala que los Informes de Monitoreo Trimestrales de
Estabilidad de Suelos son contradictorios con los Informes de las
inspecciones del 13 de setiembre de 2010 y 29 de enero de 2011
realizados por GNLC, toda vez que en los referidos Informes de
Monitoreo Trimestrales no se mencionan los hundimientos de suelo.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que toda la documentacion ha
sido emitida por la propia empresa, por lo que no se puede afirmar que
se esté ocultando informacion.

» La Resolucién Subdirectoral carece de motivacion debido a que no se
puede calificar de incompleta una informacién si es que no se
determina cual es el contenido o detalle que dicha informacion debe
contener.

El 20 de marzo del 2014 se otorgd el uso de la palabra a GNLC', conforme lo
solicitado mediante escrito del 10 de octubre del 20132 En la audiencia, GNLC
reiterd lo sefialado en sus descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si GNLC incumplié lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 83° del RPAAH,
en tanto que no habria realizado un estudio geotécnico detallado respecto

El administrado sefialé como primera fecha de inspeccion el 13 de setiembre de 2010, en razén a que asi lo
consigna el Informe de Supervision N° 564-2012-OEFA/DS del 28 de junio de 2012 citado en la Resolucion
Subdirectoral N° 295-2013-OEFA-DFSAI/SDI que da inicio al procedimiento administrativo sancionador; sin
embargo, se debe entender como primera fecha de inspeccién el 13 de julio de 2010, conforme se encuentra
dispuesto en el documento “Inspeccién de tuberia expuesta del gasoducto troncal” presentado por GNLC.

Folios 216 y 217 del Expediente.

Folio 208 del Expediente.
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al tramo del gasoducto ubicado en la Avenida Los Sauces antes del inicio
de las labores de construccién de dicha infraestructura.

(i) Si GNLC incumplio lo dispuesto en el Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante
Resolucién N° 028-2003-0OS/CD, toda vez que habria remitido de forma
incompleta e inexacta los monitoreos de estabilidad de suelo
correspondiente al tramo del gasoducto ubicado en la Avenida Los Sauces
en el afio 2011.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligacién del operador de realizar estudios geotécnicos antes de iniciar
la construcciéon del Derecho de Via

El Literal a) del Articulo 83° del RPAAH establece que antes de iniciar la
construccién del Derecho de Via (DDV) el operador deberd desarrollar estudios
geotécnicos detallados, de estabilidad de taludes, control de erosion, disposicion
de cortes y desmontes®.

Durante la visita de supervision especial llevada a cabo el 24 de enero de 2012,
el personal de la Direccién de Supervision del OEFA, conjuntamente con los
representantes del Ministerio Plblico, realizaron un recorrido en el tramo del
gasoducto instalado en el distrito de Lurin*, detectando cuatro (04) zonas de
hundimiento de suelos, conforme se detalla en el siguiente cuadro®:

-]
Cuadro N° 1
| COORDENADAS ’ pﬁg%‘g“ i !
H DESCRIPCION Lty e FECHA HORA |
i — NGRTE | CATOMA |
| | FOCT |
Inicio de Supervision i
Interseccion Av. Los Alamos |
H z i 9537 A51 ; 3 2470152012 10:00
Iy #Av. Los Sauces (canal de Ap poiaias | & |
lregadia) i
|intersecoon Av, Los Sauces ! I
ly fw. Los Eucaliptos (canall 295062 8E4544 3 vz | 027
ide ragadia) | |
Zona de Hundimiento 1 295302 8645228 3 2410172012 ] 013
Zana de Hundimienta 2 2048228 8545202 | 3 2470142012 D18
1]

Zona de Hundimento 3 295204 8845315 Z 24012012 gz
Zona de Hubdimianto 4 295124 B545387 ¥ 24i01/2012 s
ol el 204525 | 8545940 3 2410112012 046
IRie Lurn
Cruce cel Ducto ce » "

BARGAN 3 241011201 0:47
CALIDDApor el isturn | E Ll R il l

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 83°.- La construccién y operacion de ductos para el transporte y distribucion de Hidrocarburos debera

efectuarse conforme a las siguientes especificaciones:

a) Antes de iniciar la construccion del Derecho de Via (DDV) el operador deberd desarrollar estudios
geotécnicos detallados, de estabilidad de taludes, control de erosién, disposicion de cortes y desmontes.”

El hundimiento de suelos fue detectado a partir del KP 9+400 del gasoducto de la empresa GNLC.

Folio 72 del Expediente.
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De la revisién de los informes referidos la inspeccién de la traza del gasoducto en
la zona de los Huertos de Villena - distrito de Lurin, correspondientes a los afios
2010 y 2011, se aprecia que GNLC detecté hundimientos de suelos en el
recorrido del tramo del gasoducto correspondiente a la Avenida Los Sauces
ocasionados por la humedad de la zona, tal como se detalla a continuacion:

i) Informe de Inspeccidén de Tuberia Expuesta Gasoducto Troncal”
“2. CONCLUSIONES
()
e En los tres (03) puntos se encontro presencia de humedad en la zona, lo cual es
muy probable, halla originado los hundimientos de la pista en toda la Av. Los
Sauces y sobre la lraza del gasoducto.”

ii} Documento Técnico: Hundimiento sobre la traza del gasoducto en la Av. Los
Sauces — Huertos de Lurin®®

“IV. Conclusiones

(.oe)

IV.2 Se concluye que la varacién de la tapada es minima y no representa un riesgo
para la tuberia, asimismo esto es producto del asentamiento de la misma por el
paso de los afios y humedad del terreno.

IV.3 Se descarta cualquier proceso de hundimiento continuo de la tuberia, ya que la
(sic) si bien es cierto la_ zona presenta humedad elevada, esto provoca que la
arena se sature y llegue al méximo de compactacion y no contintie el proceso, ya
que no existe un flujo que se lleve el relleno, solo lo humedece.

(.--)

IV.5 Se recomienda un control en particular durante las tareas de Palrullaje de
gasoductos sobre este tramo, a fin de constatar que no se presente hundimientos.”

(El énfasis es agregado).

En atencién a lo indicado, se advierte que en el area del gasoducto
correspondiente a la Avenida Los Sauces existian factores externos (humedad de
la zona) que habrian originado las afectaciones al referido ducto. No obstante,
estos no habrian sido detectados en el estudio geotécnico realizado por GNLC.

En sus descargos, GNLC sefialo que en la medida que las obras de instalacion de
la tuberia en la Red Principal del Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red
de Ductos se iniciaron en el afio 2002 y culminaron en el afio 2004, no le resultaba
aplicable lo dispuesto en el RPAAH, toda vez que la referida norma entré en
vigencia en el afio 2006.

Sobre el particular, corresponde sefalar que respecto a la aplicacion de las
normas en el tiempo, nuestro ordenamiento juridico ha optado por el principio de
aplicacion inmediata de las normas. Asi, de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 103° y 109° de la Constitucion Politica del Peru, la ley, desde su entrada

Las inspecciones fueron realizadas el 13 de setiembre de 2010 y 29 de enero de 2011, generandose el Informe
de Inspeccion O.T N°* 300006506 y el Informe de Inspeccion GI&CC-JCC-11-0001 respectivamente.

Folio 52 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Constitucion Politica del Per( de 1993.

“Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naluraleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.
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en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos. Asimismo, la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Con relacién al mencionado principio, el autor Marcial Rubio Correa® sostiene que
“cuando los hechos se iniciaron bajo la vigencia de una normatividad anterior y
siguen existiendo o produciendo efectos durante la nueva norma vigente a partir
de un momento llamado “Q” rige la teoria de los hechos cumplidos, lo que
equivale a decir que lo ocurrido con anterioridad a “Q” se ha regido por la
normatividad anterior y no procede la aplicacién retroactiva de la nueva, lo que
ocurra “Q” en adelante, se rige por el principio de aplicacion inmediata de la nueva
normatividad.”

Se establece entonces como sustento del principio de aplicacion inmediata de la
ley, la concepcion correspondiente a la teoria de los hechos cumplidos, y que
segln Mario Alzamora Valdez expresa lo siguiente: “La teoria del hecho cumplido
(...) afirma que los hechos adquiridos durante la vigencia de la antigua ley se rigen
por esta, mientras que los cumplidos después de su promulgacion por la nueva.™

Mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM= se aprobo el RPAAH, el cual entré
en vigencia el 6 de marzo del 2006, siendo que desde esa fecha las
obligaciones ambientales fiscalizables eran de obligatorio cumplimiento por

parte de las personas naturales y juridicas que realizaban actividades de
hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto en su Articulo 2°.

Por tanto, en el caso en particular, considerando que la presentacién del estudio
geotécnico detallado resultaba exigible para aquellas personas naturales y
juridicas que realizaran actividades de hidrocarburos, previo al inicio de ejecucion
de obras, desde la entrada en vigencia del RPAAH, dicha obligacion no le es
exigible a GNLC, toda vez que inicié la construccién de sus obras en el afio 2002,
esto es tres (3) afios antes de la entrada en vigencia del referido Reglamento e
incluso concluyé las mismas en el afio 2004, conforme se evidencia a través de
los siguientes documentos emitidos por la Municipalidad Distrital de Lurin*:

St sy ]

23

24

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidn en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.”

RUBIO CORREA, Marcial. "Titulo Preliminar® Para leer el Cédigo Civil. Vol. Ill, Fondo Editorial PUCP, Perq,
1993, pag. 77.

Mario Alzamora Valdez, citado en: RUBIO CORREA, Marcial, ob.cit., pag. 62.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 1°.- Apruébese el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Aclividades de
Hidrocarburos, que consta de diecisiete (17) titulos, noventicinco (95) articulos, ocho (08) disposiciones
complementarias, seis (06) disposiciones transitorias y dos (02) disposiciones finales, que forman parte
integrante del presente Decrefo Supremo.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asf
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.”

La Resolucién Jefatural N° 046-2002-UDFT-ZB/ML se encuentra a folios 96 y 97 del Expediente; y, la
Conformidad de Obra en la Via Publica N° 001-2004-UDFT-ZB/ML se encuentra a folios 95 del Expediente.
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Grafico N° 1

Se autorizé a GNLC Se dejé constancia que
a ejecutar obras de GNLC repuso y/o dejo en
tendido de la red de buen estado las pistas,
ductos de gas natural veredas y jardines luego de
en Lurin, a través de la ejecucion de sus obras, a
la Resolucion través de la Conformidad Entrada en
Jefatural N° 046- de Obra en la Via Publica vigencia del
2002-UDFT-ZB/ML. N° 001-2004-UDFT-ZB/ML. RPAAH.
1 1 1
1 | |
25/10/2002 17/3/2004 6/3/2006

Cabe indicar que el RPAAH no ha establecido un plazo de adecuacion para que
los titulares que se encontraran realizando actividades de construccion vy
operacion de ductos para el transporte y distribucién de hidrocarburos con
anterioridad a su entrada en vigencia, realicen estudios geotécnicos en su
Derecho de Via.

Finalmente, cabe sefialar que en el antiguo Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 046-93-EM (derogado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM), no se
contemplaba la obligacion por parte de los operadores de ductos de realizar
estudios geotécnicos detallados antes de iniciar la construccion del Derecho de
Via.

Por lo expuesto y en atencion a lo actuado en el Expediente, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo debido a
que la obligaciéon de presentar estudios geotécnicos en el Derecho de Via se
configurd con posterioridad a la entrada en vigencia del RPAAH.

La obligacidén de remitir la informacién solicitada por el OEFA

El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD
y sus modificatorias, dispone que el no proporcionar al organismo fiscalizador los
datos e informacién que establecen las normas vigentes, o hacerlo en forma
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de plazo, podra ser sancionado con una
multa de una (1) hasta cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias.

En tal sentido, las empresas supervisadas se encuentran en la obligacion de
remitir la informacién a la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo otorgado para ello.

Mediante Informe de Supervision N° 564-2012-OEFA/DS del 28 de junio del 2012,
la Direccion de Supervision del OEFA sefialdé que GNLC habria remitido
informacion incompleta e inexacta debido a que en los informes de monitoreo
trimestrales que presentd no consigné los problemas de hundimiento de suelos
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evaluados a través de las inspecciones que realizé el 13 de julio de 2010 y 29 de
enero de 2011%, conforme se indica a continuacion:

“...)

Los informes trimestrales para verificar la estabilidad fisica de los suelos, no_identificaron
problemas de hundimiento de suelos en ninguna zona de la red del gasoducto troncal ni de
sus redes secundarias; sin embargo, los informes de las inspecciones del 13 de setiembre
de 2010% y 29 de enero de 2011, sefialan hundimientos de los suelos, sobre la traza de
gasoducto, en la zona ubicada en Av. Los Sauces: aunque refieren que estos son minimos.”

(El subrayado es agregado).

27. En sus descargos GNLC alegé que el OEFA no ha indicado la norma, directiva o
dispositivo que exige la presentacion de los Informes de Estabilidad de Suelos y
el detalle que estos debieran contener. Asimismo, sefialé que en tanto todos los
informes trimestrales fueron presentados por su representada, el OEFA no podria
afirmar que estuviera ocultando informacion.

28. De lo actuado en el Expediente se advierte que la Resolucién Subdirectoral
N° 295-2013-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, no se hace referencia a la norma que exige la
presentacion de los informes de estabilidad de suelos. Ello, toda vez que la
imputaciéon no versa sobre la forma, plazo o modo de presentacién de dichos
informes sino respecto a que GNLC no consigné en los mismos los problemas de
hundimiento de suelos evaluados a través de las inspecciones que realizé el 13
de julio de 2010% y 29 de enero de 2011.

29. No obstante, el Articulo 57° del RPAAH= sefiala que el titular de la actividad de
hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitoreo del estado del
ambiente aprobados en el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) con la
finalidad de seguir la evolucion del estado del ambiente. En tal sentido, GNLC en
el PMA de su EIA se comprometié a efectuar el programa de monitoreo para suelo,
conforme el siguiente detalle®:

“8.2.6 Programa detallado de Monitoreo durante la Operacién y Mantenimiento
Durante toda la vida del gasoducto se debe efectuar el programa de monitoreo indicado a

continuacion.
C Fecha de inspeccién consignada en el documento “Inspeccién de tuberia expuesta del gasoducto troncal’.
#B Folio 69 del Expediente.
w Sibien en el Informe de Supervisidn N° 564-2012-OEFA/DS del 28 de junio de 2012, ia Direccién de Supervision

del OEFA cité como fecha de la primera inspeccion realizada por GNLC el 13 de setiembre de 2010, de la revisidn
del documento “Inspeccién de tuberia expuesta del gasoducto troncal” remitido por dicha empresa, se aprecia
que la referida visita se llevé a cabo el 13 de julio de 2010, lo que se tendré en consideracion en el presente
procedimiento.

A Fecha de inspeccion consignada en el documento “Inspeccion de tuberia expuesta del gasoducto troncal”.

"8 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitoreo del estado
del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberan permitir seguir la evolucién del estado del
Ambiente.”

B Pacific S.A. (2001). Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en
Lima y Callao. Volumen 1ll, p. 85.
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Para suelo: Durante la operacion y mantenimiento del gasoducto se debe realizar una
inspeccién _trimestral de erosidn, estabilidad fisica, vegetacién y derecho de
servidumbre, el cual consiste en la verificacion de que no exista construccién de obras o
cualquier tipo de interferencia de terceros en la zona del frazo.

()

(El énfasis es agregado).

30. El objetivo de los monitoreos es medir y controlar las alteraciones y/o
modificaciones de los factores ambientales que son intervenidos por las
actividades de construccion, operacién y mantenimiento del gasoducto, conforme
lo sefiala GNLC en el PMA de su EIA*":

“8.2.2 Objetivo del Monitoreo Ambiental

El objetivo principal del Plan de Monitoreo es medir y controlar las alteraciones y/o
modificaciones de los factores ambientales que son intervenidos por las actividades
de construccion, y operacién y mantenimiento del gasoducto.

Las variaciones gue sufre el ecosistema tienen que ser monitoreadas para determinar

el grado en que el ambiente es afectado por el proyecto y poder establecer medidas
correctivas que disminuyan los impactos negativos.”

(El énfasis es agregado).

31. Atendiendo a la finalidad de los monitoreos, corresponde a continuacion evaluar
si los hundimientos encontrados en la Avenida los Sauces debieron ser
consignados en los Informes Trimestrales de Estabilidad de Suelos.

32. Las inspecciones realizadas por GNLC el 13 de setiembre del 2010 y 29 de enero
del 2011 tuvieron comeo finalidad determinar: (i) si el gasoducto troncal y el triducto
habian sufrido algun dafio o deformacion de su estado inicial como consecuencia
de la presencia de los hundimientos en la carpeta asfaltica en toda la Avenida Los

NN Sauces; v, (ii) si dichos hundimientos eran consecuencia de deformaciones en la
g A tuberia de acero, conforme se indica a continuacion:

i) Informe de Inspeccién de Tuberia Expuesta Gasoducto Troncal?

“lLa inspeccion visual y las mediciones realizadas tuvieron como objetivo
determinar si el Gasoducto Troncal y el Tri-Ducto habrian sufrido algun dafio o
deformacion de su estado inicial como consecuencia de la presencia de
hundimientos en la carpeta asfaltica en toda la Av. Los Sauces.”

i) Documento Técnico: Hundimiento sobre la traza del gasoducto en la Av. Los
Sauces - Huertos de Lurin®

“Il. Analisis

Se realizé6 una inspeccion visual a la traza del gasoducto, observandose ciertos
hundimientos en el framo comprendido entre la Av. Los Sauces y el Rio Lurin;
hundimientos que asi mismo se observaron en todo el ancho de dicha Avenida.

Se procedié a realizar 06 excavaciones (Plano P/00/000/00/0T/01 Rev A) con la
finalidad de determinar si dichos hundimientos sobre la traza del gasoducto eran
consecuencia de las deformaciones en la tuberia de acero, asi mismo se procedio
a medir la tapada de la fuberia con equipo de topografia.

o i

# Pacific S.A. (2001). Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos
en Lima y Callao. Volumen I, p. 81.

e Folio 56 del Expediente.

3 Folio 49 del Expediente.
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33.

36.

(El énfasis es agregado).

Los resultados obtenidos en dichas inspecciones no evidenciaron relacion alguna
entre los hundimientos y el ducto de gas natural. Es decir, los hundimientos de la
Avenida Los Sauces no fueron consecuencia de deformaciones del ducto ni el
ducto sufri6 daflos como consecuencia de los hundimientos, conforme se
evidencia de las conclusiones arribadas en las referidas inspecciones:

i) Informe de Inspeccién de Tuberia Expuesta Gasoducto Troncal*

“2. CONCLUSIONES

* Los resultados de las mediciones realizadas comprueban que no existen variaciones
dimensionales en el didmetro de la tuberia, que estén fuera de los niveles permisibles,
lo que conlleva a determinar y descartar cualquier tipo de deformacién en la tuberia.

= la inspeccién visual permitié descartar cualquier dafio superficial de la tuberia,
sistema de recubrimiento (tricapa) y al triducto existentes (sic) en dicho trayecto y que
pudiesen afectar la distribucion normal del servicio.

(-)

e El tramo_inspeccionado del Gasoducto Troncal se encuentra_en buenas
condiciones y no se encontraron anomalias en el mismo que afecten su

integridad.”
ii) Documento Técnico: Hundimiento sobre la traza del gasoducto en la Av. Los

Sauces — Huertos de Lurin®

“IV. Conclusiones

IV.1 Se concluye gue la tuberia de 20” no ha sufrido deformacién alquna en su
diametro externo, por ende se descarta que el hundimiento observado sobre
la traza del gasoducto haya sido originado por alguna deformacién en la

tuberia.

(---)

IV.4 Se concluye que la tuberia se encuentra en buen estado y se descarta todo
riesqgo a la integridad de la misma.

()"

(El énfasis es agregado).

En ese sentido, al haberse verificado que los hundimientos de la Avenida Los
Sauces no fueron consecuencia de deformaciones del ducto y que el ducto no
sufri6 dafios como consecuencia de los hundimientos, no resultaba necesario
consignar los referidos hundimientos en los Informes Trimestrales de Estabilidad
de Suelos.

Adicionalmente, cabe sefalar que ni del Acta Fiscal del 24 de enero de 2012 ni de
ninguna otra documentacion obrante en el Expediente se evidencia relacion entre
el ducto de gas natural y los hundimientos en la Avenida los Sauces, asi como
tampoco se evidencian medios probatorios que acrediten las caracteristicas de los
hundimientos como su profundidad, extensiéon, entre otros, que permitan
determinar posibles alteraciones y/o modificaciones de los factores ambientales.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, corresponde disponer el
archivo del procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

34

35

Folio 52 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Gas
Natural de Lima y Callao S.A.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicién del
recurso administrativo de apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Numeral 24.4 del Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD, y el Numeral 2.3 de las Normas Reglamentarias que facilitan Ia
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

Maria I asquiza Mori
Directora de Fisdalizacion. Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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