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DERECHOS MINEROS  : DON EMILIO UNO (CODIGO 010144506)
EMILY ANDREA (CODIGO 010087706)
GOLIGO (CODIGO 690001312)
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MINA CAMILA (CODIGO 010474906)
~ NATALIA | (CODIGO 010270513) -
~ TERESA JESUS (CODIGO 010108807)

UBICACION : DISTRITO DE MORO, PROVINCIA DE SANTA,
,  DEPARTAMENTO DE ANCASH
- DISTRITOS DE CALLALLI Y SAN ANTONIO
~ PROVINCIA DE CAYLLOMA DEPARTAMENTO
- DE AREQUIPA :
- DISTRITO DE COMAS PROVINCIA DE
:CONCEPCION DEPARTAMENTO DE JUNIN
DISTRITOS DE INGENIO Y QUILCAS,
PROVINCIA DE HUANCAYO DEPARTAMENTO
DEJUNIN
~_ DISTRITO DE BARRANCA PROVINCIA DE
BARRANCA, DEPARTAMENTO DE LIMA
DISTRITO DE PAUCARTAMBO, PROVINCIA DE
- PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO
DISTRITO DE TIQUILLACA, PROVINCIA DE
PUNO, DEPARTAMENTO DE PUNO
DISTRITO DE CABANILLAS, PROVINCIA DE SAN
- ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO ‘

SECTOR ~t  MINERIA

MATERIAS :~""‘~DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO
- e CERTIFICACION‘AMBIENTAL‘ ,

SUMILLA: Se archiva el presente procedlmlento admmlstratlvo sanclonador
iniciado contra el sefior Eduardo Moisés Cossio Calderén por la presunta ,
infraccion de desarrollar act:v:dades mineras sin contar con certlflcac:on

2\ ambiental, al acreditarse que no supera las dos mil 2 000) hectareas necesarias -

'+ para ser considerado en el estrato de Ia med:ana y gran mineria conforme a lo

 dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, y por ende, no corresponde al Orgamsmo de Evaluaclon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo
establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en
el ambito de la fiscalizacion ambiental mmera, aprobadas mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFA/CD ~
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Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales de Ancash, Junin,
Arequipa, Lima y Puno, para que procedan conforme a sus competencias.

Lima, 1 de octubre de 2014 -

ANTECEDENTE’S

El 15 de noviembre de 2013, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —OEFA (en adelante, la Direccién de
Supervision), remitié a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion), el Informe
Técnico Acusatorio N° 0339-2013-OEFA/DS!, en el cual sefiald, que en el ejercicio
de su funcién supervisora?, detect6 lo siguiente:

(i)  El sefior Eduardo Moisés Cossio Calderén cuenta con diez (10) derechos
mineros: “Don Emilio Uno”, “Emily Andrea”, “Goligo”, “La Oveja XVI”, “La
Oveja XVII”, “La Quinta Montaﬁa”‘, “Maria Fernanda”, “Mina Camila”, “Natalia
I” y “Teresa Jests”. Cabe indicar, que conforme a la informacién publicada
en el Sistema INTRANET del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) el referido administrado pertenece al estrato de la gran y
medlana mineria.

@iy El 14 dejunlo de 2012 el sefior Eduardo Cossio se acogi6 al procedimiento

 de formalizacién minera®, presentando la Declaracién de Compromisos

sobre el derecho minero “La Quinta Montafia”. Sin embargo, dicho

- procedimiento es aplicable Unicamente a aquellos productores mineros
(pequefios o artesanales) que se encuentran realizando actividad*.

2

Folios del 1-al 12 del expediente.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Decreto Supremo:que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 37°.- Direccién de Supervision
La Direccién de Supervisién esta encargada de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento
y verificacion del cumplimiento a cargo de las personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las
normas y obligaciones establecidas en la regulacion ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir,
coordinar-y controlar. el proceso.de seguimiento’y verificacién del cumplimiento a cargo delas autoridades
publicas con competencias de supervision o fiscalizacién ambiental, respecto al Régimen Comiin de Fiscalizacion
y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos.

Articulo 38°.- Funciones de la Direccion de Supervision

La Direccién de Superws:on tiene las siguiente funciones: ,

a) Realizar las acciones de supervision directa para asegurar el cumpllmlento de las normas, obIrgac:ones
e incentivos establecidos en Ia Ieg:slaC/on ambiental wgente a cargo de los admmlstrados

Dicho procedlmlento se encuentra regulado_por el Decreto Leglslatlvo N° 1105 - Decreto que establece
disposiciones de Ias actwldades de Pequena Mlnena y Mineria Artesanal, cuyo Amculo 1° dlspone lo 519u1ente

“Artlculo 1°.- Objeto yAmb/to de ApllcaC/on

El presente Decreto Legislativo tiene como objeto establecer disposiciones complementanas Qara implementar
el proceso _de formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal,
ejercida en zonas no. prohibidas para la‘realizacion de dichas actividades a nivel nac:onaf’ : (Subrayado
agregado) : :

Decreto Legislativo N° 1105 = Decreto de que establece dlsposmlones de las actmdades de Pequena
Mineria y Mineria:Artesanal :

“Articulo 4°.- Pasos para la Formalizacion de la Actlwdad Mmera de la Pequena Mmer/a y Mineria An‘esanal
La formalizacién podré ser iniciada ¢ continuada, segtin sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad (...)"
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En atencion a las referidas conclusiones, la Direccién de Supervision recomienda
a la Direccion de Fiscalizacion el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Eduardo Moisés Cossio Calderon por presuntas
infracciones a la normatlva ambiental.

Medlante la Resolucmn Subdlrectoral N° 1103 2013- OEFA—DFSA!/SDI5 de fecha
25 de noviembre de 2013 y notificada el 27 de noviembre de 2013, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Flscallzacmn Sancioén y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Eduardo
Moisés Cossio Calderén (en adelante, el sefior Eduardo Cossm) por la sxgmente
presunta conducta infractora:

Inciso 2) del Articulo 7°

del Reglamento parala | Numeral 2.1 del

Desarrolio de
actividades de
mediana y
gran mineria

- ambiental
resp,ectiva.

‘Metaltrgica,
_mediante
Supremo N" 016 93 EM ;

sin contar con
_ lacertificacion

Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero —
aprobado

Articulo 3% de la Ley del

Sistema Nacional de.
Evaluacion de Impacto ‘
~ ‘Amblental |

Adicilo 15" del
“Reglamento de la Ley

del  Sistema  de
Evaluacién de Impacto
Ambiental,
mediante
Supremo N? 019-2009-

Decreto

aprobado.
Decreto

punto 2 del “Cuadro

de Tipificacion de |

- Infracciones

Ambientales  y
Escala de Multas y

Sanciones

aplicables a la Gran

y Mediana Mineria

‘respecto de labores |

de  Explotacion,
Benef icio,
Transporte Y

Almacenamiento de |

Desde 0.

hasta

10,000 UIT |

Concentrados  de |

- Minerales”,
aprobado: mediante
Decreto. . Supremo
N? 007-2012-

PA/SPLC/CTP.

 TIDTD

MUY GRAVE

MINAM. MM,

(*) PA: Paralizacion de la actividad causante de la infraccién; SPLC Suspension del permiso, licencia o cualquier otra
autorizacion; CTPT: Clausura total o parcral temporal de la unidad minera donde se lleve a cabo Ia actividad que ha
generado la infraccion; y, DTD: Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos mstrumentos anefactos o sustancias
-empleados para la comlsxon de la‘infraccion.

Mediante escnto del 12 de dlClembre de 20136 el senor Cossno presento sus
descargos alegando lo sngunente

(i) No posee las 3 400 hectareas sefialadas en la Resolucion Subdlrectoral
‘ - N° 1103-2013- OEFA-DFSAI/SDI pues en la misma se han considerado
derechos mineros que se encuentran en tramite de tltulacmn

(Subrayadd agregado)

Folios del 24 al 29 del expediente.

Folios del 31:al 32 del expedie‘nie.
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(i) La presentacion de la Declaracion de Compromisos de la concesién minera

- “La Quinta Montafia” se debi6é al desconocimiento de la normativa sobre

formalizacion minera, por lo que el 11 de setiembre del 2013 presentd su
desistimiento del proceso de formalizacién.

(iii)  El 3 de diciembre de 2013 presenté la Declaracion de Impacto Ambiental de
‘la’ Unidad Administrativa conformada por las concesiones “La Oveja XVI,
“La Oveja XVII" y “La Quinta Montafa”. »

(iv) No realiza ninguna actividad minera en la concesion “La Quinta Montafia” lo

cual puede ser comprobado por el personal del OEFA.

CUESTION PREVIA

~Aplicacion de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

El Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental’ (en adelante, Ley N° 29325), establece que cuando el
OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicién debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las acciones de ﬂscahzacwn ambiental a las que hublere lugar.

El 5 de setiembre de 2014, se publlco la Resolucuon de Consejo Directivo N° 031-
2014-OEFA/CD que aprob¢ las “Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo
17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera” (en adelante, las
Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325).

Conforme al Articulo 17° de la Ley N° 29325, el objeto de dichas reglas es
determinar el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan
actividades mineras e identificar correctamente la entidad competente para
fiscalizarlos®. En ese sentido, la norma busca evitar que quienes desarrollen

lLey N° 29325 Ley. del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17°. Infracciones administrativas y potestad sancionadora.

Constituyen infracciones administrativas bajo el 4mbito de competencias. del Orgamsmo de Evaluac:én y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las

personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia'del OEFA, aun cuando no

cuenten con permisos autorizaciones ni tftulos habilitantes para el ejercicio de las-mismas. Esta disposicién es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y:verificables del cumplimiento de las condiciones para que una

.. actividad se encuentre en el dmbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicidn actual

debiera corresponder al dmbito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar las
acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar”. :

(Subrayado agregado)

Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucnon de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 1°.- Objeto

1.1 El presente reglamento tiene por objeto establecer reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la
Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental., con la finalidad de determinar
el real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras de conformidad con lo
establecido en el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria asi-.como para identificar
correctamente a la entidad competente para fiscalizarlos.
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actividades de mediana o gran mineria eludan la fiscalizacién ambiental a
cargo del OEFA, simulando ser pequeiios mineros o mineros artesanales.

El Artlculo 4° de Ias Reglas para la aphcacmn del Artlculo 17" de la Ley N° 29325
establece que cuando una persona natural o juridica, o un grupo economico
lleve a cabo sus actw:dades mineras mcumpllendo las condiciones que

califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal,
correspondera al OEFA desarrollar las respectivas acciones de fi scahzaclon
‘amblentalg ~ - ~ . . :

. Cabe ‘precisarfque, los Numerales 3.1 y 3.2 del Articulo 3° de las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N°? 29325, disponen que el solo hecho de
conformar un grupo economico por si mismo no constituye un acto ilicito.
Asimismo, indican que la calificacion como grupo econémico que realiza el OEFA
no implica en si misma que las actnvndades de dicho grupo econdémico sean de

_mediana o gran mineria®®.

A su vez, los Numerales 5.3 y 5 4 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacién
del Articulo 17° de la Ley N° 29325 establecen las siguientes disposiciones para
la tramntacxon del procedlmlento admlmstratlvo sanmonador.

El Numeral 5.3 del Art;culo 5° de las Reglas para la aphcacnon del Artlculo
17° de la Ley N° 29325 establece que en el procedimiento sancionador,
~ primero debera determinarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso el pronunciamiento de la Autoridad
Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado sea
impugnado, el recurso administrativo correspondlente se concedera con
efecto suspensivo.

~ En concordancia con lo anterior, el Numeral 5.4 del Articulo 5° de las Reglas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 dlspone que una vez
que el pronunciamiento que declara el real estrato al que. pertenece el

_administrado adquiera firmeza en sede administrativa, si dicho
administrado califica como titular de la mediana o gran mineria, la
autoridad Decisora se pronunc:ara sobre la exnstenma demfraccnon
admmlstratlva , ~ ~

1.2 La presente norma busca ewtar que qu/enes desarrollen actividades de medlana fo) gran mmeria eludan fa
fiscalizacién ambiental a cargo del Organlsmo de Evaluac:én y FlscallzaCIén Amblental —OEFA, srmulando ser
pequenos mineros.o mineros artesanales.” :

Reglas juridicas para la aphcacmn del Artlculo 17° de la Ley del Slstema Namonal de Evaluaclon y
. Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-0EFAICD ~
“Articulo 4°De la detenmnac:on de Ia realidad matenal de las actlv:dades dela pequena mmena y mineria
artesanal: - :
Cuando una persona (natura/ o _/uridlca) oun grupo econémlco IIeve a cabo sus actlwdades mmeras /ncumpllendo
las condiciones que califican a su actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal, corresponders al
‘OEFA desarrollar acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar, de conformidad con o establec:do en
el Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

. Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental en el ambito de la fiscalizacién amblental ‘minera aprobadas por Resoluc:on de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 3°.-Grupo econémico entre titulares mineros

3.1 Constituir un grupo econdémico no implica, por.si mismo, un acto ll/CIto

3.2 Calificar.como grupo econom/co a un grupo de administrados no. lmpllca por.si:mismo, que sus act/wdades
son de mediana o gran mineria.”
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10. Asimismo, los Numerales 5.1y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley N° 29325 sefialan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitara; de conformidad con lo establecido
en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion y dinamizacion de la inversién en el pais'2.

11. Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley
N° 29325, sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos
que a su fecha de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa
en que se encuentren',

12. : En tal sentido, en el presente caso corresponde analizar el real estrato al cual
pertenece el administrado y proceder a determinar si sus actividades mineras son
susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

. CUESTION EN DISCUSION

13. En el presente procedlmlento admmlstratlvo sancionador corresponde determinar
- si el sefior Eduardo Cossio pertenece al estrato de pequefio productor minero o
_.productor minero artesanal o, si por el contrario, pertenece al estrato de la gran y
~-mediana mineria, a fin de determinar si corresponde al OEFA la fiscalizacion
ambiental de su actividad -minera.. .

1 ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

" Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondlente . ‘

5.1 De ‘¢onformidad con el establecido ‘en el Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién: y ' Fiscalizacién: Ambiental, la~Autoridad: instructora: del: OEFA :puede iniciar. un procedimiento
administrativo sancionador cuando obtenga indicios razonables y verificables de que un administrado, simulando
la condicién de pequefio minero o minero artesanal, desarrolla én realidad actividades de med/ana o gran mineria,
sin contar con‘instrumento de gestion ambiental correspondiente.

5.2 En la tramitacién del mencionado procedimiento sancionador se aplicarén las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién y dinamizacién de la mvers:én en eI pals”, aprobadas mediante Resolucién‘ de Consejo
Dlrectlvo N*® 026-2014-OEFA/CD”" "

Medlante Resolucién de Consejo Dlrectlvo N° 026-2014- OEFAICD del 24 'de leIO del 2014 se aprobaron las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articuio 19° de la Ley N° 30230". La
‘referida norma establece que por-un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara ‘procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es; si se verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo sancionador, salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones 'muy graves; que generen un'dafio real’'y' muy grave a la'vida'y ia salud
de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada;, b) Actividades
que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas'prohibidas'y ¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma

" infraccién dentro de un penodo de seis (6) meses desde que quedo f rme la resolucrén que sanccono la primera
infraccion.

g Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
- Fiscalizacion'Ambiental en'el:-ambito de la fiscalizacion amblental mmera aprobadas por Resoluclon de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(--)
Segunda.-Las disposiciones de la presente norma apllcan alos proced/mlentos adm/n/stratlvos en tramite, en la
etapa en que se encuentren’.
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i1 Los: estfatcs mineros

14.

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos miheros: la grany

mediana mineria, la pequena mineria y la mineria artesanal, en funcién del tamafio
de la concesién (cantidad de hectareas) y de la capaCIdad productlva de los

productores mineros:;

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las que
no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el tamafio
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalmente
en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada,
explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la capacidad
productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad de los
casos integrando las diversas operaciones mineras14; y, la mediana mineria opera
unidades mineras principalmente subterraneas con una capacidad productiva
entre 350 y 5 000 toneladas métricas por dia, pero limita sus operamones ala

_extraccion y concentracnon de mlneral15 -

‘ASlmxsmo la pequefia mineriay Ia mineria artesanal conforme aI Artlculo 91°%del

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto

Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de Mlnerla) se
L caractenzan por cumplir los S|gu1entes requisitos:

~ ;(i) . Pequeﬁoproductor minero: dedicarse habitualménte ;é,llakexplkotacién y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, hasta dos mil

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccuﬁn extracc:én concentraclén fund:c;én reﬂnacnén
y embarque. : : . ; .

Mineria en el Pert. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
hitp: //www minem gob. pe/mmemlarchlvos/f leIM1ner|a/PUBL!CACIONES/ANUARIOSI2009103%20MINERIA pdf

Texto Umco Ordenado delaley General de Mmena, apro‘bado por Decreto Supremo N°~014—92—EM

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. Enforma personal o.como conjunto de.personas naturales, o personas juridicas confonnadas por personas

_naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente ala
explotacion y/o beneficio directo de minerales;y

Posean, por cualquier tftulo, hasta dos mil (2,000) hectéreas, entre denunc:os petltonos y concesiones
mineras; y, ademas. :
Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor. de trescientas
cincuenta (350). toneladas métricas por dia. En el caso de .los productores de minerales no metélicos y
materiales de construccion, el limite méaximo de la capacidad instalada de produccion y/.o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dJa.

'En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méx:mo de la capacidad instalada de producc:én
y/o beneficio, sera de tres mil(3,000) metros CUbICOS por dia ~

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto.de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y.como
‘medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio. directo de. mmerales realizando. sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos;y .

.- Posean, por. cualquier-titulo, hasta un mil ( 1 000) hectéreas entre denunc:os petltonos Y. concesiones

.mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con.los litulares mineros segun lo establezca el reglamento

de Ia presente ley; y, ademas;
Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de producc:én y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y.de materiales de
construccion,; el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio serd de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metélicos tipo. placer, el limite méx:mo de capaCIdad mstalada de produccién
y/o benef icio sera de doscientos (200) metros ctibicos por dia. (:..)"
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(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
y/o con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas métricas
por dia; v,

Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de

" sustento) a la explotacidon y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capamdad productlva
menora 25 toneladas metrlcas por dla

ll.1.2 La fisCalizacion ambiental de los estratos mineros

17.

18.

Respecto a la fiscalizacion ambiental, es preciso sefialar que la misma se atribuye

en funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siendo las

autoridades encargadas de ejercer dicha fiscalizacién Ias 319u1entes

@i Las Direcciones Regionales de Energla y -Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequefia mineria, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 59° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales 7.

El OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERG', las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010

(ii)

Lo sefialado en los parrafos precedentes se resefia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

Mineria : : u Menos a 25 Tonelédas ‘
Artesanal Hasta 1000 Hectareas métricas por dia DREM
Pequeiia ‘ Entre 25 y 350 Toneladas

Mineria Hasta 2000 Hectareas métricas por dia DREM
Mediana No se establece un tamafio | Entre 350 y 5000 Toneladas OEERA
Mineria® determinado " métricas por dia

Gran No se establece un tamaiio Mas de 5000 Toneladas OEFA

Mineria determinado ' métricas por dia i ]

DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Goblerno Reg|onal
Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto.Supremo N° 014-92-EM y Decreto
Supremo N° 002-91-EM-DGM.

18

20

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 jullO de 2010
“Articulo-2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de: superws:én fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transfendas del OSINERGMIN serael22.de quIO de 2010".

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competenCIas de supervision'y fi scahzacnon de'las actnv:dades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007.

Hasta el afio 2007, el OSINERG solo era competente para fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos.
Posteriormente, através de la Ley N° 28964 se ampli6 la competencia de dicho orgamsmo para fiscalizar también
alas acttvndades mmeras cambiando su denommacron a OSINERGMIN

Articulo 1°, Literal g) del Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM, norma’que 'modifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.
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Elaboracion propia.

- Sin perjuicio de ello, tal como ha sido mdlcado en el acaplte I.1.1, el Articulo 4°
delas Reglas para la aplicacion del Ar’uculo 17° dela Ley N° 29325 ‘cuando una

persona natural o juridica, o un grupo econémico lIeve a cabo sus
actividades mmeras mcumpllendo las condncnones que. cahﬂcan a su
actividad como de pequefia mineria o mineria artesanal, le correspondera al
OEFA desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental.

ll.1.3. Analisis del caso: El estrato minero al que‘p'e‘rténece‘el,s‘eﬁor Eduafdo'Cossio

20.

En este punto corresponde analizar si el sefior Eduardo Cossm pertenece al
estrato de pequefio productor minero o ‘productor minero artesanal 0, si por el

_contrario, pertenece al estrato de la gran y mediana mineria, para lo cual se debe

determinar si los derechos mineros con los que cuenta superan las dos mil (2 000)
hectareas conforme lo sefialado en el Articulo 91° del TUO de la Ley General de
Mineria.

El sefior Eduardo Cossio alega que la extension de sus derechos mmeros no
suman 3 400 hectareas dado que algunos de los derechos mineros con los que
cuenta son petitorios y no concesiones.

En efecto, de la consulta efectuada al Slstema de Derechos Mineros y Catastro-
SIDEM CAT del Instituto Geologlco Mineroy. Metalurglco- INGEMMET se observa

_que el sefior Eduardo Cossio al inicio del presente procedimiento administrativo

sancionador contaba con dos petltonos “Gohgo 'y “Nataha I” de 700 hectareas‘ ‘

_ cada uno21

No obstante, se debe sefialar que el TUO de Ia Ley General de Mlnerla en su.
Articulo 91° establece lo siguiente: - ;

“Articulo 91°- Son pequenos productores mlneros losque:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedlcan habltualmente a Ia explotac:on ‘
y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mll (2, 000) hectéreas entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas.”

Del texto transcrito se evidencia que dicha norma establece que seran pequefios
productores mineros y productores mineros artesanales aquellos que posean,

- entre denunclos, petitorios y concesiones, hasta 2 000 y 1000 hectareas por

lo que no hace dlstlnmon entre concesnones y petltorlos

En ese sentldo y conforme alo desarrollado en el acaplte 1.1 de la presente
_resolucion, para poder determinar si un titular minero se encuentra en el estrato

de la pequefia mineria o mineria artesanal se consideraran los denuncios,
petitorios y concesiones mineras, los cuales no podran exceder de las dos

- mil 2 000 hectareas, por lo que, en el caso que el titular minero supere las

hectareas antes mencionadas, se encontrara en el estrato de la gran y mediana
mineria.

Folios 14 al 23 del expediente.
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26. Ahora bien, en el presente caso se advierte que el 5 de agosto de 2013 la Direccién
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Pasco emitié la Resolucién
Directoral N° 040-GRP-GGE- GRDEIDREMH declarando el abandono del petitorio
minero Goligo, el cual a la fecha de emisién de la presente Resolucién se
encuentra consentida, tal como consta en el Certificado N° 001-2014-GRP-GGR-
GRDE/DREMH del 19 de marzo de 20142, Por tanto, no corresponde tomar en
cuenta las hectareas de dicho petitorio minero.

27. De otro lado, se aprecia que mediante la Resolucién de Presidencia del
INGEMMET N° 4268-2013-INGEMMET/PCD/PM de fecha 19 de noviembre de
20132 se constituyd la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Natalia |, la

_misma que es titular del derecho minero “Natalia I”. En consecuencia, el sefior
Eduardo Cossio a la fecha de emlsmn de la presente resolucién ha dejado de ser
tltular,del petitorio minero “Natalia I” por lo que no corresponde sumar sus
hectareas. ‘

28. En ese orden de ideas, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
acredita que los derechos mineros con los que cuenta el senor Eduardo Cossio,
actualmente suman 1 700 hectareas

CUADRO N° 2 — RELACION DE DERECHOS MINEROS DEL ADMINISTRADO VIGENTES

1 Don ‘E'm‘iho‘U'no ‘0‘1’0;144;506: "Tit:uwl‘a“c‘kk) ~ Barranca V"Barranga‘ ‘Lilm‘a‘ 100
2 Emily Andrea 010087706 Titulado Moro Santa Ancash'. 2100

3 . La Oveja XV|~ .+ |..~62002608: Tit‘ulédok . Comas . .| Concepcion. | .- Junin :-300
4 La Oveja XVII 620002709 | Titulado Comas Concépcién ‘ Junin k 100
5 La Quinta qutaﬁa 620001’009 Titulado Comas Concepcion Junin 300
6 Maria Fern‘anda 010108907‘ Titulado C:";'g n?:n Caylloma: - | Arequipa 400%
7 Mina Camila 010474906 | Titulado | Tiquilaca |  Puno Puno 200
Teresa Jests 010108807 | Titulado | Cabanilas | SanRoman Puno 200

Total 1700

Por tanto, se concluye que el sefior Eduardo Cossio cumple con la condicion
sefialada en el Articulo 91°del TUO de la Ley General de Mineria para ser
considerado en el estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal, por lo que
el OEFA no es competente para realizar la fiscalizacion ambiental de las.
actividades de tales administrados. Correspondlendo archivar el presente
procedimiento administrativo sanmonador

2 Folio 111 del expediente.
» Folio 103 al 106 del expediente.

e Cabe precisar que las hectareas de la concesiéon minera “Maria Fernanda” fueron reduc1das de 700 a 400
" hectéreas. : :
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1Il.1.4. Remisién de los actuados a los Gobiernos Regionales

30. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que conforme a lo sefialado en
el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley N° 27444 - Ley General del
Procedimiento Administrativo General, la competencia de las entidades tiene su
fuente en la Constituciébn y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquellas se derivan®.

En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las actividades mineras del sefior Eduardo Cossio,
corresponde en aplicacion de lo dlspuesto en el Numeral 82.1 del articulo 82° de
la Ley N° 27444% disponer la rem r s actuados del presente
procedimiento administrativo sancionador a los | Gobiernos Regionales de
Ayacucho e Ica, para que procedan conforme a sus competencias.

Finalmente, es preciso sefalar que el presente archivo no exime al sefior Eduardo
Cossio de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental
independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Eduardo Moisés Cossio Calderdn, por la presunta infraccién de desarrollar actividades
mineras sin contar con certificacidn ambiental, al acreditarse que dicho administrado no
supera las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser considerado en el estrato de
la mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y por ende, el analisis de la referida conducta
infractora no corresponde a la competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacién
del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
. 2y Fiscalizacion Ambiental en el ambito de las fiscalizacién ambiental minera aprobadas
g;“ mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo  2°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador a los Gobiernos Regionales de Ancash, Junin, Arequipa, Lima y Puno, para
que procedan conforme a sus competencias.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible Ia interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacioén, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el

Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

61.1- La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en ia ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

Ley N°. 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 82.- Declinacion de competencia

82.1 El 6rgano administrativo que se estime incompetente para Ia tramitacion o resolucién de un asunto remite
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, con conocimiento del administrado.”
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Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en
el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion -Ambiental, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. ~

Registrese y comuniquese:

Maria Luisd Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion; Sancion y
Aplicacion de Incentivos ;
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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