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_ MINERIA

DETERMINACION DEL ESTRATO MINERO
CERTIFICACION AMBIENTAL ‘

SUMILLA Se archiva el presente procedlmlento administrativo sanc:onador
iniciado contra Mineria Corporativa S.A.C., Mmerla y Exportaciones S.AC. y
Minercobre S.A.C. por la presunta mfracclon de desarroliar actividades mineras

sin contar con certificacion amblental al acredltarse que dichos administrados, si

bien constituyen un grupo econémico, no superan en conjunto las dos mil (2 000)
hectareas necesarias para ser considerados en el estrato de la mediana y.gran
mineria conforme a lo dispuesto por el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, y por ende, no corresponde al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA realizar las acciones de fiscalizacion ambiental,
de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo
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17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y FiséalizaCién
Ambiental en el ambito de la fiscalizaciéon ambiental minera, aprobadas medlante
Resolucion de Consejo Dlrectlvo N° 031-2014-OEFA/CD

As:mlsmo, se archiva el presente procedlmlento administrativo sancionador en el
extremo referido a la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Ivian 2011,
teniendo en consideracion que no se ha acreditado que integre el grupo
econoémico conformado por Mineria Corporativa S.A.C., Mineria y Exportaciones
S.A.C. y Minercobre S. A.C., y que su derecho minero no supera las dos mil (2 000)
hectéreas, por lo cual no cabe cons:derarlo en eI estrato de la mediana y gran
mineria.

Sin perjuicio de ello, se remite los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales de Ayacucho e Ica, para
que procedan conforme a sus competencias.

Lima, 1 de octubre de 2014
I. ANTECEDENTES

1. El 29 de octubre de 2013, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccién de
Supervision), remitié a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion), el Informe
Técnico Acusatorio N° 0332-2013-OEFA/DS! en el cual sefiald, que en el ejercicio
de su funcidn supervisora?, detect6 lo siguiente;

() = Las empresas Mineria Corporativa S.A.C., Mineria y Exportaciones S.A.C.,

- Minercobre S.A.C. y Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Ivan
2011 se encuentran vinculadas econémicamente al dedicarse a la actividad
minera bajo el control del sefior Juan Carlos Arias Robles quien es soc:o
director y/o gerente de dichas empresas

(i) Las empresas Mineria COrporativa S.A.C., Mineria y Exportaciones S.A.C.,

. Minercobre S.A.C. y Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada lvan

2011 en conjunto son titulares de veintiuno (21) derechos mineros que
suman un total de 2 054 76 hectareas ‘

(i) Los dias 5y 18 de junio de 2012, el sefior Juan Carlos Arias Robles, en
representacion de empresas Minercobre S.A.C., Mineria y Exportaciones
S.A.C., Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada ivan 2011 y Mineria

Folios del 1 al 73 del expediente.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental :
“Articulo 37°.- Direccion de Supervision
La Dlrecc16n de Supervision esté encargada de dirigir, coordmar controlar y ejecutar el proceso de segu:mlento
y verificacion del cumplimiento & cargo de las personas naturales o juridicas de derecho privado o publico; de las
-normas y obligaciones establecidas en.la regulacion ambiental que sean de su.competencia, asi.como de dirigir;
coordinar y controlar.el proceso de seguimiento y verificacién del cumplimiento a cargo de las autoridades
publicas con competencias de supervision o fiscalizacion ambiental, respecto aI Reg/men Comun de F:scal:zac:on
-:y.Control Ambiental 'y el Régimen de Incentivos.

'Art:culo 38° Funciones de la Dlrecclon de Superwsron i

La Direccion de Supervision tiene las siguiente funciones: ~

a)Realizar las-acciones de supervision: directa para asegurar el cumplimiento de; las: normas, obhgac:ones e
incentivos establecidos en la legislacién ambiental vigente a cargo de los administrados. (...)".
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Corporativa S.A.C. se acogié al proceso de formalizacion minera,
presentando las respectivas Declaraciones de Compromisos de los
derechos mineros “Conmiperusa Veintinueve-Dos”, “El Inka”, “lvan 20117,
“Ampliaciéon San Francisco?, “Constancia’, “Demasia Constancia”, "Demasia
Raquel”, “Felicita 1I”, “Felicita 1-A”, ‘Felicita 1I-B?, “Felicita II-C?, ‘El
Inge2006”, “Raquel”, “Regeneradora’, “San Andrés”, “San Francisco del
- Tajo”, “San José de Limaya” y “Villavicencio”. Sin embargo, dicho
procedimiento es aplicable Unicamente a aquellos productores mineros
(pequerios o artesanales) que se encuentran realizando actw1dad3

En atenc:on alas refendas conclusnones Ia Dweccnon de Superwsmn recomienda
_a la Direccion de Fiscalizacion el inicio del procedimiento administrativo
sancionador _contra las empresas Mineria Corporativa S.A.C., Mineria y
Exportaciones S.A.C., Minercobre S.A.C. y Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada lvan 2011 por presuntas,infracciones ala normativa ambiental.

Medlante la Resolucnon Subdlrectoral N° 1107-2013 OEFA-DFSAI/SD!“ de fecha
26 de noviembre de 2013%, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion del OEFA, inicié el procedlmlento administrativo
sancionador contra Mineria Corporativa S.A.C. (adelante, Mincorp), Mineria y
Exportaciones S.A.C. (en adelante, Minex), Minercobre S.A.C. (en adelante,
- Minercobre) y Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada Ivan 2011 (en
_adelante, S.M.R.L Ivan 2011), por Ia siguiente presunta conducta infractora:

Inciso 2) del Articulo 7° del | - o
Reglamento para la Numeral. 2.1, del .
Proteccion Amblental enla | Punto 2 del “Cuadro |
| Actividad = Minero - | de Tipificacion de
Metaltrgica, aprobado | Infracciones

oo | mediante Decreto Supremo | Ambientales y. Escala
D:;‘;‘J{:;'ge‘:e N°O16-93EM. |de  Mutas vy
de mediana y ‘ Sanciones aplicables

s Articulo 3% de la Ley del | a la Gran y Mediana
gren mineria | sistema Nacional. - de-| Mineria. respecto: de

sin contar i y

conla Evaluacion de Impacto | labores de
certificacion Ambiental - Ley N* 27446. | Explotacion,

ambiental e ' Beneficio, Trgnsporte
respectiva. Articulo 15° del |y Almacenamiento de
Reglamento la Ley del | Concentrados de
Sistema . Nacional . . de | Minerales”, aprobado
Evaluacion = de  Impacto | mediante Decreto
- Ambiental, aprobado por. | Supremo . N° 007-
Decreto Supremo. N? 019- |- 2012-MINAM.
2009-MINAM.
(*) PA: Paralizacion de la actividad causante de la infraccion; SPLC: Suspension del permiso, hcencuaocualqu;er otra autorizacion; CTPT:

Clausura total o parcial temporal de la unidad minera donde se lieve a cabo la actividad que ha:generado la infraccion; y, DTD: Decomiso,
temporal o definitivo, de los ijetos, instrumentos, artefactqs‘o sustancias empleados para la comision de.la infraccion. ;

Desde 0 PAJSPLC/
hasta CTPT/DTD
A0000UIT | - ()

Decreto Legislativo N° 1105 Decreto de gue establece disposiciones de las actmdades de Pequena
~“Mineria y Mineria Artesanal

YArticulo 4°.- Pasos para la Formalizacion.de la Actlwdad Minera de la Pequefia Mlnerla y Mineria Artesanal

La formalizacion podra ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por aqué/los que reallzan Ia act/wdad( )"

Folios del 112 al 119 del-expediente.

La citada resoluéién fue notificada a Mineria 'y EXportacion‘es SAAC., Minercobre SAC. Yy Miﬁeria Corporativa

- S.A.C. el 27 de noviembre de 2013, conforme se verifica en los folios 120, 121.y.122; respectivamente. Asimismo,
la. Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada lvan 2011 el 28 de noviembre de 2013, conforme se verifica en
el folio 123.
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Mediante escrito del 3 de diciembre de 2013, el sefior Juan Carlos Arias Robles
(en adelante, el senor Juan Arlas) presento un escrlto senalando |o siguiente:

0

El'29 de abnl de 2013 transfiri6 el mtegro de sus partmpacnones sociales
correspondlentes al derecho minero “lvan 2011” a favor del sefior David
Anthony Cuneo Alendez (en adelante, sefior Cuneo Alendez), lo cual esta
inscrito en la Partida Reglstral N® 13034176 del Reglstro de Propiedad
Inmueble de Lima.

(i)  La referida transferencia de participaciones se realizé previamente a la-
constitucién de la S:M.R.L. Ivan 2011, la misma que se efectudé mediante
Resoluciéon de Presidencia del Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico
N° 1650 2013 INGEMMET/PCD/PM del 21 de mayo de 2013.

(i) - Esta reahzando Ias coordmacuones con el Instltuto Geologlco Mmero y
Metalurgico (en adelante, INGEMMET) para que se regularlce la calidad de
'socio y gerente del sefior Cuneo Alendez ’

4. Medlante escntos del 17 de dlClembre de 2013 Mmex Minercobre y Mincorp
: presentaron sus descargos sostemendo lo S|gu1ente

() © Los derechos mineros de las empresas*Minex, ‘Minercobre y Mincorp no
superan en conjunto las 2000 hectareas, por lo que no se encuentran
comprendldos en el régimen de la medlana y gran mlnerla

@i El senor Juan Arlas no fue socio fundador y tampoco tuvo Ia cahdad de
gerente general de la S.M. R.L. Ivan 2011 conforme lo acredita la Resolucion ;
de Presidencia del INGEMMET del 10 de dlClembre de 2013, la misma que
rectifico lo sefialado en la Resolucion de Pres:denCIa N° 1650-2013-
INGEMMET/PCD/PM, en la que erréneamente se le consngnaba como socio
fundador y gerente general de dicha sociedad legal. - i

(i) El 23 de agosto de 2013, Mincorp transfiri6 la concesion de beneficio “Victor
Velasquez Vizcarra® a favor del sefior Angel Ralil Ballona Bravo.

(iv). Las empresas Minex, Minercobre y Mincorp solo poseen en conjunto
1 250,76 hectéareas, y no deben suméarseles las hectareas de los derechos
mineros “lvan 2011” y *Victor Velasquez Vizcarra” que pertenecen a terceras
personas. ‘ i : ; : ~

. CUESTION PREVIA

} 1. Aplicacion de la Ley N° 29325 - Ley del Slstema Naclonal de Evaluaclon y
Flscahzacmn Ambiental : o

5. El Artlculo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del S|stema NaCIonaI de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley N° 29325), establece que cuando el

Ley N° 29325 —Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.< Infracciones administrativas'y potestad sancionadora.’

Constituyen  infracciones administrativas  bajo el émbito- de’ competencias del Organlsmo de EvaluaCIén y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencronadas es obllgatono para todas las
w'personas naturales o jurfdicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no

“+cuenten con permisos autorizaciones: ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es

“aplicable ‘a todas las ‘Entidades de Fiscalizacién Ambiental: (EFA), respecto de ‘sus competenc:as segun

corresponda.
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OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las
condiciones para que determinada actividad se encuentre en el ambito de
competencias de los Gobiernos Regionales y, por tanto, su condicion debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encontrara facultado
para desarrollar las accnones de fiscalizacion ambiental a las que hublere lugar.

El5 de setiembre de 2014 se publicé la ReSolUcién de Consejo DireCtivo N° 031-
2014-OEFA/CD que aprobd las “Reglas juridicas para la aphcac;on del Articulo
17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluac:lon y Fiscalizacion
Amblental en el amb|to de la fiscalizacion ambiental minera” (en adelante, las
Reglas parala aphcaclon del Artlculo 17° de la Ley N° 29325)

Conforme al Articulo 17° de la Ley N° 29325 el objeto de dlchas reglas es
determinar el real estrato al que pertenecen los admmlstrados que desarrollan
actividades mineras e identificar correctamente la entidad competente para
fiscalizarlos’. En ese sentido, la norma busca evitar que quienes desarrollen
actividades de mediana o gran mineria eludan la ﬂscahzaclon ambiental a
cargo del OEFA, s:mulando ser pequefios mineros o mineros artesanales.

El Articulo 4° de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325
establece que cuando una persona natural o jurldlca, 0 un grupo econémico
lleve a cabo sus actividades mineras mcumpllendo las condiciones que
califican a su actividad como de pequeha mineria o mineria artesanal,

correspondera al OEFA desarrollar las respectivas acciones de fiscalizacién
amb;entals. ‘

 Cabe premsar que, los Numerales 31 y 3.2 del Artlculo 3 de las Reglas para la
“aphcamon del Articulo 17° de la Ley N° 29325 dlsponen que el solo hecho de
conformar un grupo econémico por si mismo no constituye un acto ilicito.
AS|m|smo indican que la cahﬁcamon como grupo economlco que reahza el OEFA

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables v verificables del cumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el émbito de competencias de los gobiernos regionales; y. por tanto'su condicién actual
debiera corresponder al dmbito de competencias del OEFA, este se encuenira facultado para desarrollar las
acc:ones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar’.

(Subra yado agregado)

Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la.Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény.
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion amblental minera aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD ‘
“Articulo 1°.- Objeto
1.1 El presente reglamento tiene por ob/eto ‘establecer reglas jurldlcas para Ia apllcac:én del Amculo 17°de la
Ley N 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y.Fiscalizacion Ambiental ; con la finalidad de determinar
el-real estrato al que pertenecen los administrados que desarrollan actividades mineras de conformidad con lo
_establecido en el Articulo 91° del. Texto Unico Ordenado de la Ley. General.de Mineria, asi.como para identificar
correctamente a la entidad competente para fiscalizarlos.
1.2 La presente norma. busca evitar que quienes desarrollen actlwdades de medlana o gran m/nena eludan la
fiscalizacién ambiental a cargo del Organlsmo de Evaluac:on y Flscallzamén Amb:ental —OEFA, simulando ser.
pequerios mineros .o mineros artesanales.”

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley. del Slstema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacién ambiental minera aprobadas por.Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFAICD

“Articulo 4° De la determinacion de la real:dad matenal de las actlwdades dela pequena mineria y.mineria
artesanal

Cuando una persona (natural o jurldlca) oun grupo economico Ileve acabo sus actlwdades mineras incumpliendo
las.condiciones que califican a su actividad como de pequeiia mineria. 0. mineria artesanal, correspondera. al
OEFA desarrollar acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar, de conformidad.con lo establecido en
el Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Pagina5de 19



N Resolucin Directoral N° 577 -2014-OEFA-DFSAI
PERU | del’Ambiente  Expediente N° 1071-2013-OEFA-DFSAIPAS

11.

no implica en si misma que las act:vndades de dxcho grupo economlco sean de
medlana o gran mmena9

“Asu vez, los Numerales 5.3 y 5.4 del Ar’uculo 5° de las Reglas para la aphcacnon

del Articulo 17° de la Ley N° 29325 establecen las siguientes disposiciones para
la tramltaclon del procedimiento admmlstratlvoksancn‘onador.

i El Numeral 5 3 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion del Articulo
- 17° de la Ley N° 29325 establece que en el procedlmlento sancionador,
“primero debera determlnarse el real estrato al que pertenece el
administrado investigado. En caso el pronunC|amlento de la Autoridad
Decisora sobre el estrato al que pertenece el administrado investigado sea
impugnado, el recurso admmlstratlvo correspondlente se concedera con
efecto suspensnvo ‘

i. En concordanc:a conlo antenor el Numeral 5 4 del Articulo 5° de Ias Reglas
__ para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 dispone que una vez
que el pronuncnamlento que. declara el real estrato al que pertenece el
administrado adqunera ﬂrmeza en sede administrativa, si dicho
administrado_califica como tltular de la mediana o gran mineria, la
Autoridad Decisora se pronunclara sobre la existencia de mfracclon
administrativa.

Asimismo, los Numerales 5.1 y 5.2 del Articulo 5° de las Reglas para la aplicacion
del Articulo 17° de la Ley N° 29325 sefialan que el procedimiento administrativo
sancionador que inicie el OEFA se tramitara, de conformidad con lo establecido
en las Normas Reglamentarias que facnhtan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medldas tributarias,
simplificacién y dinamizacién de la inversion en el pais'".

11

Reglas juridicas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de Ia fi scahzacnon amblental mlnera aprobadas por Resoluclon de
Consejo Directivo. N2 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 3°.-Grupo econémico entre titulares mineros

3.1 Constituir un grupo econémico no implica; por si- mismo, un acto ilicito.

3.2 Calificar como grupo econémico a un grupo de administrados no implica, por sf mismo, que sus actlwdades
son de mediana o gran minerfa.”

Réglas para la‘aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325~ Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental mlnera aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD -

“Articulo 5°.- Del procedimiento administrativo correspondiente

5.1°De conformidad- con el establecido en el Articulo 17° de ' la Ley N° 29325 - Ley del S/stema Nacional de
Evaluacién 'y Fiscalizacién ‘Ambiental, la~ Autoridad Instructora del OEFA puede  iniciar un- procedimiento
administrativo sancionador cuando obtenga indicios razonables'y verificables de que un administrado, simulando
la condicién de pequefio minero 6 minero artesanial; desarrolla en realidad actividades de medianao gran mineria,
sin'contar con instrumento de gestion ambiental correspondiente.

5.2°En Ia tramitacion: del’ mencionado procedimiento sancionador se aplicarén-las “Normas reglamentarias que
facilitan' la- aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién y dinamizacién de la inversién en el pals”; aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-. 2014-OEFA/CD"

Mediante Resolucnon de Consejo’ Directivo N°:026-2014-OEFA/CD del 24 de jU|I0 del 2014 se-aprobaron las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°'de la Ley N° 30230". La
referida norma establece que por un periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, esto es, sise verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir 1a conducta infractora ¥ suspendera el procedimiento administrativo sancionador; salvo las
siguientes excepciones: a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud
de'las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva; individualizada'y debidamente acreditada, b) Actividades
que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas y c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma

Pagina 6 de 19



Ministerio - Resolucién Directoral N° 577 -2014-OEFA-DFSAI
PERU del Ambiente. . ‘ Expediente N° 1071-2013-OEFA-DFSAIPAS

Es preciso indicar que, conforme a la Segunda Disposiciéon Complementaria
Transitoria de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley
N° 29325, sus disposiciones se aplican a los procedlmlentos administrativos
que a su fecha de entrada en vigencia se encuentren en tramite, en la etapa
en que se encuentren12 o ~ ~

; En tal sentldo en el presente caso corresponde anahzar el real estrato al cual
pertenecen los administrados y proceder a determinar si sus actividades mineras
son susceptibles de ser fiscalizadas por el OEFA.

CUESTION EN DISCUSION

Enel presente procedumlento admlnlstra’uvo sancnonador corresponde establecer
si las empresas Minex, Minercobre, Mincorp y la sociedad legal S.M.R.L. lvan 2011
pertenecen al estrato de la pequefia mineria o mineria artesanal, o si por el
contrario, pertenecen al estrato de la gran y mediana mineria, a fin de determinar
si corresponde al OEFA la fiscalizacion ambiental de sus actividades mineras.

. 1 ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
I11.1.1 Los estratos mineros

15. La normattva mmera nacional dlstmgue cuatro (4) estratos mineros: la gran y

‘ mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcion del tamafio

de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capamdad productiva de los
productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las
que no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el
tamarfio de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica

‘ pnncnpalmente en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente
mecanizada, explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y. superar la
capacidad productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad
de los casos integrando las diversas operaciones mmeras”, vy, la mediana

~ mineria opera unidades mineras principalmente subterraneas con una capacidad
productiva entre 350 y 5 000 toneladas meétricas por dia, pero limita sus
operacuones a la extraccion y concentrac:on de mineral™.

Asimismo, la pequefia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91°'°
del Texto Unico Ordenado de la Ley Generalde Mineria, aprobado por Decreto

- infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé f me la resoluclén que sanciond la primera
infraccion.

‘Reglas para la aplicacién del Articulo 172 de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de Ia fiscalizacion ambiental minera aprobadas por.-Resolucion de
Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD o
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

()

Segunda.-Las dlsposwlones de la presente norma apl:can alos procedlm/entos administrativos en trémlte enla
etapa en que se encuentren’. : - : : :

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospecc:én extraccnén concentrac:én fundiclén refinacion
y embarque. . :

Mineria ‘en ‘el Pert. Anuario Minérd 2009. Elaborad‘o por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http://Awww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°. 014-92-EM
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Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de Mineria), se
caracterizan por cumplir los siguientes requisitos: : ‘

(i)~ Pequerio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
y/o con una capacidad de producclon entre 25 y 350 toneladas métricas
pordia;y,

(i) Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacién y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacldad productlva
menor a 25 toneladas metrlcas por dia.

M.1.2 La flscallzaclon amblental de Ios estratos mineros

18.

Respecto a la fiscalizacion ambiental, es preciso senalar que la misma se atribuye
en funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siendo las
autoridades encargadas de ejercer dicha fiscalizacién las siguientes:

() Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequeiia mineria, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 59° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales'®.

18

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. . En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridlcas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se ded/can habitualmente a la
explotacion'y/o beneficio directo de minerales; y

2.. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000). hectéreas, entre denuncios, petitorios y. concesiones
mineras, y, ademds. . -

3. Posean, por cualquier titulo, ‘na capac:dad instalada de producctén y/o benef icio no mayor de trescientas:
cincuenta: (350): toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de: minerales no metélicos 'y
materiales de construccion,. el lfmite méximo de la capacidad instalada de produccion y/-o beneficio serg de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méximo de la capacidad instalada de produccién
y/o beneficio, seré de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo’ de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y :

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mlneros segun lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o benef icio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dfa. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales de
construccion, el limite méaximo de la capacrdad mstalada de produccrén y/o benef icio sera de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite méximo de capacidad instalada de produccién
y/o beneficio sera de dosc:entos (200) metros cub/cos por dfa. ( )%

Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Reglonales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

(::)

c) Fomentar y-supervisar las actlwdades de la pequefia mineria'y la mineria artesanal y la’ exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley .

..y
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(i)  ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a

la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley

N° 289647 que transfiere competenmas de supervision y fiscalizacion de las

_actividades mineras al OSINERGMIN'®, las mismas que a su vez fueron

transferidas al OEFA mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de jullO de 201019 ;

19. Lo senalado en los parrafos precedentes se resena en el snguxente cuadro:

Cuadro N° 1: Estratos de Mlneria reqwsﬂos Iimltes y autorldades competentes

Mineria | . ... | Menosa25Toneladas
‘Arte:s‘a‘n‘a‘l 3 Ha;ta 100° H??‘?fe?s, : métricas pordia.

~ Entre 25y 350 Toneladas
_meétricas pordia.

DREM

Pequeﬁa_ . - - : G
Mineria kHasta 2000 Hectareas DREM

Mediana No'se establece un tamafio Entre 350y 5000 Toneladas  OEFA
Mineria® determinado métricas por dia

Gran No se establece un tamafio Mas de 5000 Toneladas . OEF A
Mineria . determinado métricas pordia

DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional: =

Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM y Decreto
Supremo N° 002-91-EM-DGM.

Elaboracion propia. L

Sin perjuicio de ello, tal como ha sido indicado en el acapite 11.1.1, el Articulo 4°
de las Reglas para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 cuando una
persona natural o juridica, o un grupo economico lleve a cabo sus
actividades mineras mcumphendo las condiciones que califican a su
__actividad ¢ como de pequena mineria o mineria artesanal le correspondera al
. OEFA desarrollar las acciones de flscallzaclon amblent

lI.1.3 La determinacion del grupo economlco para efectos de Ia flscahzaclon
ambiental

‘ Conforme al Numeral 3.4 del Articulo 3° de las Reglas para la aplicacion del
Articulo 17° de la Ley N° 293252%! para efectos de la fiscalizacién ambiental, un
grupo econémico es aquel conjunto de personas, sean naturales o juridicas, que

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero.del 2007: - -

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG solo era competente para

fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente; a través de la Ley N° 28964 se amplié.la

competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, camblando su denommaclén
a Organlsmo Supervnsor de Ia Inversnén en Energia ¥y -Minas - OSINERGMIN

‘ Resolumén de Consejo Dlrectlvo N° 003-2010 OEFAICD del 20 leIO de 2010 o
“Articulo 2°- Determinar.que la fecha en que el OEFA asumira las funcrones de superws:on fiscalizacion
ambiental en materia de mmeria transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de qulO de 20107

‘Atticulo 1° Literal g) del Decreto Supremo N2 002 91 EM- DGM norma que modlf ica Ias atnbucnones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria. :

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la fiscalizacion ambiental mmera aprobadas por Resoluclén de
Consejo Directivo N°.031-2014-OEFA/CD

“Articulo 3°.-Grupo economico entre titulares mineros. :
:3.4 Para efectos de la presente norma, un grupo économico es aquel conjunto de personas, sean naturales (o}
Jjuridicas, que si bien individualmente poseen personalidad propia, estén sujetos a una fuente de control comtn,
de modo que en realidad-acttian como una sola unidad.econémica.” :
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si bien individualmente poseen personalidad propia, estén sujetos a una fuente de

“control comuin, de modo que en realidad acttian como una sola unidad econémica.

22.

23.

Asimismo, de acuerdo al Numeral 3.5 del Articulo 3° de las Reglas para la
aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325% para determinar la existencia de
un grupo econdmico se tendra en consideracion; entre otros aspectos, la
vinculacion que existe entre sus miembros por razones contractuales,
comerciales, de dependencia laboral, de parentesco, conyugales, de concubinato
o de propiedad, a fin de determinar si existe una fuente de control comun.

Cabe precisar que, para la determinacion del grupo econdémico se tomara en
consideracion la situacién de los administrados a la fecha de entrada en vigencia
de las Reglas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley N° 29325, toda vez que
conforme a lo dispuesto en su Segunda Disposicién Complementaria Transitoria,
sus disposiciones se aplican a los procedimientos administrativos que a su fecha
de entrada en vigencia se encuentren en tramlte en la etapa en que se
encuentren. :

Hl.1.4 Analisis del caso -

a)

a.1)

24.

25.

El grupo econémico integrado por los administrados

El grupo econdmico conformado por las empresas Mincorp, Minex y
Minercobre

Vlnculacmn entre Ias empresas Mmcorp, Mmex v Mmercobre

El Articulo 111° de la Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades (en adelante,
Ley General de Somedades) establece que la Junta General de Accionistas es
el érgano supremo de la sociedad y que todos los accionistas estan sometidos a
los acuerdos adoptados por dicho 6rgano®.

En cuanto a la administracion y representacion de la sociedad, la Ley General de
Sociedades establece que el Directorio tiene las facultades de gestion y

23

Reglas juridicas para la aplicacién del Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental en el ambito de la-fi scalizacién amblental mlnera aprobadas por Resolucién de

Consejo Directivo'N® 031-2014-OEFA/CD

“Articulo 3°.-Grupo econémico entre titulares mineros :

3.5 Para determinar la existencia de un grupo econdémico se tendrg en cons:derac:/on entre otros aspeclos, la
vinculacion que existe entre sus miembros por razones contractuales, comerciales, de dependencia laboral, de
parentesco, conyugales, de concubinato o de propiedad, a fi n de determinar si existe una fuente de control
comun’”.

Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades
“Articulo 111°.- Concepto

. La junta general de accionistas es el organo- supremo de’la soc:edad Los accionistas constltwdos en junta

general debidamente convocada, y-con'el quérum correspondiente, deciden por la mayoria que establece esta
ley los asuntos propios de su competencia.  Todos los accionistas, incluso los disidentes'y los que no hubieren
participado en la reunion, estan sometidos a los acuerdos adoptados por la junta general.”
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representacion legal necesarias para la administracion de la sociedad dentro de
su objeto® y que el gerente general es el representante legal de la empresa®.
En cuanto, a los socios fundadores, el directorio y la gerencia de la sociedad, la
doctrina socnetana senala lo sugunente26

( .) son fundadores Ias personas naturales o jur/dlcas que conwenen en
crear una sociedad y que realizan una serie de actos que comprenden
desde el planeamiento del negocio, la organizacién de la futura sociedad
y la preparacion delos estatutos que regularan su funcionamiento, hasta
la ejecucion de las formalidades Iegales requer/das para el nac:mlento de la
nueva empresa

()

(:.)la socredad anomma esta conflada al dlrectorlo yala gerenc:a Mlentras
el primero se ocupa de delinear las politicas generales de administracion, la
gerencia realiza los actos de ejecucion y gestion cotidiana de la sociedad.

_ Asi, mientras la labor del directorio se relaciona con la adopcron de
decisiones politicas y administrativas mas importantes, el trabajo de la
gerencia se circunscribe ala ejecuc:on delos actos que ex:ge Ia correcta
conducc:on de los negoclos ~ ~

(Negnlla agregada)

De la revision de los medios probatorios obrantes en eI expedlente se verlf” ica que
a la fecha de emisién de la presente resolucnon el senor Juan Anas ostenta las
siguientes condiciones:

_Conforme a la Partida Registral N° 12139471 de la Oficina Registral de Lima
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante,
SUNARP) el sefior Juan Arias es socio fundador, director, gerente

general y apoderado de la empresa Mlncorp27

Segun la Partida Registral N° 12061350 de la Oﬂcma Reglstral de Limade |
la SUNARP, el sefior Juan Arias es miembro del dlrectono, gerente
general y apoderado de la empresa Minex?.

Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades

“Articulo 152°.- Administradores .

La administracion de la sociedad esta -a cargo del directorio y de uno o mas gerentes, salvo por o dlspuesto en
el articulo 247.

.......

Artlculo 172°- Gesti6én y representac:én
El directorio tiene las facultades de gestion y. de representacion legal -necesarias para Ia admm/strac:én de la
sociedad dentro de su objeto, con excepcion de los asuntos que la ley.o el -estatuto atribuyan a'la junta general”.

Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades

“Articulo 14°.- Nombramientos, poderes e mscnpc:ones

()

El gerente general .o los administradores de la sociedad, segtin sea el caso, gozan de las facultades generales y
especiales  de representacion. procesal: sefialadas en el Codigo Procesal Civil: y. de las facultades de
representacién previstas en la Ley de Arbitraje, por el -solo mérito de su:nombramiento, salvo.estipulacién en
contrano

.. Elias Laroza Ennque “Derecho Soctetano Peruano La Ley Genera/ de Soc:edades del Peru Edatora Normas
~Legales S.A.C. Lima, 1999, p. 137 y.386. ~

Folios 297 al 304 del expediente.

Folios 255 al 259 del expediente.
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. De acuerdo, a la Partida Registral N° 12426491 de la Oficina Registral de
‘Lima de la SUNARP el sefior Juan Arias es socio fundador y! mlembro del
directorio de la empresa Minercobre?.

En este sentido, las condiciones y cargos que ostenta el sefior Juan Arias
entrelazan a las empresas Mincorp, Minex y Minercobre, toda vez que las mismas
le permiten ejercer los poderes de representacmn direccién y control, conforme
se muestra a contmuacnon

Respecto a la empresa Mincorp

El sefior Juan Arias en su calidad de director, esta facultado para dirigir y controlar
los negocios, operaciones e inversiones de la sociedad®, pudiendo adoptar
decisiones politicas y administrativas de Mlncorp Ademas, en su condicion de
socio fundador al haber concurrido en la organizacion y puesta en marcha de la
sociedad ha disefiado y organizado el objeto social, la estructura y funcionamiento
de la empresa.

Asimismo, en su calidad de gerente general tiene entre otras atribuciones la de
celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes a su objeto
social’’, estando en capacidad de ejecutar los actos para la realizacion de la
correcta conduccion de la empresa.

En su condicién de apoderado cuenta, entre otras, con facultades administrativas
como dirigir y controlar los negocios y las actividades de la sociedad®.

- Finalmente, en su- calidad de gerente general y apoderado, cuenta con

facultades de representacion, administrativas y laborales. Asimismo, debido a que
posee ambas condiciones de manera conjunta, puede ejercer ademas las

k3l

32

Folios 16 al 32 del expediente.

De acuerdo al Asiento N° AQ001 de la Partida Registra‘l N° 12139471 de la Oficina Registral de Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, dentro de las facultades del directorio se encuentran las
siguientes:

“Dirigir y controlar los negocios, operaciones e inversiones de la sociedad

Reglamentar su propio funcionamiento

(...)

Autorizar y aprobar cualquier clase de contratos convenientes para-los fines soc:ales cuando excedan las
atribuciones de la gerencia general”.

Folios 297 y-298 del expediente:

El Asiento N° A0001 de la Partida Registral N° 12139471 de la Oficina Registral de Lima de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, seﬁala que dentro de las facultades de la gerencia general se encuentran
las siguientes:

“Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social.

{--)

Vigilar el cumplimiento de todas las obligaciones de la sociedad de cualquier indole: fiscal, trlbutano laboral,
administrativo y comercial en general, siendo responsable de acuerdo a la Ley de Sociedad.

{.)

Ejecutar: cualquier actividad para la sociedad: que no-se ‘encuentre especif camente reservada para Ia junta
general de accionistas o el directorio; por Ley o por estos Estatutos”.

Folio 298 del expediente.

De acuerdo al Asiento N° A0001 de la Partida Registral N° 12139471 de la Oficina Registral de Lima de la
Superintendencia:Nacional de los Registros: Publicos, cualesquiera de los apoderados podra ejercer todas o
cualquiera de las facultades administrativas, de representacion y laborales. Asi dentro de’las facultades
administrativas tenemos las siguientes;

“Dirigir y controlar los negocios y actividades de la sociedad.

Ejecutar los acuerdos adoptados por la junta general de accionistas y el directorio.”

Folio 299 del expediente.
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~ facultades bancarias y contractuales®®. En este sentido, el sefior Juan Arias esta
en capacndad de ejecutar Ios actos que conlleven a la correcta conduccnon de la
_empresa.

Respecto a la empresa Mmex

~ De manera semejante a lo que ocurre en el caso de Mlncorp, el senor Juan Arias
en su calidad de miembro del directorio posee entre sus atribuciones dirigir y
controlar todos los negocios y actividades de la sociedad®, toda vez que cuenta
con facultades de representacmn y gestion respecto de las actuaciones de la
empresa. o

Asimismo, como en el caso anterior, en su condicién de gerente general y
apoderado, cuenta con facultades de representacion, administrativas y
laborales®. Debido a que posee ambas condiciones de manera conjunta, puede
ejercer ademas las facultades bancarias y contractuales®. En este sentido, el
sefior Juan Arias esta en capacidad de ejecutar. dlversos actos que conlleven a la
correcta conduccion de la empresa ,

Respecto a la empresa Minercobre

. Como en el caso de Mincorp, el sefior Juan Arias también tiene la condicién de

~__socio fundador, por lo que participé del planeamiento, constitucion, orgamzamon

y puesta en funcionamiento de la sociedad, hablendo dlsenado y organizado el
objeto social y la estructura de la empresa

El Asiento N° A0001 de la Partida Registral N® 12139471 de la Oficina Registral de Lima de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, cualquiera de los apoderados actuando de manera conjunta dos de ellos o
uno de ellos con el gerente general podra ejercer todas o cualquiera de las facultades contractuales,
_bancarias y financieras. Entre las facultades bancarias tenemos: .
_ "Proceder con amplias facultades en Jos negocios que tenga la sociedad, en cualqu:er banco o entidad crediticia,
hacer renovaciones de obligaciones existentes y. refirar parte o el todo de los fondos que en ellos tenga
depositados, firmando los demés documentos del caso, y hacer nuevos depdsitos y retirarlos, glrando también
en descubierto o como.las necesidades lo exrg/esen

Folio. 300 del expediente. : :

. De acuerdo a la Partida Registral N° 12061350 de la Oficina Registral de Lima de la Superintendencia Nacronal
de los Registros Publicos, dentro de las facultades del directorio se encuentran las siguientes:
“Dirigir y controlar todos los negocios y.actividades de la sociedad.

- Reglamentar su propio funcionamiento. ‘
Nombrary separar al gerente general, a los gerentes apoderados representantes y.cualguier otro funcronano al
servicio de la sociedad, conferirles Ias facultades que estimen convenlentes (. ) ‘
Folio 256 del expediente. . : ;

De acuerdo al Asuento 'B00O1 de la Partida Reglstral N? 12061350 de la Of icina Reglstral de L|ma de la
‘Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, el gerente podra ejercer de manera individual y a sola
firma todas o cualquiera de las facultades administrativas, de representacion y laborales. Asimismo, los
apoderados podran ejercer todas o cualquiera de las facultades administrativas, de representacién y
laborales. Dentro de las facultades administrativas tenemos:

“Dirigir y controlar los negocios.y actividades de la sociedad.

Ejecutar los acuerdos adoptados por la junta general de accionistas'y el directorio.”

Folio 257 del expedlente

Conforme al Asiento B0001-de |a Partida: Reglstral N° 12061350  de Ia Oficina Registral de lea dela
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, cualquiera de los apoderados: actuando de manera
conjunta dos de ellos o uno de ellos con el gerente general podran ejercer todas o cualquiera de las facultades
contractuales, bancarias y financieras. Asi tenemos dentro de las facultades bancarias las siguientes:
*Proceder.con amplias facultades en los negocios que tenga la sociedad, en cualquier banco o entidad crediticia,
hacer: renovaciones. de obligaciones existentes y retirar. parte o el todo de los fondos: que en. ellos tenga
depositados, firmando los cheques y demés documentos del caso, y hacer nuevos depdsitos y retlrarlos girando
también en descubierto 0 como las necesidades lo exigiesen.”

Folio 258 del expediente.
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De manera similar al caso de Minex, en su calidad de miembro del directorio
esta facultado para ejercer la representacion legal y de gestion necesaria para la
administracion y direccion de la sociedad®, por lo que participa en la adopcion de
decisiones politicas y administrativas de Minercobre.

En consecuencia, queda acreditada la vinculacion de gestion y control
empresarial (gerente general, director o miembros del directorio y apoderado),
asi como la vinculacién de propiedad (socio) entre las empresas Mincorp, Minex
y Mmercobre a través del sefior Juan Arlas conforme se aprecia en el Graﬂco
N®1: :

Grafico N° 1: Vinculacién entre Ias empresas Mincorp, Minex y Minercobre

* Gerente_General,
miembro del Directorio y
apoderado

Vinculacién de gestién
y control empresarial

Socio-fundador, -«
miembro del Directorio,
Gerente General y

“-apoderado

Socio fundador y
miembro del Directorio

Vinculacién de
propiedad, gestién y
control empresarial

Vinculacion de
propiedad, gestiéon y
control empresarial

Fuente de control comun del grupo econémico

Tal como se ha expuesto en el acapite precedente, de acuerdo a las facultades
legales que corresponde a un miembro del directorio, gerente, apoderado y socio,
el sefior Juan Arias cuenta con las atribuciones necesarias para gestionar, tomar
y ejecutar las decisiones sobre las actividades de las empresas Mincorp, Minex y
Minercobre, por o que en la realidad actGa como una fuente de control comun
que permite a dichas empresas conducirse como una sola unidad economica.

37

Conforme al Asiento N° B0002 de la Partida Registral N° 12426491 de la Oficina Registral de Lima de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, dentro de las facultades del directorio se encuentran las
siguientes: :

“Representacion Iegal d

Representacion legal gestion -necesaria para la-administracion y dlreCCIén de la sociedad.

Reglamentar su propio funcionamiento.

Proponer a la‘junta general de accionistas los acuerdos que juzgue convenientes a los intereses sociales.

()

Discutir y resolver todos los demas asuntos que de acuerdo con'este’ estatuto no estuwesen sometldos ala
decision de la junta general de accionistas”.
Folio 29 de expediente.
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39. Adicionalmente, las empresas Mincorp, Minex y Minercobre tienen objetos
sociales similares referidos al desarrollo de actividades mineras, por lo cual el
'sefior Juan Arias en virtud del control comtn que ejerce sobre ellas, se encuentra
en capacidad para organizar y dirigir las actividades de dichas empresas de
manera concatenada como una sola unidad econémica, conforme se aprecia en
el cuadro N° 3:

Cuadro N° 2: Objetos sociales de las empresas Mincorp, Minex y Mineréobre

La admmlstracmn prospeccxon exploracion, desarrollo y explotacmn de
derechos mineros, de propio y/o a;eno dominio.

Realizar todo tipo de actividades mineras mclunda la.comercializacion
_de todo tipo de minerales.

Dedicarse a desarrollar todo tlpo de actmdades mineras_sin
excepcion alguna, incluyendo explorar y explotar derechos mineros,
beneficiar, fundir, refinar, transformar, y comercializar minerales, sus
concentrados y metales.
Dedicarse a actividades mineras relativas a la busqueda, prospeccion,
identificacion, exploracion y explotacnon de todo tlpo de yaClmlentos y
-~ Minercobre. | concesiones mineras.

o Realizar todo tipo de actividades mineras |nclu1da la comermahzamon
de todo tipo de mmerales ~

Mincorpk

Un hecho que evidencia el control comun que ejercer el sefior Juan Arias es la
~_presentacion de las Declaraciones de Compromisos correspondientes a los
derechos mineros de las empresas Mmcorp, Minex y Minercobre, conforme se
_apreciaa contmuacnon ...

Guadro N° 3: Presentacion de las Declaraciones de Compromisos

; . . . Juan Carlos Arias Robles
arae Conmiperusa Vemtmueve . | Mineria Corporatlva
18/06/2012 -Dos ; S.AC: , Condlcwn Socuo y
: Gerente General.
| Juan Carlos Arias Robles

Mineria 'y Exportaciones ~
S.AC, . | Condicion: Directory
Gerente General

18/06/2012 ElInka

Ampliacién San Francisco
Constancia
‘ . Demasia Raguel
---------- ; ‘ Felicita Il
i Felicita'll-A

. Fiaic———] | duan Caros aviss Robies
05/06/2012. ~Raquel. i Minercobre S.A.C.

. | Regeneradora ‘
San Francisco del Tajo
San:José de Limaya
Villavicencio
San Andrés
Demasia Constancia
ElInge2006

: Condicién: Socioy
Director

Asimismo, de la revisién de los escritos de descargos presentados por las
empresas Mincorp, Minex y Minercobre se advierten suficientes elementos de
juicio que denotan una estrategia comun del grupo economico para ejercer su
defensa legal en el presente procedlmlento admlmstratlvo sancionador, por lo
siguiente:
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Resolucion Directorél N° 577 -2014~OEFA-DFSAI k
Expediente N° 1 071~2013-OEFA-DFSAI/PAS

. Todas las empresas estan representadas por la misma persona, el sefior
Fernando Salcedo Garcés - Alvear, cuyos poderes de representacion se
encuentran registrados en las Partldas Reglstrales N 07278119 N°
12426491 y N° 12139471

o A su vez, el sefior Fernando Salcedo Garcés - Alvear otorgo al abogado
Miguel Angel Arias Robles, las facultades generales de representacion para
efectos del presente procedlmlento administrativo3®.

En consecuencia, conforme a los medios probatonos del expedlente ha quedado
acreditada la vinculacién entre las empresas Mincorp, Minex y Minercobre, a
través del sefior Juan Arias, quien a su vez ejerce el control comin sobre las
mismas, con lo cual se evidencia la existencia de un grupo econémico integrado
por dichas empresas; conforme a lo dispuesto en el Articulo 3° de las Reglas para
la aphcamon del Artlculo 17° de laLey N° 29325 '

La sociedad legal S.M.R.L. Ivan 2011

De la documentacién obrante en el expediente se observa que la sociedad legal
S.M.R.L. Ivan 2011 se constituy6 el 21 de mayo de 2013, mediante Resolucién de
Presidencia del INGEMMET N° 1650-2013-INGEMMET/PCD/PM, teniendo como
socios a los sefores lvan Aianguari y Juan Arias.

No obstante, mediante Resolucién de Presidencia del 10 de diciembre de 2013, el
INGEMMET rectificé la Resolucién N° 1650-2013-INGEMMET/PCD/PM en el
extremo referido a los socios de S.M.R.L. Ivan 2011, sefialando como tales a los
sefiores Ivan Afianguari y David Clineo®.

Al respecto, no obran en el expediente otros elementos de juicio que resten valor
probatorio a dicha resolucion, por lo cual en virtud de la presuncion de legitimidad
de los actos administrativos corresponde concluir que el sefior Juan Arias no es
socio y tampoco ostenta el cargo de gerente general de la sociedad legal S.M.R.L.
Ivan 2011. Asimismo, se advierte que dicha sociedad legal no mantiene
vinculacién con las empresas Mincorp, Minex y Minercobre, por lo que no forma
parte del grupo economlco

De la consulta efectuada al Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas*®
se advierte que la sociedad legal S.M.R.L. Ivan 2011 solo es titular del derecho
minero “lvan 2011”, el mismo que cuenta con ochocientas (800) hectareas, por lo
que cumple cumple con la condicién sefialada en el Articulo 91°del TUO de laLey
General de Mineria para ser considerado en el estrato de la pequefia mineria y
mineria artesanal, consecuentemente el OEFA no es competente para realizar la
fiscalizacion ambiental de las actividades de dicho administrado.

38

39

40

Si bien dentro de la practica juridica resulta comun que un abogado asesore a mas de un cliente; en el presente
caso, el hecho que los tres administrados sean representados por el mismo apoderado y éste le otorgue poderes
de representacion al mismo abogado conf irma la vinculacién existente entre las empresas’ Mincorp, Minex y
Minercobre. :

Mediante escrito con nurriero dé registro 035405 el sefior David Anthony Cuneo Alendez informé que el 07 de
diciembre de 2013:transfirié el integro' de sus'patticipaciones sociales a'la sociedad conyugal conformada por
Radl Arrarte Mayuri y Katty Ana Zuzunaga Gémez De la Barrera. .

Folio 401 del expediente.
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47. Por tanto, corresponde archivar el presente proced|m|ento administrativo
sancuonador en este extremo.

48. Fmalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a la sociedad
legal S.M.R.L. lvan 2011 de su responsabilidad en el cumplimiento de la normativa
' ambiental‘independientemente del estrato minero en el que se encuentre.

EI estrato minero al que pertenece el grupo econémico

*En este punto corresponde anahzar si el grupo econdémico pertenece al estrato
de pequefio productor minero o productor minero artesanal o, si por el contrario,
pertenece al estrato de la gran y mediana mineria, para lo cual se debe determinar
si los derechos mineros con los que cuenta el grupo econémico superan las dos
mil (2 000) hectareas conforme lo senalado en el Amculo 91° del TUO de la Ley
‘General de Mlnena

Sobre el part|cular Mincorp en sus descargos alega que transfirio la planta de
beneficio “Victor Velasquez Vizcarra”, por lo que las cuatro (4) hectareas de dicho
derecho minero no deben ser consideradas en el presente procedimiento
administrativo. En efecto, de acuerdo a la Partida Registral N° 02027347 de la
Oficina Registral de Lima de la SUNARP ! se observa que el 22 de agosto de
2013, Mincorp transfiri6 la referida planta de beneficio al sefior Angel Raul Ballona
Bravo, por lo que sus hectareas no seran sumadas alas hectareas de los derechos
mmeros del ¢ grupo economlco : ~ ~

Asumlsmo conforme se desarrono en el acaplte Ill 1.4 de la presente resolucion,

la sociedad legal S.M.R.L. Ivan 2011 no esta vinculada al grupo econémico, por lo

que no corresponde sumar las 800 hectareas con . las que cuenta el derecho
~_minero “lvan 2011”.

a
n

En esa linea, de los medios probatorios que obran en el expedlente se observa
que a la fecha de emision de la presente resolucion, las hectareas con las que
cuentan los derechos mineros del grupo econémico conformado por las empresas
. Mlncorp, Mmex y Mlnercobre suman 1 250, 76 hectareas

.............

1420 B
bl

: Cuadro N° 4: Derechos mineros de las empresas Mmcorp, Mmex y Mmercobre, ydela somedad
legal S:M.R.L: lvan 2000 -

YAy

K7

' Nombredel
g : Derecho
Mineria o
s - Conmiperusa
Corsezf(a:t.lvg - Veintinueve-Dos

Otoca : LL‘lcanas;“ _ Ayacu‘c'ho""

El,lnka . VistaAIégre Nazca~ (. lca

Mineria
E ay | Vista Alegre S
xp;rtAaCéones Ellnka 1 Nazca lca

Vista Alegre

Elinka 2 Nazca Ica

Ampliacion San Otoca

: Lucanas “Ayacucho
Francisco. . Y

. Otoca :Lucanas‘ : Ay‘acuchok
Constancia : ~ .

Minercobre
7 S.A.C. Demasia Constancia

Otoca Lucanas Ayaéuch‘o

243

4 Folios 308 al 310 del expediente.
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‘ Resolucion Directoral N° 577 :2014-OEFA-DFSAI
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Ministerio

8 ! ‘Demasia Raquel Otoca i Lgca’nas: ; ‘:Ayacucho 175
9 Felicita Il Otoca Lucanas | Ayacuclyiyo‘ 50
10  Felicita I-A Otoca | Lucanas Ayécuché_, -
n| Felicita I1-8 Otoca - | Lucanas Ayacucho | 36
12 Felicita II-C Otoca .| . Lucanas Ayacucho s
13 : . El inge2006 Otoca Fqcanas ‘Ayacucho 705,76
14 : Ra quél Otoca: Lucanas Ayacucho 4
15 “ |+ Regeneradora Otoca Lucanas ‘ Ayacucho ; )
16 | San Andrés Otoca Lucanas ’ Ayaf?UChO‘ 282
17 San Francisco del Otoca Lucanas Ayacucho )

~ : Tajo ,

18 | San José de Limaya |~ Ol°%8 | Lucanas | - Ayacucho )

19 ; ~Villavicencio Oloca | Lucanas | Ayacucho 5

En tal sentido, dado que los derechos mineros del grupo econémico suman en
conjunto 1 250,76 hectareas, se concluye que el grupo econémico cumple con la
condicién sefialada en el Articulo 91°del TUO de la Ley General de Mineria para
ser considerado en el estrato de la pequefia mineria y mineria artesanal, por lo

~que el-OEFA no.es competente para realizar la fiscalizacion amblental de las

actividades de tales administrados. Por tanto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Remision de los actuados a los Gobie‘rnos Regionales -

Conforme a lo sefialado en el Numeral 61.1 del Articulo 61° de la Ley N° 27444 -
Ley General del Procedimiento Administrativo General, la competencia de las
entidades tiene su fuente enla Constitucion y en la'ley; y ‘es reglamentada por las
normas administrativas que de aquéllas se derivan*?. ‘

En tal sentido, habiéndose determinado que el OEFA no es la autoridad
competente para fiscalizar las actividades mineras del grupo econdémico, y en

‘aplicacion de lo dispuesto en el Numeral 82.1 del articulo 82° de la Ley N° 2744443,

corresponde disponer la remision de los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador a los Gobiernos Regionales de Ayacucho e lca, para
que procedan conforme a sus competencias.

42

43

Ley N° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las

normas administrativas que de aquéllas se derivan.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 82.- Declinacién de competencia :

82.1 El 6rgano administrativo que se estime incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunto remite
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente; con conocimiento del administrado.”
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56. Finalmente, es preciso sefialar que el presente archivo no exime a las empresas
Mincorp, Minex y Minercobre de su responsabilidad en el cumplimiento de la
normativa ambiental independientemente del estrato minero en el que se
encuentre.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Mineria Corporativa S.A.C., Mineria y Exportaciones S.A.C., y Minercobre S.A.C., por la
presunta infraccion de desarrollar actividades mineras sin contar con certificacion
ambiental, al acreditarse que dichos administrados, si bien constituyen un grupo
econoémico, no superan en conjunto las dos mil (2 000) hectareas necesarias para ser
considerados en el estrato de la mediana y gran mineria conforme a lo dispuesto por el
articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y, por ende, no
corresponde al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realizar las
acciones fiscalizacion ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Reglas juridicas
para la aplicacion del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en el &mbito de la fiscalizacién ambiental minera
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 031-2014-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a la Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada lvan 2011, teniendo
en consideraciéon que no se ha acreditado que integre el grupo econémico conformado
por Mineria Corporativa S.A.C., Mineria y Exportaciones S.A.C. y Minercobre S AC., y
que su derecho minero no supera las dos mil (2 OOO) hectareas, por lo cual no cabe
considerarlo en el estrato de la mediana y gran mineria.

Articulo 3°.- Remitir los actuados del presente procedimiento administrativo
sancionador a los Gobiernos Regionales de Ayacucho e Ica, para que procedan
conforme a sus competencias.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, ante la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias hébiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en
el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Aplicacion f e Incentivos
QOrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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