Resolucién Directoral N° 575-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ARMADORES Y CONGELADORES DEL
PACIFICO S.A. - ARCOPA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y HARINA DE
PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A.— ARCOPA S.A. al haberse acreditado
que incumplio con los compromisos asumidos en su Estudio de Impacto
Ambiental, exigibles al momento de realizada la visita de inspeccion, toda vez que
vertié al medio marino efluentes provenientes de la produccién y de la limpieza
de su establecimiento industrial pesquero sin utilizar la laguna de tratamiento de
aguas residuales, incurriendo en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que Armadores y Congeladores del
Pacifico S.A.— ARCOPA S.A. cumpla con implementar, instalar y poner en marcha,
en el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
noftificada la presente resolucion, el sistema de tratamiento de efluentes previsto
en su Plan de Manejo Ambiental, actualmente vigente, consistente en: (i) trampa
de grasa y sistema de flotacion con inyeccion microburbujas para el tratamiento
de efluentes provenientes de la produccion; y, (ii) cribado, trampa de grasa,
sedimentacion y tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de
limpieza.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Armadores y
Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A. debera presentar a esta Direccion
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente del

% término del plazo anterior, un informe técnico que contenga fotografias y/o videos

“%;\ que acrediten la implementacion, instalacién y puesta en marcha del sistema de

Z‘: /;tratamiento de efluentes previsto en su Plan de Manejo Ambiental.

BC &

,,s“‘\ Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos

o (RAA) de la presente resolucion. En ese sentido, si esta resolucion adquiere
firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo a lo sefnalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Lima, 30 de setiembre del 2014
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sa PERU Ministerio :

del Ambiente | ,‘ Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Il ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 502-2007-PRODUCE/DGEPP' del 16 de
noviembre del 2007, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgé a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A.2 (en lo
sucesivo, ARCOPA) la licencia para desarrollar la actividad de procesamiento
pesquero de recursos hidrobiolégicos a través de sus plantas de congelado y de
harina de pescado residual, con capacidades de ciento veinticinco (125) toneladas
por dia (t/dia) y diez (10) toneladas por hora (t/h), respectivamente, ubicadas en
la Avenida A N° 4041, Mz. F, Lote 1, Zona Industrial II, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

2. EI31deenerodel 2012, la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigilancia
(en adelante, DIGSECOVI) del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) realizé una visita de inspeccion a las instalaciones del establecimiento
industrial pesquero de ARCOPA.

3.  En mérito a dicha diligencia, se levanté el Reporte de Ocurrencias N° Paita 02-01-
2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif del 31 de enero del 20123, mediante el cual la
DIGSECOVI inicié un procedimiento administrativo sancionador contra ARCOPA,
por una presunta comision de la infraccidn tipificada en el Numeral 72 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE“.

4. Los resultados de la visita de inspeccién fueron recogidos y analizados en el
Informe N° 02-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Piura-Paita del 31 de enero
del 2012, mediante el cual la DIGSECOVI concluye que, si bien la planta de
congelado y harina residual de ARCOPA cuenta con un sistema de tratamiento de
efluentes (conformado por una poza colectora y un Krofta para recuperar grasas
y aceites), este se encontraba sin operar, pasando directamente al canal por el
que discurrian los efluentes de la planta. Asimismo, terminado el proceso de
residuos y descartes, se constaté la limpieza de la sala y demas instalaciones con
una manguera y agua.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 509-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de
marzo del 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
varié la imputacion de cargos efectuada por la DIGSECOVI contra ARCOPA
mediante el Reporte de  Ocurrencias N° Paita 02-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dif’, imputandosele finaimente a ARCOPA a titulo de
cargo la siguiente presunta conducta infractora:

1 Mediante dicho acto administrativo, se modificé la Resolucién Directoral N° 020-99-PE/DNPP del 4 de marzo de

1999.
2 RUC N° 20160272784.
s Folio 1 del Expediente.
4 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y

modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccién o de la limpieza de la
planta sin tratamiento completo.

5 La Subdireccién de Instruccién considerd que, de acuerdo a los compromisos ambientales asumidos en su EIA,
el administrado no estaba obligado a utilizar una celda de flotacién Krofta para la recuperacién de grasas y
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el Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

- Prasunta conducta Norma que tipifica | Norma que tipifica Eventual
infractora I_a event_an I ever_1t’ual sancién
infraccion sancion
ARCOPA habria incumplido los Sub Cadigo 73.1 del Multa
compromisos ambientales | Numeral 73 del | Coédigo 73  del 5UIT
contenidos en su EIA respecto | Articulo 134° del | Cuadro de Suspensié
al tratamiento de efluentes, | Reglamento de la | Sanciones del Texto a
pues habria vertido al medio | Ley General de | Unico Ordenado del De -
marino efluentes provenientes | Pesca,  aprobado | Reglamento de fieandla e
1 de la produccion y de la | mediante Decreto | Inspecciones ¥ | suamain
limpieza de su establecimiento | Supremo N° 012- | Sanciones gr tres (3)
industrial pesquero sin utilizar | 2001-PE, Pesqueras y gias
la laguna de tratamiento de | modificado por | Acuicolas o [ -
aguas residuales que | Decreto  Supremo | RISPAC, aprobado d
constituia la dltima etapa del | N° 016-2011- por Decreto :
proceso de tratamiento de | PRODUCE. Supremo N° 019- grnc:gesam
efluentes. 2011-PRODUCE.

6. El 30 de abril del 2014, ARCOPA presento sus descargos, sefialando lo siguiente®:

(i) Al momento de la inspeccion, las plantas de congelado y harina residual
no se encontraban operando sino realizando labores de limpieza y
saneamiento de pisos de recepcion de la planta.

(ii) La limpieza implicaba una descarga minima de efluentes, la misma que se
pierde en el recorrido de las zonas externas de la planta por filtracion o por
evaporacion.

(iii) La empresa se encontraba implementando el sistema de tratamiento de

efluentes de limpieza, de acuerdo al cronograma aprobado mediante la

Resolucién Directoral N° 139-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Mediante Razon Subdirectoral de Instruccion e Investigaciéon del 1 de setiembre
del 2014 se incorporé al Expediente copia de los siguientes documentos’:

(i) Copia de partes del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de ARCOPA
referidas a la caracterizacion de efluentes y deshechos y el tratamiento de
aguas residuales, folios 123 a 126 del EIA.

(i) Informe N° 046-2007-PRODUCE/DIGAP/DAEP.

(iii) Certificado Ambiental N° 032-2007-PRODUCE/DIGAP del 9 de mayo del
2007.
(iv) Resolucion Directoral N° 502-2007-PRODUCE/DGEPP del 16 de

noviembre del 2007.
Il. CUESTION EN DISCUSION

8. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar:

aceites. En ese sentido, determind que el compromiso asumido por ARCOPA en su EIA, exigible al momento de
la inspeccion, preveia un filtrado de solidos y grasas y su posterior evacuacién a una laguna de tratamiento.
Luego de ese proceso, los efluentes tratados serian vertidos al cuerpo marino receptor (playa Cufius) a traves
de una quebrada ubicada en la parte posterior de la planta.

L Folios 13 al 20 del Expediente.

4 Folio 28 y 42 Folios del Expediente.
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1 | Ministerio. =Y

delampientele e Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Si ARCOPA ha incurrido en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, en tanto habria vertido al medio marino efluentes
provenientes de la producciéon y de la limpieza de su establecimiento
industrial pesquero utilizar la laguna de tratamiento de aguas residuales que
constituia la ultima etapa del proceso de tratamiento de efluentes.

(i) De ser el caso, si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de ARCOPA vy si corresponde el dictado de una o mas
medidas correctivas.

lll. CUESTIONES PREVIAS
4  Competencia del OEFA

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM)? se creé el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante OEFA).

10. En virtud de lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al MINAM y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia ambiental.

11. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,

& Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de organismos ptiblicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

(...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

.n)

c¢) Funcioén fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

1 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011 ;
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- (...)
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
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se determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM"' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industrial y
pesqueria del Ministerio de la Produccion — PRODUCE al OEFA. Por Resolucion
de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD"? se estableciéo como fecha efectiva
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de
marzo del 20123,

Adicionalmente, el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el
Articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD"® (en adelante, RPAS), establecen que
la Direccidén de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera
instancia administrativa.

recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...).

Publicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
Publicada el 17 de marzo de 2012 en el Diario Oficial El Peruano.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, Resolucién que aprueba los aspectos que son
objeto de transferencia del Ministerio de la Produccion al OEFA en materia ambiental del Sector Pesqueria
y determina la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en esta materia

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 seré la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 40°.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, aprobado

por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(...)

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera
instancia administrativa.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

c) Autoridad Decisoria: Es el 6rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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delambentc e 8 Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

1.2 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y dela Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

14. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

15. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

16. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promociéon y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,

L Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General'” (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El Articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcién supervisora de la Administracion no son sujetos a
actuacion probatoria dado que cuentan con la presuncién de veracidad. Asimismo,
el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA' sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo prueba en
contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente: “(...) la flamada “presuncion de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se djjo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”.GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios ptblicos, es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997,
14])”. ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.
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23

24.

Iv.

V.1

25,

constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision?,

Es importante recalcar que tanto las actas como los informes de supervisién no
constituyen actos administrativos en sentido estricto, dado que por si mismos no
producen efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados?'!, toda vez que esta clase de manifestaciones carecen de un
contenido decisorio y de efectos constitutivos o modificatorios de la realidad
preexistente??. En ese sentido, las actas e informes de supervisién cumplen la
funcion de constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en
cuenta por la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante
una Resolucién Directoral que si producira efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto, se concluye que tanto el Reporte de Ocurrencias N° Paita 02-01-
2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif como el Informe N° 02-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOQVI-DIF-Piura-Paita  constituyen = medios  probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La obligaciéon de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

Los compromisos ambientales?® asumidos por los agentes econdémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental?* aprobados
por la autoridad competente; dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
de Manejo Ambiental — PMA, entre otros.

22

23

24

OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo ll. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 1°.- Concepto de Acto Administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta.

”

BOCANEGRA SIERRA, Radl. Lecciones sobre acto administrativo. Editorial Civitas. Cuarta edicién. 2012, p. 40.

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion y/o correccién de la contaminacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.
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26. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?® y en el Articulo 151° del RLGP?, el
EIA es un instrumento que contiene la descripcidn de la actividad propuesta y de
los efectos directos e indirectos que previsiblemente la actividad tendra sobre el
ambiente dentro de un periodo a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas, conforme a
lo establecido en el Articulo 18° de la LGAZ.

27. En este contexto, el Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) prevé que dentro
del procedimiento de certificaciéon ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se encuentra la evaluacion del instrumento de gestion ambiental
presentado y posterior emisiéon de un informe técnico-legal sustentado en la
evaluacion realizada por la autoridad competente.

28. En efecto, en el marco de lo indicado en el Articulo 12° de la Ley del SEIA?®, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al instrumento de

<5 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

28 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(ore)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demés programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacioén de la accion;

3. Revisidn del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

2 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision,
asi como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera
publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedirda la Resolucién motivada,
correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.
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29.

30.

31.

V.2

32.

gestion original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe. En concordancia con ello, el
Articulo 50° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®*® (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que toda la documentacion
presentada en el marco del sistema de evaluacién del impacto ambiental tiene el
caracter de declaracioén jurada para todos sus efectos legales.

Conforme lo anterior, la formulacién de los instrumentos de gestion ambiental, el
levantamiento de observaciones y toda documentacion presentada al interior del
procedimiento de aprobacién integran el instrumento finalmente aprobado.

Por tanto, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del SEIA®', una vez obtenida la Certificacion Ambiental sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos vy
obligaciones sefialadas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

De acuerdo a lo sefialado precedentemente, la exigibilidad de los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental se derivan del
compromiso asumido por la administrada, los mismos que han sido evaluados y
aprobados por la autoridad competente. Por consiguiente, a efectos de determinar
el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado de dichos
instrumentos, corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

La infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 6° del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca®, aprobada por Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP), en
el marco de la actividad pesquera, el Estado vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente. Para ello, exige que se adopten las medidas necesarias

3

32

12.3 Para el caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitird un Informe Ambiental que lo
pondra a consideracién del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes
de manera previa a su adopcién definitiva.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 50°.- Suscripcidn de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacién complementaria, deben estar suscritos por el titular
y los profesionales responsables de su elaboracién; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de la consultora a cargo de su elaboracion. Toda la documentacién presentada en el marco del
SEIA tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los
representantes de la consultora que la elabora, y los demds profesionales que la suscriban son responsables por
la veracidad de su contenido.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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destinadas a prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o
deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

33. En ese sentido, los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas se
encuentran obligados a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de
los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones,
segun sea el caso, a través de la implementacion de practicas de prevencion de
la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final.

34. ElArticulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

35. El Articulo 77° de la LGP* establece que constituye infraccién toda accion u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

36. En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?®® sefiala que constituye
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas presentados ante la autoridad competente.

37. Del analisis del citado Numeral, se advierte que para que se incurra en la referida
infraccidn, es necesario que se presenten los siguientes elementos:

a) Debe tratarse de un compromiso ambiental; y,
b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

%4 Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda acciéon u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

4 Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado mediante Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(=)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la
autoridad competente.
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38.

V.3

38.

40.

42.

En ese sentido, con el objeto de verificar la presunta infraccién materia del
presente procedimiento, se analizara cada uno de los elementos indicados
precedentemente.

Hecho imputado: ARCOPA habria incumplido los compromisos ambientales
asumidos en su EIA, exigibles al momento de la vista de inspeccion,
respecto al tratamiento de los efluentes de su establecimiento industrial
pesquero

El compromiso ambiental asumido

Mediante Certificado Ambiental N° 032-2007-PRODUCE-DIGAAP del 9 de mayo
del 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria otorgd
certificacion ambiental al EIA de ARCOPA 3¢

De la revision de los compromisos ambientales asumidos por ARCOPA en su
EIA¥, se observa que para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
produccion y limpieza de la planta, el proceso era el siguiente:

o Efluentes de Proceso de la Planta de Congelado: Los efluentes provenientes
del proceso de congelado son sometidos a un pre-tratamiento (filtrado de
solidos y grasas). Para el filtrado de soélidos se utilizan canaletas con rejillas
horizontales, cajas de registro con canastillas de apertura decreciente (de 5
mm a 1 mm) y una malla retenedora de residuos. Para el filtrado de grasas,
los efluentes pasan a una trampa de grasa, luego de son evacuados al
desagle general del proceso (canal colector de los efluentes industriales de
las plantas de congelado y de harina de pescado residual) con destino a su
tratamiento en la laguna de estabilizacion.

° Los efluentes de mantenimiento y limpieza de la planta de congelado son
evacuados directamente al desagilie general del proceso, para ser
conducidas a la laguna de estabilizacién.

° Los efluentes son tamizados en rejillas que disminuyen progresivamente de
5 a1 mm., siendo luego evacuados para su tratamiento y neutralizacién a la
laguna de estabilizacion de la planta de congelado.

Una vez tratados los efluentes en la laguna de estabilizacién de aguas residuales,
son vertidos al cuerpo marino receptor (playa Cufus) no directamente sino a
través de una quebrada ubicada en la parte posterior de la planta.

Dicho proceso es presentado de manera grafica en el esquema que se muestra a
continuacion3®:

36

37

38

Folios 28 al 42 del Expediente.

El EIA de ARCOPA fue calificado favorablemente mediante Informe N° 046-2007-PRODUCE/DIGAAP-Daep del
8 de mayo de 2007, por lo que le fue expedido el Certificado Ambiental N° 032-2007-PRODUCE/DIGAAP del 9
de mayo de 2007. Cabe sefialar que antes de otorgarse la modificacion de la licencia de operacidn, se expidid la
Constancia de Verificacion N° 031-2007-PRODUCE/DIGAAP.

Esquema elaborado por esta Direccién sobre la base de la informacion contenida en el EIA de ARCOPA.

Pagina 13 de 26



Resolucion Directoral N° 575-2014-OEFA/DFSAI

Ministerio.

oo
=0

del Ambiente : ' Expediente N° 127-2012-OEFA/DFSAI/PAS

EFLUENTES DE
MANTENIMIENTO Y
UMPIEZA P.

EFLUENTES DE
PROCESO DE
PLANTA DE

AGUA DE LUMPIEZA DE
EQUIPOS Y EIP PLANTA
DE HARINA RESIDUAL

CONGELADO CONGELADO
CANALETAS CON
REJILLAS L
HORIZONTALES R
¢ RETENCION
METALICA DE
CAJAS DE REGISTRO SOUDOS Y GRASA
CON CANASTILLAS DE5A1mm

DE5S5A1mm

-

MALLA
RETENEDORA DE
RESIDUOS

¥

TRAMPA DE GRASA

DESAGUE GENERAL |
i DELPROCESO |

LAGUNA DE
TRATAMIENTO

QUEBRADA MEDIO MARINO
POSTERIOR RECEPTOR

Fuente: EIA de ARCOPA
Elaboracién: DFSAI

43. Cabe senalar que ARCOPA no precisa en sus instrumentos de gestion ambiental
el tipo de tratamiento que reciben los efluentes en la laguna de estabilizacion.
Dicho tratamiento puede ser un proceso fisico (separacion de sélidos y aceites),
quimico o biolégico.

44. Las lagunas de tratamiento (de estabilizacién) son depédsitos o estanques
conformados en el suelo en los cuales se vierte el agua residual a efectos de
producir en ellos su tratamiento depurador en base a una determinada
permanencia®®. Constituyen una alternativa de bajo costo para el tratamiento de
corrientes de residuos pero requieren vastas extensiones de terreno, por lo que
son el método mas econdmico para tratar aguas residuales, en donde los costos
de terreno sean relativamente bajos*.

Los principales procesos de tratamiento de aguas residuales que se dan en una laguna de estabilizacién pueden
ser de tres tipos:

a. Sedimentacién primaria.

b. Biodegradacién de compuestos organicos (aerébica o anaerébicamente).

c: Efectos diversos debido al tipo de reservorio (forma, capacidad de dilucién y amortiguamiento de cargas
pico, tanto organicas como hidraulicas).

Teniendo en consideracion los procesos bioldgicos que se producen dentro de las lagunas de estabilizacion,
estas pueden ser de diversos tipos:

a. Laguna aerdbicas: Siguen un proceso estrictamente aerobio, lo cual significa que en todo el volumen de
agua existe oxigeno disuelto, el cual es suministrado, principalmente por una capa superficial de algas por
medio de su efecto fotosintético. En un estado de equilibrio 6ptimo existe una cantidad constante de algas
y bacterias.

b. Lagunas anaerdbicas: Contrariamente al sistema anterior, aqui no existe oxigeno disuelto, siendo
entonces las bacterias anaerdbicas las responsables de la reduccion de la materia organica, Constituye un
proceso mas lento que el de las aerébicas.

c. Laguna facultativa: Es una combinacion de los dos anteriores es decir, anaerobias en la parte inferior y
aerobias en la superior. Entre estas dos partes existen bacterias facultativas que reducen la materia
organica con o sin oxigeno y actian como barrera. Tienen una mayor profundidad que las aerobias.

d. Lagunas aireadas: En estas se produce el mismo proceso, que en las lagunas aerdbicas, con diferencia
que la incorporacion de aire se realiza, no por las algas si no artificialmente con agitadores mecanicos de
superficie. Esto permite una considerable reduccién de la superficie como asi también una mayor
profundidad del estanque.

A0 AUGUSTO SORREQUIETA. Aguas Residuales: Retiso y Tratamiento. Laguna de Estabilizacién: una opcion para

Latinoamérica.  Junio del 2004; p. 17. Consulta 12 de septiembre de 2014.
http://iwww.fbioyf.unr.edu.ar/evirtual/pluginfile.php/2784/mod_resource/content/0/2_Aguas_residuales protegido
.pdf
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Las lagunas de estabilizacion son una opcién tecnolégica para alcanzar el objetivo
de “no patégenos” en las aguas residuales, demostrando gran eficiencia de
remocion de parasitos (huevos de helmintos y quistes de protozoos), virus y
bacterias patdégenas, incluido el vibrio cholerae. De hecho, las lagunas de
estabilizacién son especialmente efectivas para alcanzar las calidades
microbioldgicas del agua reutilizada para el riego de cultivos establecidos por el
Organismo Mundial de la Salud - OMS. El sistema es relativamente simple y no
requiere de operadores especializados en comparacién con otros sistemas, pero
la calidad del efluente es de suficientemente alta calidad para permitir su uso para
varios fines siendo uno de ellos el de rehlso en agricultura.

Analisis del hecho imputado

En el Reporte de Ocurrencias N° Paita 02-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-Dif
correspondiente a la inspeccién efectuada al establecimiento industrial pesquero
de ARCOPA el 31 de enero del 2012, los inspectores de la DIGSECOVI
constataron lo siguiente:

“Hechos constatados:

Al momento de la inspeccion se constatd la limpieza de las areas extemas de planta
(recepcion) y el vertimiento de éstas pasando por un canal posterior en los exteriores de la
planta sin el tratamiento completo”

Dicha constatacion fue precisada en el Informe N° 02-01-2012-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Piura-Paita, elaborado sobre la base de la citada
diligencia, mediante la cual la DIGSECQVI consigno lo siguiente:

“2. ACCIONES Y RESULTADOS DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS

o Al momenfo de la inspeccion se constato que el E.LP. ARMADORES Y
CONGELADORES DEL PACIFICO S.A. se encontraba procesando recurso perico
en la sala de proceso de la planta de congelado y se estaban procesando residuos
y descartes en la planta de harina industrial.

o En la zona de recepcion de materia prima y en los demas exteriores de la planta
se estaban realizando trabajos de limpieza debido a que la zona contenia residuos
liquidos de la recepcién de especies hidrobiolégicas.

e La planta de congelado y harina residual cuenta con un sistema de tratamiento de
efluentes que consiste en una poza colectora y un KROFTA para recuperar grasas y
aceites el cual se encontraba sin operar, sin embargo en el exterior de la misma se"
encuentra el canal por donde discurrian los efluentes de la planta.

e Terminado el proceso de residuos y descartes en la planta de harina residual se
constaté la limpieza de la sala y las demas instalaciones con una manguera y agua.

(.--)

(Resaltado agregado).

Como sustento a las afirmaciones realizadas en el referido Informe, la
DIGSECOQVI presento las siguientes tomas fotograficas:
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Foto N° 01€ Proceso de recurso perico en sala de
Congelado — ARCOPA

nto de efluentes en
proceso.’ " - -

!5 sala de

Foto N° 03: Limpieza de las areas de la planta de
harina residual.

SR Tt A e
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5

Foto N° 04: Vertimiento de efluentes en el canal
colector ubicado en el exterior de la planta.
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Foto N° 05: Desembocadura del canal colector

En sus descargos, ARCOPA ha manifestado que su planta de congelado y harina
residual no se encontraba operando, pues no habia proceso productivo en curso.
Sefald que solo se estaban realizando labores de limpieza y saneamiento de los
pisos de recepcion de la planta:

“Al respecto, debemos sefialar que al momento de la inspeccion conforme se advierte en el reporte
de ocurrencias, nuestras plantas de congelado y harina residual se encontraban sin operar, es
decir no existia proceso productivo en curso; lo que se estaba realizando eran labores de
limpieza y saneamiento de pisos de pisos de recepcion de la planta.”

(Resaltado agregado)

ARCOPA pretende sustentar su declaracion en el principio de presuncién de
veracidad, contemplado en el Articulo IV de la LPAG, de manera que la
administracién asuma como cierta la declaracion referida a que su establecimiento
industrial pesquero se encontraba sin operar.

Si bien es cierto que a través del principio de presuncién de veracidad se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados responden
a la verdad de los hechos que afirman, es una presuncion que admite prueba en
contrario. Por consiguiente, la presuncién de veracidad no tiene un caracter
absoluto toda vez que, conforme a la norma citada, la sola existencia de una
prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones o de lo indicado en los
documentos presentados por el administrado, obliga a la administracion publica a
apartarse de la referida presuncién.

Asi, de la revision de los actuados, se aprecian en el expedientes elementos
suficientes para desvirtuar la afirmacién de ARCOPA. En efecto, conforme sefiala
el Informe N° 02-01-2012-PRODUCE/DIGSECQVI-DIF-Piura-Paita, al momento
de la inspeccion, los inspectores de la DIGSECQVI constataron que en |a sala de
proceso de la planta de congelado se estaba procesando el recurso perico.
Asimismo, se estaban procesando residuos y descartes en la planta de harina
residual*'. Por otro lado, la Foto N° 1 que obra en el anexo del citado Informe,
evidencia la actividad de procesado en la planta de congelado de ARCOPA. Por
ello, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

ARCOPA también ha sefalado en sus descargos que la limpieza implicaba una
descarga minima de efluentes, la misma que se pierde en el recorrido de las zonas
externas de la planta por filtracién o por evaporaciéon. En ese sentido, afirmé lo
siguiente:

41

Ver el Numeral 2.1 del Informe N° 02-01-2012-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-Piura-Paita (folio 4 del Expediente).
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“Dicha limpieza se realiza en condiciones normales e implican un volumen de descarga
de efluentes minimo, es decir menor a 0.3m3, efluente que se pierde en todo el
recorrido de las zonas externas de la planta, por la distancia (1,500 mts), la filtracién
en el suelo y la evaporacion, ya que nuestra planta se encuentra en una zona muy
calurosa y el mes de diciembre particularmente presenta temperaturas muy altas (...).”

(Resaltado agregado)

54. Sin embargo, conforme se desprende de su Estudio de Impacto Ambiental, los
efluentes provenientes de la limpieza de las instalaciones y equipos de la planta
tenian un volumen de descarga de 180 m®/dia*?:

“,

3.9.2.1. Efluentes Residuales Liquido de Limpieza de Instalaciones y Equipos de la planta
De acuerdo con el cuadro consumo de agua de la planta de congelado se calcula en el
caudal de los efluentes residuales liquidos es de 518 m?® /dia.

()
Las emisiones de aguas residuales provenientes de la limpieza de las instalaciones y
equipos de planta estan en orden de 180 m*/dia”.

55. Un volumen de efluentes de 180 m®dia constituye una cantidad considerable, que
no es absorbida por filtracién por el suelo, ni se evapora, llegando asi desde la
quebrada en que era vertido al cuerpo marino receptor, sin el tratamiento
completo.

56. Cabe aclarar que lo que se imputa a ARCOPA no es el vertimiento de efluentes al
medio marino receptor, sino el incumplimiento de los compromisos ambientales
contenidos en su EIA respecto al tratamiento de estos. Por esta razén, resulta
intrascendente si los efluentes del proceso y de limpieza llegaban al medio marino
receptor, se filtraban o se evaporaban.

57. Dicho compromiso ambiental consistia en el tratamiento de los efluentes
provenientes de la actividad de procesamiento y de limpieza en una laguna de
tratamiento de aguas residuales, antes de ser vertidos a la quebrada (y de ahi, al
medio marino receptor), cosa que, como ha quedado acreditado, no ocurrio.

Finalmente, ARCOPA aleg6 que se encontraba implementando el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza, de acuerdo al cronograma aprobado
mediante la Resolucién Directoral N° 139-2010-PRODUCE/DIGAAP del 10 de
agosto del 2010, que aprob6é el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
administrado®,

En efecto, en el referido acto administrativo, se aprobé un cronograma para la
implementacion de equipos y sistemas complementarios de las plantas de harina
y aceite de pescado para alcanzar los Limites Maximos Permisibles de efluentes
que se muestra a continuacion:

42 Ver folio 453 del EIA de ARCOPA.

4 Ver folio 86 del PMA de ARCOPA.
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60.

61.

IvV.3

MEDIDAS DE MITIGACION A
IMPLEMENTAR

COLUMNA 1l INVERSION
= ($)
ANOS

EQUIPOS Y SISTEMAS 00 2o g 202 | 2013
Tamices Rotativos (malla 0.5 mm.) X 50,000.00
Trampa de Grasa X 50,000.00
Sistema de Flotacion con inyeccion de microburbujas X 50,000.00
Sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas X 50,000.00
Sistema de tratamienlo de efluentes de limpieza de equipos y del
eslablecimiento industrial antes de su verlimiento al emisario submarino X 100,000.00
(Cribado, trampa de grasa, sedimentacion y tanque de neutralizacin).
Efluentes de laboratorio (implementar sistema de tratamiento antes de
su vertimiento) « 20,000.00

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL ($) 320 000.00

Sobre el particular, conviene precisar que el compromiso ambiental asumido en el
PMA de ARCOPA referido a la implementacién de un sistema de tratamiento de
los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento era exigible recién a
partir del 1 de enero del 2013. Sin embargo, hasta ese momento, resultaban
exigibles los compromisos asumidos en el EIA del administrado. Por otro lado, el
compromiso alegado esta referido solamente al tratamiento de los efluentes de
limpieza, pero no hace mencién a los efluentes de produccién, que también fueron
vertidos a la quebrada sin recibir un tratamiento completo, al no haber pasado por
la laguna de tratamiento.

Por lo expuesto, corresponde declarar que existe responsabilidad administrativa
por parte de ARCOPA en la comisién de la infraccion tipificada en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP. Por tanto, seguidamente se procedera a evaluar si
corresponde ordenar alguna medida correctiva en el presente caso.

Determinacion de las medidas correctivas

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico**.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicaciéon de medidas correctivas
por parte del OEFA.

44

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv)y La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacién, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAJ/CD

1ll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacioén conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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68. Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucidn
correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

69. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.1 Los potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

70. Elhecho de que ARCOPA no haya cumplido con tratar sus efluentes de produccion
y de limpieza produce impacto potencial significativo en el cuerpo receptor. Los
residuales de proceso y de limpieza que no son tratados constituyen un foco
contaminante por la heterogeneidad de sus residuos, ello debido a que los
efluentes industriales son portadores de sustancias que pueden interferir
seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracién en el cuerpo
receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1) Sustancias toxicas, que causan el
envenenamiento cronico o agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de
oxigeno en el agua, y 3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad“®.

71. Sobre el particular, considerando que los efluentes provenientes de la industria
pesquera estan compuestos por agua, aceites, grasas y solidos (residuos
organicos), estos deben ser tratados como corresponde, de lo contrario pueden
generar los siguientes impactos negativos:

° Los lipidos (grasas y aceites): producen dos efectos importantes en el
ecosistema marino: (i) los aceites forman una delgada capa sobre la
superficie del agua impidiendo su oxigenacion, y (ii) las grasas saponificadas
se adhieren a sustratos del intermareal impidiendo la fijacién de especies o
bien impidiendo fisicamente la realizacion de procesos fotosintéticos y
metabdlicos de las algas*’.

° Los residuos organicos: estdn compuestos por proteinas, grasas y
carbohidratos, presentes en forma soluble, coloidal o particulada en cada
etapa del procesamiento de enlatado. La carga de materia organica
contaminante presente en este tipo de residuos es baja en las operaciones

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

4B Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=835

4 RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones
Ambientales y Estrategias de Eliminacién. En: “Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. V - N° 1. Abril 1989. p 157.
Disponible en la pagina web del Centro de Investigacion y Planificacién para el Medio Ambiente de Chile.
http://www.cipma.c/AHUMADA.
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de lavado, media en el fileteado y prolijado, y elevada en cocciéon o
elaboracién de harina de pescado (agua de sangre y de cola)®.

Adicionalmente, la evacuacién de efluentes no tratados al mar, constituye un foco
contaminante por la heterogeneidad de sus residuos, los cuales ocasionan dafios
al medio marino receptor debido a que generan cambios en las condiciones fisicas,
quimicas y estéticas del agua, asi como alteracion en los ciclos biolégicos y en la
diversidad de las especies, conforme se detalla a continuacion*®:

° Cambios fisicos: los cambios fisicos producidos en el agua de mar por el
vertimiento de efluentes de la industria pesquera son el incremento de
particulas en suspension, la alteracién del intercambio de gases con la
atmésfera y la contaminacién térmica (temperaturas elevadas).

o Cambios quimicos: los cambios fisicos derivan principalmente de la
incorporaciéon de materia organica que el cuerpo receptor no tiene la
capacidad para degradar hasta nutrientes (como es el caso de los aceites),
las cuales al ser vertidas al medio marino generan una disminucién del
oxigeno, que puede llegar hasta la anoxia (falta casi total de oxigeno)
permanente.

e Alteracion de los ciclos: se produce por el exceso de materia organica en
el cuerpo marino.

- Alteracion del ciclo del oxigeno: la oxidacion de la materia organica
genera nutrientes organicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que
aumentan la fertilidad de las aguas, y consumen el oxigeno disuelto
en el agua.

- Alteracion del ciclo del nitrogeno: se genera cuando la demanda de
oxigeno supera la tasa de intercambio de oxigeno con la atmoésfera
(déficit de oxigeno), y esta es cubierta por nitrégeno, que se encuentra
en la forma de nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio
o hasta nitrogeno molecular), alterando el ciclo del nitrégeno.

- Alteracion del ciclo del azufre: el azufre se encuentra en el mar
como sulfato. Sin embrago, cuando falta el oxigeno, el azufre actua .
como agente oxidante de la materia organica, siendo reducido a
sulfhidrico por la accion bacteriana.

o Alteracion en la diversidad de las especies: el efluentes no tratado causa
alteraciones en la diversidad de especies, debido a que la disminucién de
oxigeno o anoxia, trae como consecuencia mortandad de peces pelagicos e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza
de algunas especies pelagicas (que habitan a mar abierto) y neriticas (que
habitan en zonas cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada,

48

49

AMBROSIO, Marcelo Julio. Procesamiento pesquero, disposicion de residuos, e impacto ambiental. Consulta:
22 de mayo de 2014.
http://www.bvsde.paho.ora/bvsaidis/argentinal4/ambrosio.pdf

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones
Ambientales y Estrategias de Eliminacién. En: “Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. V - N° 1. Abril 1989. p 157.
Disponible en la pagina web del Centro de Investigacion y Planificacién para el Medio Ambiente de Chile.
http://www.cipma.cl/)/ AHUMADA.
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lisas, corvinas, etc. Ademas, los valores extremos o ausencia del oxigeno
disuelto y la acumulacién de fangos reductores producen la muerte de la
mayor parte de la fauna bentoénica. Ello ocasiona que el sistema quede
reducido a una fauna compuesta por poliquetos (gusanos), microflagelados,
microciliados y bacterias, que viven dependientes de la cadena del detritus
(residuos que provienen de la descomposicién de fuentes organicas).

° Cambios estéticos: las areas utilizadas para la evacuacion de residuos
industriales liquidos de la industria pesquera sufren cambios en la
trasparencia del agua, hedor desagradable y coloracidén oscura.

Por las consideraciones anotadas, ha quedado acreditado que la falta de
tratamiento de los efluentes genera un dafio potencial importante en el cuerpo
marino, siendo los principales puntos criticos la disminucion del oxigeno presente
en el agua y la alteracion en la variedad de las especie.

IV.3.4 Necesidad de la medida correctiva

74.

75.

76.

78.

Por las consideraciones antes expuestas, resulta indispensable que un
establecimiento industrial pesquero como el de ARCOPA, cuente con un sistema
de tratamiento de efluentes, a efectos de mitigar los impactos producidos por estos
en el ambiente.

En su escrito del 30 de abril del 2014, ARCOPA ha sefialado que ha perfeccionado
el sistema de tratamiento de efluentes de su planta de congelado, instalando una
tuberia para colectar las aguas de limpieza en donde pueda haber presencia de
contaminantes, para enviarlos a la zona de tratamiento de efluentes. Sin embargo,
ello ya se encontraba contemplado en los compromisos asumidos en su EIA, los
mismos que eran exigibles al momento de la visita de inspeccion, como ha sido
analizado anteriormente, y no fue cumplido por el administrado.

Por otro lado, ARCOPA no ha acreditado la utilizacién del sistema de tratamiento
de efluentes previsto en su EIA (esto es, una laguna de estabilizacién) ni la
implementacion del sistema de tratamiento previsto en su PMA (cribado, trampa
de grasa, sedimentacion y tanque de neutralizacién), el mismo que debia ser
implementado en el 2012.

Si bien en el presente caso se ha acreditado la responsabilidad administrativa de
ARCOPA por el incumplimiento del compromiso previsto en el EIA, referido a
utilizar una laguna de tratamiento de aguas residuales como ultima etapa del
tratamiento de efluentes provenientes de la producciéon y la limpieza de su
establecimiento industrial pesquero, es preciso tener en cuenta que dicho
compromiso ha sido modificado con la aprobacion de su PMA mediante la
Resolucién Directoral N° 139-2010-PRODUCE/DIGAAP.

De acuerdo a los compromisos ambientales asumidos en este nuevo instrumento
de gestion ambiental, exigible desde el afio 2013, la empresa debia implementar
un sistema de tratamiento de efluentes con distintos elementos: (i) trampa de grasa
y sistema de flotacion con microburbujas para el tratamiento de efluentes del
proceso; Y, (ii) cribado, trampa de grasa, sedimentacion y tanque de neutralizacion
para el tratamiento de efluentes de limpieza. Por consiguiente, carece de sentido
ordenar al administrado la implementacién de una laguna de estabilizacion,
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correspondiendo en cambio ordenar la implementacion del sistema de tratamiento
de efluentes previsto en su PMA.

79. En consideraciéon a lo sefalado, esta Direccién considera que corresponde la
aplicacion de una medida de adecuacién ambiental debido a que ARCOPA debe
cumplir con lo establecido en su PMA.

IV.3.4 Medida correctiva a aplicar y plazo para acreditar el cumplimiento

Infraccion ambiental Medidas Correctivas

acreditada il Obligacion Plazo Forma
Presentar un
s - Implementar, instalar y Informe Técnico que
ARCOPA  incumplié  los !

compromisos angbientales e et GEUTBNgR
antoildos & %u EIA sistema de tratamiento de fotografias ylo
gxi blas &l nameite de; efluentes previsto en su videos que
9 Plan de Manejo acrediten la

realizarse la visita de
inspeccion,  respecto  al
tratamiento de efluentes,
pues habria vertido al medio

Ambiental, actualmente | Noventa (90) | implementacion,
vigente, consistente en: (i) | dias habiles, | instalacion y puesta
trampa de grasa y sistema | contados a| en marcha del

attti - shberd de flotacion con inyeccién | partir del dia | sistema de
m ’ del ducais microburbujas para el | siguiente de | tratamiento de
prO\éenleInteT_ & pre ducmon tratamiento de efluentes | notificada la | efluentes previsto
y l?l B lTpleza‘ de t.SL: provenientes de la | presente en el PMA de
esta asatmE (t)'l' ;n 'us s produccion; v, (ii) cribado, | resolucion. ARCOPA, en el
ggsqt’;{::\lig:\ltélzagea :gﬂzz trampa de grasa, plazo de cinco (5)
residuales que constituia la sedimentagién”y tanque dias habiles,
dltima etapa del proceso de de net_:trahzacxon para el contados desde el
fostamilente deelanias tratamiento de los dia siguiente del
’ efluentes de limpieza vencimiento del

plazo anterior.

80. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del

Q.'w’-:% administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos

£ Administrativos (RAA).

£F oS Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Armadores y
Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A., por la comision de la siguiente

infracciéon y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:
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Conducta infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A.
incumplié los compromisos ambientales contenidos en su
EIA, exigibles al momento de realizada la visita de inspeccion,
respecto al tratamiento de efluentes, pues habria vertido al
medio marino efluentes provenientes de la produccién y de la
limpieza de su establecimiento industrial pesquero sin utilizar
la laguna de tratamiento de aguas residuales que constituia la
ultima etapa del proceso de tratamiento de efluentes.

Pesca,

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de

aprobado  mediante

Decreto Supremo N° 012-2001-

PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva que Armadores y Congeladores del
Pacifico S.A. — ARCOPA S.A. cumpla con lo siguiente:

Infraccion ambiental

Medidas Correctivas

acreditada Obligacion Plazo Forma
ARCOPA incumplié los | Implementar, instalar y poner
compromisos ambientales | en marcha el sistema de _Ilfge;?cn;ar u:ncclz::gilm:
contenidos en su EIA, | tratamiento de efluentes totos rafiacjs fo i degs
exigibles al momento de | previsto en su Plan de Manejo N—. ueg acre)éiten g
realizarse la visita de | Ambiental, actualmente (90) . ﬁn Ty
inspeccion, respecto al | vigente, consistente en: (i) habiles insFt’alacién uc'asta &ri
tratamiento de efluentes, pues | trampa de grasa y sistema de t d' ha d IY Pt d
habria vertido al medio marino | flotacion con inyeccion co?t_a dof d.a I te wesm de
efluentes provenientes de la | microburbujas para ol | EARY ? c;a trf?tamtleno . el
produccion y de la limpieza de | tratamiento de  efluentes S|gtgt1en de Ie g,\x:n desxrRe(\:n(s)tgAene
su establecimiento industrial | provenientes de la produccion; noucata - | ol 5 frhgge ,e5n
pesquero sin utilizar la laguna | v, (ii) cribado, trampa de grasa, ?erzcs)ﬁjr::ieén giag ié%ilez Z'gﬁ; d(os)
de tratamiento de aguas | sedimentacion y tanque de ' dusdes ol dia; e
residuales que constituia la | neutralizacion para el del vencimient% del
ultima etapa del proceso de | tratamiento de los efluentes de | teri
tratamiento de efluentes. limpieza PSRN

% Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y

Articulo 3°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A.
que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas

inamizacion de la Inversion en el Pais.
Articulo 4°.- Informar a la empresa Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. -
ARCOPA S.A. que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera
verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos otorgados
para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento

de esta Direccién el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A.
que el incumplimiento de una medida correctiva amerita la imposicién de una multa
coercitiva, bajo los parametros de razonabilidad, no menor de una (1) a cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente
hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo establecido en
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el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A.
que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®' y el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General®?, contra la presente resolucién
Unicamente es posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacién, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

Registrese y comuniquese.

direciora ok Fiscalizacié 7
A = c1on, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
50 Reglamento del Procedimiento Ad@ﬁ?éﬂ%ﬁﬁ@ﬂﬁiﬁnadﬁdiﬁhgrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental-OEFA, aprobado por Resdﬁﬁ'tﬁ’é'iﬁﬂ@cdﬂsbjerﬂmecM" 012-2012-OEFA/CD
Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La multa coercitiva debera ser pagada en el plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la titima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar
o correctiva ordenada.

5 Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230-
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por Resolucién del Consejo Directivo N° 026-2014-
EOFAJ/CD
Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

4 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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