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SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS : ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS

DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A.— ARCOPA S.A. al haberse acreditado
la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos, conforme lo
establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conducta
tipificada como infraccion en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
citado Reglamento.

(ii) No realizar una adecuada segregacion de residuos sdélidos, conforme lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y en el Articulo 55° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, conducta tipificada como infraccion en el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145° del citado Reglamento.

Asimismo, se ordenan como medidas correctivas que Armadores y Congeladores
del Pacifico S.A. — ARCOPA S.A. cumpla con lo siguiente:

(i) En el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, implementar en el almacén central
recipientes de color rojo.

(ii) En el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de

notificada la presente resoluciéon, implementar en el establecimiento
/4@*- %\\ industrial pesquero, dispositivos de colores para una adecuada segregacion
¥ g de residuos sdlidos.

B° \§f (iii) En el plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
SOEF R notificada la presente resolucion, capacitar al personal del establecimiento
industrial pesquero en temas referidos a la adecuada gestion y manejo de

residuos sdlidos con un minimo de quince (15) horas.

Dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente de
implementada las medidas correctivas (i), (ii) y (iii), debera remitir a esta
Direccion los documentos que acrediten la implementacion en el almacén
central de los recipientes de color rojo y los dispositivos de colores para una
adecuada segregacion de residuos sdlidos, asi como los certificados o
constancias correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos. Cabe sefalar que si la presente resolucién adquiere
firmeza, los extremos que declaré la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo a lo sefnalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 838-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Lima, 30 de setiembre del 2014

L ANTECEDENTES

1.  De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Directoral N® 020-99-PE/DNP
del 5 de setiembre de 1999, modificada por la Resolucion Directoral N° 502-2007-
PRODUCE/DGEPP del 16 de noviembre del 2007', Armadores y Congeladores
del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A.2 (en adelante, ARCOPA) es titular de la licencia
de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos a través de una planta de congelado (actividad principal) y de una
planta de harina de pescado residual (actividad accesoria) con una capacidad
instalada de ciento veinticinco toneladas/dia (125 T/h) y diez toneladas/hora (10
T/h), respectivamente. Ambas plantas se encuentran ubicadas en la Avenida A N°
4041, manzana F, lote 1, Zona Industrial I, en el distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

2.  El13 de junio del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccién de Supervision)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del establecimiento
industrial pesquero de ARCOPA, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccidén y conservaciéon del medio ambiente en las areas que
comprende el citado establecimiento, asi como identificar los riesgos
ambientales®.

Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos y analizados en el
Informe N° 1192-2012-OEFA/DS del 3 de setiembre del 20124, mediante el cual la
Direcciéon de Supervision concluye que ARCOPA habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

4. Mediante la Carta N° 1915-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 20125 la
Direccion de Supervision otorgd a ARCOPA un plazo de diez (10) dias habiles

1 Folios 5 al 7 del Expediente.

2 R.U.C. N° 20160272784

3 De acuerdo al Acta de Supervisién N° 0044 (folio 11 del expediente).
4 Folios 12 al 19 del Expediente.

3 Folios 75 y 76 del Expediente.
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para subsanar las observaciones advertidas durante la supervision a sus
instalaciones.

5. Por escrito de fecha 29 de octubre de 20128, ARCOPA informé el levantamiento
de las observaciones detectadas, reportando la implementacién de un area de
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos cerrado y cercado, la realizacién
de una adecuada segregacion de residuos soélidos y la capacitaciéon del personal
de la planta sobre el correcto manejo de residuos sélidos.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 084-2014-OEFA/DFSAI/SDI” del 14 de
enero dek 2014 y notificada el 22 de enero del 20148, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra ARCOPA, imputandosele a titulo de cargo las

presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Presunta sabe
o Norma Norma que tipifica la -
N _conducta incumplida eventual sancién Exenitual harision
infractora
Literal d) del inciso 2 del oz :
artieulo 145° del Suspensién parcial
o total, por un
Reglamento de la Ley "
General de Residuos petlakioiae husta 69
Se constaté que | Articulo 40° del Solidos sarbads dias de las
el almacén | Reglamento de la — dianie pDecreto actividades 0
central de | Ley General de Supremo N° 057-2004- procedimientos
1 residuos sdlidos | Residuos Sélidos, PCFI)VI operativos de las
peligrosos no se | aprobado G . . | EPS-RS, EC-RS o
encontraba mediante Decreto :jnéilssezlaﬁtlen?glgzlc;;f; generadores de
cerrado ni | Supremo N° 057- Genera% de Resi duo)s( residuos del ambito
cercado. 2004-PCM. e de gestion no
Sélidos, aprobado 2
mediante Decreto munisigal; ¥, Mok
Supremo N° 057-2004- | (e O hasta 100
PCM. a
Se verifico que
no habria Literal a) del inciso 1 del
realizado  una articulo 145° del
adecuadg' Numeral 2 del Reglamento de la. Ley
segregacion de 7 & General de Residuos
z articulo  25° 'y e
sus residuos : = Solidos, aprobado
e articulo 55° del . -
solidos, toda vez Bealarmerite e la mediante Decreto | Amonestacion por
que, en un Leg Beraral de Supremo N° 057-2004- | escrito en donde se
2 | dispositivo de Reiiduos Sélidos PCM. le obliga a corregir la
almacenamiento avrohads " | Inciso 1 del articulo 147° | infraccion; y, multas
de color verde | 2P del Reglamento de la Ley | de 0.5 a 20 UIT.
5 mediante Decreto :
con el roétulo 2 General de Residuos
N TH Supremo N° 057- g
Vidrio € | 5004-PCM Sdlidos, aprobado
hallaban ’ mediante Decreto
depositados Supremo N° 057-2004-
residuos de PCM.
plastico.
o Folios 21 al 27 del Expediente.
i Folios 34 al 39 del Expediente.
8 Folio 40 del Expediente.
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Mediante escritos del 11 y 12 de febrero del 2014, ARCOPA presentd sus
descargos alegando lo siguiente®:

(i) En aplicacién del principio de conducta procedimental, se facilitaron las
labores de supervision, demostrando con ello animo de colaboracion y
buena fe.

(i) Con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, comunicoé las acciones correctivas realizadas en sus
instalaciones.

(iii) Los hallazgos detectados por la Direccién de Supervisién no generaron
perjuicio en al ambiente, por lo que teniendo en cuenta las subsanaciones
realizadas, no deben ser objeto de sancién.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Si ARCOPA infringié lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en tanto no contaria con un
almacén central cerrado, cercado y con los contenedores necesarios para
el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

(i) Si ARCOPA infringié lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y en
el Articulo 55° del RLGRS, en tanto no habria realizado una adecuada
segregacion de residuos solidos.

(iii) De ser el caso, si corresponde determinar la responsabilidad administrativa
e imponer una o mas medidas correctivas a ARCOPA.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la

inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

Por escrito de fecha 12 de febrero de 2014 presentd los medios probatorios detallados a través del escrito del 11
de febrero de 2014 (folios del 45 al 57 del Expediente).
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seréd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queda firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”

Pagina 5 de 29



R4 Ministeri ; | Resolucién Directoral N° 573-2014-OEFA/DFSAI
R PERU inisterio = s on 1
@ delAmbiente msio . I Expediente N° 838-2013-OEFA/DFSAI/PAS

respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

14. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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IV.1 Manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de residuos soélidos

16. Las normas aplicables para el manejo de residuos sélidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos soélidos mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacion hasta su
respectiva disposicion final''.

17. Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
so6lido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, seglin corresponda, operaciones o procesos'2

18. La LGRS sefiala que los residuos sélidos se clasifican segin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se sub-clasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos™.

" Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 3.- Finalidad
La gestién de los residuos sdlidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacién, integracién y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo”.

2 Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
(...

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacién en la fuente.
3.Reaprovechamiento.

4.Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicion final.

Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

B Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 15.- Clasificacién
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segtin su origen en:
. Residuo domiciliario
. Residuo comercial
. Residuo de limpieza de espacios publicos
. Residuo de establecimiento de atencién de salud
. Residuo industrial
. Residuo de las actividades de construccion
. Residuo agropecuario
. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos se
podrén establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

ONOOGITAWN=

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

e “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, pariales descartables, restos de aseo personal y otros similares.
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La gestion de residuos sélidos de origen industrial es de responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacién vigente, de conformidad con el Numeral
119.2 del Articulo 119° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)™.

Se considera generador a toda persona natural o juridica que, en razén de sus
actividades, genera residuos sélidos, sea como productor, importador, distribuidor,
comercializador o usuario, conforme lo establece el Numeral 5 de la Décima
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS"S.

El generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos
no comprendidos en el ambito de la gestibn municipal, es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios
técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los
peligrosos de los no peligrosos, segun lo dispone el Articulo 16° de la LGRS'®.

El Articulo 13° de la LGRS", en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
sefiala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y

16

17

e Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo,
subsuelo, cauces publicos o el mar.

e Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

1‘% :9.2 La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacion vigente.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

“Décima.- Definicién de términos

{4

5. Generador

Persona natural o juridica que en razon de sus actividades genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerard como generador al poseedor de residuos
sélidos peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las
actividades de recoleccién.”

Ley General de Residuos Solidos, Ley N° 27314

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

fon)®

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
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ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

23. En este sentido, la gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final'®,

24. Un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3) etapas como
generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin
causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

4

[ ALMACENAMIENTO ] :> [ DISPOSICION FINAL j

l

INTERMEDIO CENTRAL ]
by

N

l CARACTERIZACION l

Centenedores

Bolsas de l
plastica
Barriles

SEGREGACION [

| l ACONDICIONAMIENTO i Loyenda

i
{
Rercleczion !
¥ transporte J

Fuente: Adaptado del ServicioHolandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Guia de
Késnsjo de residuos sbéiidos. Honduras, 2011, p. 5.

5. Conforme se desprende del gréfico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, las cuales
consisten en recoger y desplazar los residuos sélidos mediante un medio de
locomocién apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente, incluyendo los aspectos econdémico, administrativo y financiero'.

N\,
i bef/ ° 8
Ao 3
T

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de la salud, asf como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

i Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

”

1 A.t.:l'a;.)tado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lIl. Espafia, 1999, p. 850.
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Una de las etapas mas importantes de la gestién es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos?.

(ii) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos?'.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente?2.

En ese orden de ideas, los generadores de residuos solidos del ambito de gestion
no municipal se encuentran obligados a realizar el acondicionamiento de los
residuos sélidos que generen en sus unidades de produccion en forma
ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o contenedores que permitan
la segregaciéon de los mismos de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas de
peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos, debiendo almacenarlos en
recipientes que identifiquen plenamente el tipo de residuo con la finalidad de
prevenir impactos negativos al ambiente.

Hecho imputado N° 1: ARCOPA no contaria con un almacén central cerrado,
cercado y con los contenedores necesarios para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS? como aquél lugar o instalacién donde se consolida

23

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(...)
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

Ll

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

(--)

3..Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(s

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demés especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

()"

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

“Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
empleardn las siguientes definiciones:
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y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Una de las obligaciones del generador de residuos soélidos del ambito no
municipal, es el manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de
residuos, de conformidad con el Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS. Asi
también, el Numeral 5 del referido articulo establece como obligacion el hecho de
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS,
el RLGRS y en las normas especificas que emanen de este?*.

En ese sentido, esta prohibido el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
en terrenos abiertos, de acuerdo al Articulo 39° del RLGRS?.

En esa linea, el almacén central de residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y en su interior
debe contar con los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el
tratamiento o disposicion final, de conformidad con el Articulo 40° del RLGRS?.

24

25

26

(...)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segtin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

6. Ante una situacién de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En dreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
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La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, se
debe a la preocupacién que genera la salud publica. Los desagradables
recipientes improvisados e incluso el almacenamiento al aire libre, se ven a
menudo en muchos establecimientos industriales, poniendo en riesgo el aire, el
suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica®’.

En esta etapa los residuos se disponen temporalmente a la espera de su
recoleccion. Lo ideal es que los residuos se almacenen clasificados y en
recipientes apropiados para ello, aislandolos del medio ambiente y de otros
residuos, y que esta etapa sea de corta duracioén para asi reducir su exposicion?,

En atencion a lo sefialado, es responsabilidad de los titulares de las
actividades pesqueras contar con un almacén central cerrado, cercado y con
los contenedores necesarios para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos.

Durante la supervision realizada el 13 de junio del 2012 se advirtio la ausencia de
un almacén central cerrado, cercado y con dispositivos de almacenamiento de

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y

equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

0 Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.”

*

20 o~

RIVERA VALDEZ, Susana. Op. cit.; pp. 36 — 37.

Una consideracion importante en el almacenamiento central de residuos son los efectos del mismo
almacenamiento sobre las caracteristicas de los residuos que son almacenados. Estos efectos de
almacenamiento incluyen:

a. Descomposiciéon _microbiolégica: Cuando se colocan residuos organicos en contenedores de
almacenamiento central, casi inmediatamente comienzan a sufrir descomposicién microbiolégica
(putrefaccién), como resultado del crecimiento de bacterias y hongos. Si se dejan los residuos en
contenedores de almacenamiento durante largos periodos de tiempo, las moscas empiezan a
reproducirse y se pueden desarrollar compuestos olorosos.

b. Absorcién de fluidos: Cuando los residuos mezclados son almacenados juntos, el papel absorbe la
humedad de los residuos organicos. El grado de absorcién que se produce depende del tiempo en que
los residuos permanecen almacenados hasta su recoleccion.

Si se dejan los residuos durante mas de una semana en contenedores cerrados, la humedad se
distribuira a través de los residuos. Ademas, si no se utilizan contenedores herméticos, a prueba de agua,
los residuos también absorberan el agua de lluvia que entra en los contenedores.

G Contaminacién de los componentes de los residuos: Quizas el efecto méas grave del almacenamiento
central de residuos es la contaminacion de algunos residuos con pequefias cantidades de compuestos
en otros residuos; tales como aceites de motor, productos de limpieza de la planta. El efecto de esta
contaminacion es que se reduce el valor de los componentes individuales para el reciclaje, cuando se
realiza separacion de residuos antes de su disposicion final.

RIVERA VALDEZ, Susana. Op. cit.; p. 19.
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residuos sélidos peligrosos, situacidon que se consigné in situ en el Acta de
Supervisién N° 00442°;

“ACTA DE SUPERVISION N° 0044
(...); no cuenta con una zona demarcada, cercada y rotulada para los residuos
sdlidos peligrosos (...)"

36. Las observaciones advertidas durante la supervisién realizada en las instalaciones
de ARCOPA fueron detalladas en el Informe N° 1192-2012-OEFA/DS del 3 de
setiembre del 2012%;

“INFORME N° 1192-2012-OEFA/DS

En la parte posterior de la planta de congelado cercano a los tanques de petréleo
de color amarillo, se encontré una zona en la que tenian contenedores con
residuos de aceite y petréleo residual R-500, que no estaba cerrada ni cercada’.

(SIC)
37. Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervision presenté las siguientes
fotografias®!:
| Rotulo: “ALMACEN DE
: _“Emee- 7| RESIDUOS PELIGROSOS

"(\ NO FUMAR”

BAMAIEN

RENG O ERORE

4 ey

Detalle del rétulo “ALMACEN DE RESIDUCS PELIGROS0S”

a Folio 11 del Expediente.
30 Folio 17 vuelta del Expediente.
= Folio 12 del Expediente.
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Rotulo: “ALMACEN DE
RESIDUQS PELIGROSOS
NO FUMAR”

Contenedores con  residuos
peligrosos (petroleo residual v

aceitel

38. En sus descargos, ARCOPA alegd la subsanacion de la conducta infractora
solicitada por la Direccion de Supervision, implementando un almacén central
cerrado, cercado y con dispositivos para el acopio de sus residuos peligrosos,
conforme detallé en un cuadro anexo a sus descargos®2:

N° Observaciones detectadas MEJORA Documentos®?

() (.) () ()

En la parte posterior de la planta :
Se ha seleccionado un
de congelado cercano a los lugar catiails y

tangues de pefrieo de color enrejado para el | Fotos del almacén de

2 | amarillo, se encontré una zona : ; :
ard ol albracersmionts centel almacenamiento residuos peligrosos.
P temporal de dichos

de residuos peligrosos que no ; s
/ residuos peligros
estaba cerrada ni cercada. Pelgrosos

(El énfasis es agregado).

La subsanacion posterior alegada por ARCOPA evidencia que al momento de la
supervision efectuada el 13 de junio del 2012 a sus instalaciones no contaba con
un almacén central cerrado y cercado y con los contenedores necesarios para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos.

58. Sibien ARCOPA alega haber subsanado el presente hecho imputado, el Articulo
5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD sefiala que el “cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™*, por

92 Folios 26 del Expediente.

o3 Las fotografias descritas en el citado cuadro, se encuentran a folios 23 al 25 del Expediente y seran materia de
analisis en el apartado denominado Procedencia de medidas correctivas.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD
“Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”

Pagina 14 de 29



40.
V.3
41.
42.
43.
44,
S WNCION ¢
(% %
3 2
2 . - <
o
o, Joe° &/
2, P
0o b
TLEL L.

Resolucioén Directoral N° 573-2014-OEFA/DFSAI

SelicRe RN Expediente N° 838-2013-OEFA/DFSAI/PAS

lo que las acciones ejecutadas por ARCOPA para remediar o revertir la situacion
no lo exime de responsabilidad por el hecho detectado.

En ese orden de ideas, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha
quedado acreditado que ARCOPA infringié lo sefialado en el Articulo 40° del
RLGRS; vy, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de ARCOPA en este extremo.

Hecho imputado N° 2: ARCOPA no habria realizado una adecuada
segregacion de sus residuos solidos, toda vez que, en un dispositivo de
almacenamiento de color verde con el rétulo vidrio se hallaban depositados
residuos de plastico

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS®® define a
la segregacion como la accion de agrupar determinados componentes o
elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en forma especial.

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes, de acuerdo al Articulo 55° del RLGRS®.

Cabe sefialar que la segregacion permite manejar los residuos sélidos en forma
especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura
reutilizacién, tratamiento o comercializacién, mediante la separaciéon adecuada y
segura de sus componentes. Un aspecto importante para la segregacion de los
residuos es la concientizacién a los miembros de la comunidad, para buscar ante
todo la minimizaciéon de los residuos sélidos como primordial principio para el
manejo adecuado de la basura®.

Los beneficios de la segregacion en la fuente de produccion de residuos pueden
ser multiples, como®:

a. Ambientales: preservacion de recursos naturales, disminucién de focos de
contaminacién ambiental, ambitos urbanos e industriales mas limpios,
disminucién de residuos no reaprovechables que tienen por destino los
rellenos sanitarios.

35

36

37

38

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

()

28. Segregacién: Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos
para ser manejados en forma especial.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.”

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestion de Residuos Sélidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos Aires,
INET, 2003; p. 17

RIVERA VALDEZ, Susana. Op. cit.; p. 19.
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b. Sociales: desarrollo de una cultura de preservacion ambiental, mejora de la
calidad de vida en un ambiente sano, fomento de la participacién ciudadana
en la gestién ambiental.

c. [Econdémicos: Menores costos en la recoleccién y disposicion final, incremento
de la vida til de los rellenos sanitarios, ingresos por la valoracién y venta de
los residuos soélidos, ahorro de energia, agua, recursos renovables y no
renovables, creacion de puestos de trabajo para empresas prestadoras de
servicios de residuos soélidos y empresas comercializadoras de residuos
sélidos.

45. Por consiguiente, el generador de residuos del ambito no municipal esta obligado
a caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el
Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin, conforme lo
establece el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS®*.

46. La Norma Técnica Peruana N° 900.058-2005 “Gestion ambiental. Gestion de
residuos. Codigo de Colores para los dispositivos de almacenamiento de
Residuos™® sefala que desde su generacion los residuos deben ser segregados
de manera que faciliten su identificacion y puedan ser reaprovechados por el
mismo generador o en su defecto ser dispuestos adecuadamente. Para ello, los
generadores de residuos solidos deben contar con dispositivos de
almacenamiento estratégicamente distribuidos al interior de sus establecimientos,
siendo los colores a ser utilizados, para diferenciarlos, los siguientes:

TIEQ/DE COLORES ~ RESIDUOS

RESIDUOS

; Latas de conservas, café, leche, gaseosa,
AMARILLO Para metales cerveza. Tapas de metal, envases de
alimentos y bebidas, etc.

Botellas de bebidas, gaseosas, licor, cerveza,

VERDE Para vidrio vasos, envases de alimentos, perfumes, etc.

Periddicos, revistas, folletos, catalogos,
AZUL Para papel y cartén | impresiones, fotocopias, papel, sobres, cajas
NO de cartén, guias telefonicas, etc.

2

EES
AR

PELIGROSOS Envases de yogurt, leche, alimentos, etc.

. Vasos, platos y cubiertos descartables.
Botellas de bebidas gaseosas, aceite
comestibles, detergente, shampoo.
Empaques o bolsas de fruta, verdura y
huevos, entre otros.

&1

UKy

W
Ny
%,

BLANCO Para plastico

Restos de la preparacion de alimentos, de

MARRON Para organicos | ., nida, de jardineria o similares

Baterias de autos, pilas, cartuchos de tinta,

PELIGROSOS REWG Para peligrosos botellas de reactivos quimicos, entre otros.

o Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:
(..)
2. Caracterizar los residuos que generen segtn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

()"

49 Primera Edicioén. 18 de mayo del 2005. Lima, Peru.
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47. Durante la supervision realizada el 13 de junio del 2012 la Direccién de
Supervision verifico que ARCOPA no realizaba una adecuada segregacion de sus
residuos sélidos, al haberse detectado en un dispositivo de almacenamiento de
color verde con el rétulo vidrio, residuos de plastico, situacion que se analizé en el
Informe N° 1192-2012-OEFA/DS del 3 de setiembre del 20124':

“INFORME N° 1192-2012-OEFA/DS

Se detecté presunta infraccién (...), al encontrarse en el almacén central de
residuos sdlidos un inadecuado caracterizado, puesto que en un
contenedor de color verde con el rotulo “VIDRIO”, se hallaban depositados
residuos de plastico, contraviniendo a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por D.S. N° 057-2004-PCM”. (SIC)

(El énfasis es agregado).

48. Para acreditar lo sefialado la Direccién Supervision presenté la siguiente
fotografia*?:

Contenador de color verde
para residuos de vidrios en
la que se observa residuos
de plésticos.

49. ARCOPA alegé la subsanacion de la conducta infractora indicando que capacité
a su personal y realiz6 la reordenacion de sus residuos, conforme detallé en un
cuadro anexo a sus descargos*®:

N° | Observaciones detectadas MEJORA Documentos*

Se evidencié en el almacén

$ oo Se ha capacitado al
central de residuos soélidos, un p

: : personal responsable | Registro de
g‘::oict?:gz ::f:t:on:tii%dg: del manejo de los | capacitacion.
1 s ganoor aneley eouy slifiley Wi residuos. Se han | Fotos de los tachos
VIBRIE, st o onsehallaban reordenado los | con sus respectivos
de osita' by qresi digs. 4 residuos donde | residuos.
ROt corresponde.
plasticos.
# Folio 17 vuelta del Expediente.
A2 Folio 13 del Expediente.
49 Folios 26 del expediente.
e Los documentos descritos en el citado cuadro, se encuentran a folios 23 al 25 del expediente y seran materia de

analisis en el apartado denominado Procedencia de medidas correctivas.
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50.

59.

51.

had ] (...) | (...) (...)

(El énfasis es agregado).

La subsanacion posterior alegada por ARCOPA evidencia que al momento de la
supervision efectuada el 13 de junio del 2012, el administrado no habia realizado
una adecuada segregacion de sus residuos.

Si bien ARCOPA alega haber subsanado el presente hecho imputado, el Articulo
5° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD sefala que el “cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™®, por
lo que las acciones ejecutadas por ARCOPA para remediar o revertir |a situacion
no lo exime de responsabilidad por el hecho detectado.

Por lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha
quedado acreditado que ARCOPA infringié lo dispuesto en el Numeral 2 del
Articulo 25° y en el Articulo 55° del RLGRS; y, en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ARCOPA.

IV.4 Determinacion de las medidas correctivas

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

52.

53.

54.

55.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo .
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

45

4

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

56. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizaciéon, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

%ﬁﬁé"“ Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
- del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas
31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continude con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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Considerando la suspensién del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.4.2 Del dictado de las medidas correctivas

60.

61.

62.

63.

Como se ha indicado en los acapites precedentes, ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa de ARCOPA en la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No contar con un almacén central cerrado, cercado y con los contenedores
necesarios para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos; v,

(ii) No realizar una adecuada segregacion de residuos sélidos.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de una medida correctiva en el
presente caso.

El 13 de junio del 2012, la Direccién de Supervision superviso las instalaciones del
establecimiento industrial pesquero de ARCOPA, concluyendo que incumplié la
normativa ambiental. En atencién a ello, mediante la Carta N° 1915-2012-
OEFA/DS del 12 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision otorgé a
ARCOPA un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar los hallazgos
advertidos durante la supervision.

Mediante escrito del 29 de octubre del 201248, ARCOPA comunicé la subsanacién
de las observaciones, lo cual fue reiterado mediante los escritos del 11y 12 de
febrero del 2014, mediante los cuales adjunto las siguientes fotografias*®:

48

49

Folios 21 al 27 del Expediente.

Folios 23 al 25 del Expediente.
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ROTULO:
Almacén de
residuos
peligrosos

Almacén
cerradoy
cercado

Recipientes de
acopio de
residuos sélidos
peligrosos cuyo
color no es
perceptible
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Recipientes de
acopio de
residuos sélidos
peligrosos cuyo
color no es
perceptible

o ;

T L &5
ALMACEN DE RESIDUOS PELIGROSOS

TANQUES CON SU RESPECTIVO RESIDUO
K

La segregacion
de residuos
soélidos en los
dispositivos
que
corresponden
noes
perceptible
debido a que la
fotografia no es
a color.
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Registro de asistencia de la capacitaciéon organizada por ARCOPAYy
dirigida a sus trabajadores en materia de residuos solidos

@ PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES STANDARES DE VERSION 04-2012
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S ARCOPL.2
64. Si bien de las vistas fotograficas se evidencia que ARCOPA implementd un
almacén central cercado y cerrado, no se acredita que los recipientes de acopio
de residuos sélidos peligrosos (que se encuentran en su interior) sean del color
exigido por la Norma Técnica Peruana N° 900.058-2005, es decir, rojo debido a

la peligrosidad de los residuos almacenados.
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De otro lado, las fotografias en blanco y negro presentadas por ARCOPA no
permiten determinar que la segregacion de los residuos sélidos se esté realizando
en los recipientes que corresponde, es decir, conforme al cédigo de colores
establecido en la Norma Técnica Peruana 900.058-2005.

En consecuencia, ARCOPA subsané de manera parcial las conductas infractoras
detectadas.

IV.4.3 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras cometidas por

67.

68.

69.

70.

71.

ARCOPA

A continuacién, corresponde analizar los potenciales efectos nocivos de las
conductas infractoras cometidas por ARCOPA.

La necesidad de cumplir con un correcto almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos, conforme a las exigencias del Articulo 40° del RLGRS, radica en la
preocupacion que genera el cuidado de la salud publica y del ambiente.

En ese sentido, el inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos —
asi como de los residuos no peligrosos— impacta en los siguientes factores
ambientales:

Recursos hidricos
Recursos atmosféricos
Recurso suelo
Recurso paisajistico

Los factores ambientales pueden verse expuestos dan lugar a un potencial efecto
nocivo al ambiente y, consecuentemente, a la salud de los trabajadores de la
planta. El almacenamiento inadecuado de los residuos sélidos peligrosos
incrementa el riesgo de contaminacion sobre el ambiente. Los residuos sélidos no
solo afectan las aguas y el suelo sino que también comprometen la calidad del
aire de diferentes maneras. Su descomposicién genera olores, contaminantes
biolégicos y particulas. En el caso de residuos con petroleo y aceite, su
incineracién puede generar sustancias extremadamente toxicas, como gases de
cloro, benzopirenos, y sustancias cancerigenas que incrementan los riesgos sobre
la salud humana.

En consecuencia, ARCOPA al no haber implementado un almacén central con los
contenedores necesarios para el acopio de los residuos sélidos peligrosos, y
asimismo al realizar una inadecuada segregacion de residuos sélidos impide una
eficiente gestion y manejo de los mismos, asi como el aprovechamiento de los
residuos. De esta manera al no estar segregados los residuos soélidos se
incrementa de manera considerable el costo del tratamiento de los residuos
peligrosos, asi como de la prestaciéon del servicio de recoleccion, transporte y
disposicién de los residuos®, incrementando los riesgos a la salud humana por la
potencial presencia de insectos, roedores y otros vectores de enfermedades.

50

AUTORIDAD DE RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA. Fortalecimiento de la capacidad técnica de la Unidad
Ambiental por medio de la elaboracién de Guias Técnicas para la Evaluacién de impacto ambiental. Anexo 8:
Fichas modelo de manejo ambiental., p. 55. Documento electrénico. Disponible en formato PDF en:
http://www.arap.gob.pa/ambiental/Anexo8_Fichas_modelo_de_manejo_ambiental.pdf
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72. Enambos casos, cabe enfatizar que una caracteristica indeseable de los residuos
solidos industriales es el tiempo de vida, esto es, el periodo minimo necesario para
que un tipo de residuo desechado se degrade, sea por accién bioguimica y/o
intemperismo. Asi, en caso de los residuos cominmente presentes en una planta,
el papel higiénico o los palitos de fésforo tardaran por lo menos tres meses en
degradarse, toda vez que contienen lignina, resistente al ataque de los
microorganismos xil6fagos. Las colillas de cigarrillos con filtro contienen acetato
de celulosa, por lo que su degradacion puede tardar mas de cuatro meses si caen
a tierra, o mas de un afio si caen al asfalto o vereda. Los plasticos pueden tardar
un siglo en degradarse, y los envases de vidrio, cuatro mil afios.

IV.4.4 Medidas correctivas a aplicar

73. En atencién a lo expuesto, corresponde que ARCOPA cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

PLAZO PARA
Ne CONDUCTA MEDIDA PLAZO ACREDITAR EL FORMA
INFRACTORA CORRECTIVA CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENT
0
Presentar un
No contar con Informe Técnico
un almacén s ; ue contenga
central cerrado IS EtEr Diez (10) dias Digz {10} dias ?otograﬁas yg/o
' | recipientes de BB habiles contados |
cercado y con : habiles contados a g . | videos que
los 9°'°F rojo,  al partir del dia 2 p_artlr del dia acrediten la
1 contenedores |nter|ot He su siguiente de Siguients e implementacion
necesarios para alirten cgntral notificada la VEnERID 6l plazo de dispositivos
el acopio de sus de residuos presente para cumplir la e
: peligrosos. s medida :
residuos. resolucion. : almacenamient
correctiva. = St
0 rojo, al interior
de su almacén
central.
(TN IMpBHEEr 20 Presentar  un
£ Y su . Informe Técnico
2 Y/ —— ;"j No realizar una ﬁﬁi:{:’;:’m'ento que contenga
; g: adecuada ror i ‘ fotografias  y/o
T\ | aotemackn | Geposivos de | Dex (10 s | et (10 dee | vdece - ave
solidos toda almacenamisnte | hauilss sontedes & a partir del dia | implementacion
vez qu,e en un | P2 la.| partir gy Him siguiente de | de dispositivos
& dispositivo de HGTEENEON  He | Romers gs vencido el plazo | de
colgr verde, con residuas silides, | manlieads & ara cum Il:;r la | almacenamient
el rétulo vlidrio GEOMTE al | presanis g"ledida P o ara la
' | codigo de | resolucion. ; i
se hallaron e 0. correctiva. segregaciéon de
esidios % | dspesto por I L«
Pgrrernaana ol ;\:lao como el correcto
900.058-2005 empleo de ellos.
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Realizar
capacitacion,
con un minimo
de quince (15)
horas de
duracioén, de
adecuado
manejo y gestion
de residuos
solidos para
todo el personal
del
establecimiento
industrial
pesquero. Para
la capacitacion,
la empresa
debera contratar
a una persona
natural o juridica

una

Treinta (30) dias
habiles, contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Diez (10) dias
habiles,

contados a partir
del dia siguiente
de vencido el

plazo para
cumplir la
medida
correctiva.

Presentar el
programa de
capacitacién, la
lista de
asistentes y el
documento que
acredite la
capacitacion

efectuada y la
especializacion
en el tema de la
persona natural
o juridica que
dictd el curso.

que

del tema.

acredite
conocimientos

74.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del

administrado,
Administrativos (RAA).

sin perjuicio de su

inscripciéon en el

Registro de Actos

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

7

" 5SE RESUELVE:

Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Armadores y
Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A. por la comisién de las siguientes
infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion:
NORMA QUE TIPIFICA
N° | CONDUCTAS INFRACTORAS NORMAS INCUMPLIDAS LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA
Literal d) del Inciso 2 del
ﬁ;@%ﬂgrgsAy_%(g‘gggioéeZ c:]tzl Articulo 40° del Reglamento de | Articulo 145° del
o i la Ley General de Residuos | Reglamento de la Ley
cuenta con un almacén central - . :
1 cerrado, cercado y con los Solidos, aprobado mediante | General de  Residuos
: Decreto Supremo N° 057-2004- | Solidos, aprobado

contenedores necesarios para el
acopio de sus residuos.

PCM

mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Armadores y Congeladores del
Pacifico S.A. - ARCOPA S.A. no
realizé una adecuada
segregacién de sus residuos

Numeral 2 del Articulo 25° y
Articulo 55° del Reglamento de
la Ley General de Residuos

Solidos, aprobado mediante

Literal a) del Inciso 1 del

Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
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solidos, toda vez que en un
dispositivo de color verde, con el
rétulo vidrio, se hallaron residuos

de plastico.

Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que Armadores y Congeladores del
Pacifico S.A. - ARCOPA S.A. cumpla con lo siguiente:

Ne | CONDUCTA MEDIDA PLAZO DE P Loy —
INFRACTORA CORRECTIVA CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
Presentar  un
No contar con un gnjgrmecgri:r:gg
almacén central : : : . -
cerrado, cercado | Implementar D'.ez. (0 dias D'.ez. (i0y diss fgtograflas ¥io
-2 habiles contados a | habiles contados a | videos que
y con los | recipientes de ; . ; ’ ;
: partir del dia | partir del dia | acrediten la
contenedores color rojo, al | . " g . "
1 : " siguiente de | siguiente de | implementacion
necesarios para | interior de su ; : . =
: i notificada la | vencido el plazo | de dispositivos
el acopio de sus | almacén central. :
snsiinng. present_g para cumpllr_ la | de '
resolucion. medida correctiva. | almacenamient
o rojo, al interior
de su almacén
central.
Ierplementar i Presentar un
establecimiento irifarine Tasnisa
. - que contenga
industrial f fi y
pesquero qéogra e
dispositivos de | Diez (10) dias | Diez (10) dias | V'9%0S ~ Que
. o e acrediten la
almacenamiento | habiles contados a | habiles contados a | . :
ara la | partir del dia | partir del dia impiermentasion
P > el A de dispositivos
segregacion de | siguiente de | siguiente de s
residuos sélidos, | notificada la | vencido el _plazo A ———
conforme al | presente para cumplir la
. = g - o para la
cédigo de | resolucién. medida correctiva. ion d
— colores seggegacnon #
< SRHCION |
\*‘sr?“"’/;.\ . dispuesto por la o .
% No realizar una i solidos, asi
2l Norma Técnica
) adecuada Peans N° como el correcto
- g o _
& segregacion de 900.058-2005. empleo de ellos
N residuos sélidos, Rt e
& ytla e quss o capacitacion
2 | un dispositivo de cog - mir;imo
calor verde, con de quince (15) Presentar el
el rétulo vidrio, q
horas de programa de
i el duracién de capacitacion, la
i o5 adecuad;:: |iStF; 'de
st manejo y gestion -rfgilirlléas (ggztaddliz Diez (10) dias | asistentes y el
de residuos - parti,r dal dis habiles, contados | documento que
solidos para siguiente de | @ p_artlr del dia acredl_te N la
todo el personal nofificada a siguiente de | capacitacion
del presente vencido el plazo | efectuada y la
establecimiento Pesallielon para cumplir la | especializaciéon
industrial ) medida correctiva. | en el temade la
pesquero. Para persona natural
:a capacitacion, 3_ jgridica qule
a empresa ictd a
debera contratar capacitacion.
a una persona
natural o juridica
que acredite
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conocimientos
del tema.

Articulo 3°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A.
que las medidas correctivas ordenadas suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la-autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacioén de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S A.
que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el
procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar
el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta
Direccién el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 5°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A.
que el incumplimiento de una medida correctiva amerita la imposicion de una multa
coercitiva, bajo los parametros de razonabilidad, no menor de una (1) a cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente
hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo establecido en
el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®'.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de

la presente resolucién; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
/q\\sm’m:{\declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
] incidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
.. S8gUNdo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
"B" cilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
seft jestablece medidas tributarias, simplificacién de procedlmlentos y permisos para la
’ promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucion

de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

',

Articulo 7°.- Informar a Armadores y Congeladores del Pacifico S.A. - ARCOPA S.A.
gue contra la presente resoluciéon Unicamente es posible la interposicion del recurso
impugnativo de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

51 Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental-OEFA

“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

()

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La multa de cinco (5) dias habiles, vencido el cual se ordenaré su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar
o correctiva ordenada.”
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N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais™?, y el Articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacién contra una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD>*.

Registrese y comuniquese.

Maria LMisa Egusquiza Nori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

52

53

54

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan Ia

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

(z)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer tinicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
c) Recurso de revisién
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais
“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva

El recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.”
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