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EXPEDIENTE N° : 262-2012-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : AMERICAN QUALITY AQUACULTURE S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : AUTORIZACION ACUICOLA

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR 2 PESQUERIA

MATERIA ; DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa American Quality Aquaculture S.A.C. al haberse acreditado que no
implementé dispositivos para la segregacion de residuos sélidos al interior de su
establecimiento acuicola, conforme lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25°
y en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, conducta tipificada como
infraccion en el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del citado reglamento.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha verificado que American Quality Aquaculture S.A.C.
cumplié con implementar dispositivos para la segregacién de residuos sélidos al
interior de su establecimiento acuicola, conforme a las exigencias del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
en que se declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
_ Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de

12 procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en
2" el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
- ¥ OEFA/CD.

Lima, 30 de setiembre del 2014

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 019-2001-PE/DNA del 20 de agosto del 20017,
el Ministerio de Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccién — PRODUCE, otorgé a
American Quality Aquaculture S.A.C.2 (en adelante, AQUA) la autorizacién
acuicola para desarrollar actividad de acuicultura a mayor escala con el hibrido
intraespecifico de la especie tilapia aurea, en un espejo de agua de 19.26

1 Folios 29 y 30 del Expediente.

2 RUC N° 20472086457
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hectareas, en el predio rustico de 32 hectareas denominado “Sefior de los
Milagros”, ubicado en el distrito y provincia de Sullana, departamento de Piura.

2.  EI31de marzo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervisién)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del establecimiento
acuicola de AQUA, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de
protecciéon y conservacion del medio ambiente en las areas que comprende el
citado establecimiento, asi como identificar los riesgos ambientales®.

3. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos y analizados en el
Informe N° 1225-2012-OEFA/DS del 14 de noviembre del 20124, en el cual la
Direccion de Supervision concluye que AQUA habria incurrido en presunta
infraccién a la normativa ambiental.

4. Mediante Carta N° 2070-2012-OEFA/DS notificada el 14 de noviembre del 20125,
la Direccion de Supervision otorgd a AQUA un plazo de diez (10) dias habiles para
subsanar la observacion advertida durante la supervisién de sus instalaciones.

5. Por escrito de fecha 28 de noviembre del 20125, AQUA informé el levantamiento
de la observacién detectada.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 089-2014-OEFA/DFSAI/SDI” del 14 de
enero del 2014 y notificada el 4 de febrero del 2014% la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra AQUA, imputandosele a titulo de cargo la
presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Presunta S
Norma Norma que tipifica la i
conducta : g Eventual sancion
infractora incumplida eventual sancion
Literal a) del inciso 1 del
:r‘,:i?;;al 225, del articulo 145° del Reglamento | Amonestacion por
No contaria con artioulo  55° deﬁ de la Ley General de Residuos | escrito en donde se

dispositivos de
almacenamiento
de residuos
solidos para la
segregacion  de
estos.

Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-
2004-PCM.

Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Inciso 1 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°

le obliga a corregir la
infraccion; y multas
de 0.5 a 20 UIT, con
excepcion cuando
se trate de residuos
peligrosos que sera
de 21 hasta 50 UIT.

057-2004-PCM.

De acuerdo al Acta de Supervision N° 0005 (folio 1 del Expediente).
Folios 3 al 7 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.

Folio 9 al 13 del Expediente.

Folios 34 al 37 del Expediente.

Folio 38 del Expediente.
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7. Mediante escrito del 25 de febrero del 2014, AQUA presentdé sus descargos
alegando lo siguiente®:

(i) LaDireccién de Supervision le otorgé un plazo de diez (10) dias habiles para
implementar dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos en su
establecimiento acuicola, en atencién a ello y dentro del plazo, cumplié con
dicha subsanacion. Adjunta a sus descargos el cargo de presentacion del
documento mediante el cual comunicdé a la Direccion de Supervision el
levantamiento de la observacién advertida en sus instalaciones.

(i) Por escrito de fecha 9 de setiembre del 2013, acredité ante la Direccion de
Sostenibilidad Pesquera de PRODUCE el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre almacenamiento de residuos soélidos, presentando como
medio probatorio la constancia de presentacion del referido documento.

(iii) En el supuesto negado de aplicar una eventual sancién corresponderia una
amonestacion por escrito, al haberse realizado acciones correctivas dentro
del plazo otorgado por la administracion.

. CUESTIONES EN DISCUSION
8. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

() Si AQUA infringié lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 25° y en el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS),
en tanto no contaria con dispositivos de almacenamiento para la
segregacion de residuos soélidos.

(ii) De ser el caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas a AQUA.

ll. CUESTION PREVIA

ll1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la

inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

10. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

" Folios del 40 al 56 del Expediente.

w Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las muiltas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.”
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12.

13.

14.

15.

sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a |la salud o vida de |las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD.
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V.1

16.

17.

18.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Manejo sequro, sanitario y ambientalmente adecuado de residuos sélidos y
segregacion de residuos sélidos

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos (en adelante, LGRS), define
a los residuos solidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que puede incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos’.

Asimismo, los residuos solidos se clasifican segin su origen, entre otros, en
residuos domiciliarios e industriales'?, dependiendo si estos son originados en las
actividades domésticas en los domicilios o en las actividades industriales, tales
como: manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A
su vez, los residuos solidos se subclasifican en residuos peligrosos y no
peligrosos, dependiendo si por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a
ser sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

El Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA) establece que los residuos que no sean de origen domeéstico ni comercial o

12

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14°.- Definiciéon de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguientes operaciones o procesos!

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacién en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccidn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(..)

19. RESIDUGS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carién, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

{i)

24. RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metalicas, vidrios, pléasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, entre
ofros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos

119.1 La gestién de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquellos, son de responsabilidad de fos gobiernos locales. (...).
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19.

20.

21.

23.

que siendo de origen distinto no presenten caracteristicas similares a las
mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente

El Articulo 16° de la Ley N° 27314 de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS sefiala que el manejo de los residuos que
realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal
manera que se prevengan impactos negativos y se asegure la proteccion de la
salud.

En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestion no municipal no solo son responsables por el manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado de estos sino que deben tener en consideracién los
criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando
los peligrosos de aquellos no peligrosos.

Un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3) etapas como
generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin
causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

| GENERACION |

1

[' -RLMJ\CENA_!‘;E;T;‘J ::) | DISPOSICION FluAL]
!
renueoro | [cenmar |
v V
) | CARACTERIZACION |

C S———
Bolsas de k SEGREGACION __]
plastico i
Barriles T —
l:counlcwmmau'ro | Layends

Fuente: Adaptado del ServicioHolandeés de Cooperacidon al Desarrolio {(SNV) y HONDUPALMA Guia de
Manejo de residvos séiidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recolecciéon y transporte para el retiro de residuos, las cuales
consisten en recoger y desplazar los residuos sdlidos mediante un medio de
locomocion apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con

119.2 La gestidn de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el pérrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su disposicién final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacién vigente.
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24,

25.

26.

condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicién con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente, incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero™.

Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

(i) Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos'®.

(ii) Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos’®.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente'’.

En ese orden de ideas, los generadores de residuos solidos del ambito de gestién
no municipal se encuentran obligados a realizar el acondicionamiento de los
residuos solidos que generen en sus unidades de produccion en forma
ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o contenedores que permitan
la segregacion de los mismos de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas de
peligrosidad e incompatibilidad con ofros residuos, debiendo almacenarlos en
recipientes que identifiguen plenamente el tipo de residuo con la finalidad de
prevenir impactos negativos al ambiente.

Tratandose de la segregacion, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS la define como la accion de agrupar determinados

15

18

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José.Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lll. Espafia, 1999, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

(...
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

[

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(k"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;
fd”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
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27.

28.

29.

componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial.

El Articulo 55° del RLGRS' sefiala que la segregacion de residuos tiene por objeto
facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Cabe sefalar que la segregacién permite manejar los residuos sélidos en forma
especial potenciando su reaprovechamiento, considerando una futura
reutilizacién, tratamiento o comercializaciéon, mediante la separacién adecuada y
segura de sus componentes. Un aspecto importante para la segregacion de los
residuos es la concientizacion a los miembros de la comunidad, para buscar ante
todo la minimizacion de los residuos soélidos como primordial principio para el
manejo adecuado de la basura®.

Los beneficios de la segregacion en la fuente de produccién de residuos pueden
ser multiples, como?":

a. Ambientales: preservacion de recursos naturales, disminucion de focos de
contaminacion ambiental, ambitos urbanos e industriales mas limpios,
disminucién de residuos no reaprovechables que tienen por destino los
rellenos sanitarios.

b. Sociales: desarrollo de una cultura de preservacién ambiental, mejora de la
calidad de vida en un ambiente sano, fomento de la participacién ciudadana
en la gestiobn ambiental.

c. Econoémicos: Menores costos en la recoleccidn y disposicion final, incremento
de la vida util de los rellenos sanitarios, ingresos por la valoracién y venta de
los residuos sélidos, ahorro de energia, agua, recursos renovables y no
renovables, creacion de puestos de trabajo para empresas prestadoras de
servicios de residuos solidos y empresas comercializadoras de residuos
solidos.

Por consiguiente, el generador de residuos del ambito no municipal esta obligado
a caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el

21

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

()

28. Segregacién: Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos
para ser manejados en forma especial.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

"Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el Articulo 16 del
Reglamento.”

RIVERA VALDEZ, Susana. Gestion de Residuos Sélidos. Técnica, salud, ambiente y competencia. Buenos Aires,
INET, 2003; p. 17

RIVERA VALDEZ, Susana. Op. cit.; p. 19.
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Iv.2

31.

32.

Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin??, conforme lo
establece el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS?,

Hecho imputado: AQUA no contaria con dispositivos de almacenamiento
para la segreqacion de residuos solidos

Durante la supervision realizada el 31 de marzo del 2012, la Direcciéon de
Supervision verificd que AQUA no contaba con dispositivos de almacenamiento
de residuos soélidos al interior de su establecimiento acuicola, situacion que se
analizé en el Informe N° 1225-2012-OEFA/DS del 14 de noviembre del 20122

“INFORME N° 1225-2012-OEFA/DS
4.2. Supervisiéon de campo

(.:2)
4.2.2 No se observé dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos en
el trayecto recorrido dentro del establecimiento acuicola”.

Mediante escrito del 28 de noviembre del 2012, AQUA comunico la subsanacion
de la observacién advertida durante la supervision a sus instalaciones?®®, conforme
se detalla a continuacién:

23

24

25

Como guia de segregacion de residuos soélidos, puede tomarse la Norma Técnica Peruana N° 900.058-2005
Gestion Ambiental. Gestién de residuos. Cédigo de Colores para los dispositivos de almacenamiento de Residuos
que sefiala que desde su generacion los residuos deben ser segregados de manera que faciliten su identificacion
y puedan ser reaprovechados por el mismo generador o en su defecto ser dispuestos adecuadamente. Para ello,
los generadores de residuos sdlidos deben contar con dispositivos de almacenamiento estratégicamente
distribuidos al interior de sus establecimientos, siendo los colores a ser utilizados, para diferenciarlos, los
siguientes:

TIPO DE RESIDUOS COLORES RESIDUCS
Latas de conservas, café, leche, gaseosa, cerveza. Tapas de melal, envases de
AMARILO Pare melaes alimentos y bebidas, etc.
VERDE Para vidrio Bni;eias d:tl?ebldas, gaseosas, ficor, cerveza, vasos, envases de alimentos,
Penodicos, revistas, folletos, catalogos, impresiones, fotocopias, papel, sobres,
NO PELIGROS0S = ot el cajas de cartbn, guizs teleoricas, et
Envases de yogur, leche, alimentos, efc. Vasos, plates y cubleros descartables,
BLANCO Para plastico Botellas de bebidas gaseosas, aceite comestbles, detergente, shampoo,
Emp o0 bolsas de fruta, verdura y hueves, entre ofros.
MARRON Para organicos Restos de la preparacion de alimentos, de comida, de jardineria o similares
PELIGROSOS ROJO Para peligrosos :ﬁa::sﬂas de autos, pilas, carluchos de tinta, bolelias de reactivos quimices, entre

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

()

1. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas gue se emitan para este fin;
{3

Folio 6 vuelta del Expediente. Alegato que fue reiterado mediante el escrito del 25 de febrero de 2014.

Folio 12 del Expediente.
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ACCION SEGUIMIENTO
NO PLAZO DE ; o
CONFORMIDAD U CORRECT":A EJECUCION (‘""P:’fa; i L5 o
OBSERVACIONEs | (Detallare (fecha en que gradode | Responsable
(Describir) modo como se se levantara el | avancee incluir (indicar
subsanara el hallazgo) la fecha de nombre)
hallazgo) loi g" 2 : constatacion)
NO CONFORMIDADES
Se implementé
ki de Se colocaron los
almacenamiento tachos de :
6 rasidios almacenamiento
Eblitios 45 de residuos
; solidos en 3
No se observd gggg:e:egﬂn la puntos
dispositivos de .
almacenamiento de | naturaleza  del estratéglcos s
2 : X la granja. :
residuos solidos en | residuo, vkt Ing. Melvin
el trayecto recorrido | colocados en NOTA: S Ramos
derler del |ugares . e
establecimiento esiratégics adjunta las fotos
acuicola. S - de los tres
’ puntos de
ger?:ran d'ChTs almacenamiento
S U‘?S el de residuos
parte interna de s6lidos
la granja. '

Fuente: AQUA (Carta N° 2070.0EFA/DS)

Asimismo, AQUA adjuntd las siguientes fotografias con la finalidad de acreditar la
subsanacion de la observacion efectuada por la Direccion de Supervision:

1.- PLANTA DE PROCESAMIENTO
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34.

35.

Z.-ALMACEN DE GRANIA

T AT

-

p‘* e ‘-_-"? f.;

Del Informe N° 1225-2012-OEFA/DS se advierte que el establecimiento acuicola
de AQUA no contaba con dispositivos para el almacenamiento de sus residuos
solidos, lo que ademas ha sido corroborado por el propio administrado al informar
la subsanacion de la observacion efectuada por la Direccién de Supervision.

Mediante Resolucidén Subdirectoral N° 089-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de

enero del 2014 y notificada el 4 de febrero del 2014, se inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra AQUA.
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36.

58.

37.

Iv.3

En sus descargos, AQUA sefiala que cumpli6 con subsanar la observacion
efectuada por la Direccion de Supervision, dentro del plazo otorgado para ello.

Si bien AQUA alega haber subsanado el presente hecho imputado, el Articulo 5°
del RPAS sefiala que el “cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable’®, por lo que las acciones
ejecutadas por AQUA para revertir la situacion no la exime de responsabilidad por
el hecho detectado.

Por lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha
quedado acreditado que AQUA infringié lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo
25° y en el Articulo 55° del RLGRS e incurrié en la conducta tipificada en el Literal
a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AQUA.

Determinacion de las medidas correctivas

IV.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

38.

41.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico?.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicaciéon de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
artlculo 35° del presente Reglamento.”

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N°® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desemperfio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al

28

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas
31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asl asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestion ambiental requlados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si
el administrado revirti6 o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

46.

47.

48.

49.

50.%'

2
2

"
.................. =

51.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
AQUA por la comisién de la infraccién tipificada en el Literal a) del Numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS, por no contar con dispositivos de almacenamiento de
residuos solidos al interior de su establecimiento acuicola al momento de la
supervision.

Por tanto, corresponde evaluar si procede el dictado de una medida correctiva a
AQUA.

Mediante escrito del 28 de noviembre del 2012%°, AQUA comunicé al OEFA la
subsanacion de la observacion advertida, lo cual fue reiterado en su escrito de
descargos del 25 de febrero del 2014. Asimismo, AQUA adjunté las fotografias
N° 1, 2 y 3 que acreditan que ejecuté la subsanacion solicitada por la Direccion de
Supervision.

De la revision de las vistas fotograficas se evidencia que AQUA ha cumplido con
implementar dispositivos de almacenamiento de residuos sélidos al interior de su
establecimiento acuicola, conforme a las exigencias del RLGRS.

En consecuencia y en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas

' reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N° 30230, en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluird. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
quedando habilitado el OEFA para imponer la sancién respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

pais;

20

Folios 9 al 13 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de American
Quality Aquaculture S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NORMA QUE TIPIFICA
N° CONDUCTA INFRACTORA NORMAS INCUMPLIDAS LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA

Literal a) del Numeral 1 del
Numeral 2 del Articulo 25° y | Articulo 145° del
No cuenta con dispositivos de | Articulo 55° del Reglamento de | Reglamento de la Ley
almacenamiento de residuos | la Ley General de Residuos | General de  Residuos

solidos para la segregacion de | Sélidos, aprobado mediante | Sélidos, aprobado
estos. Decreto Supremo N° 057-2004- | mediante Decreto Supremo
PCM. N°® 057-2004-PCM.

Articulo 2° .- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por
la comisién de la infraccién indicada en el articulo precedente, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a American Quality Aquaculture S.A.C. que contra la presente
resolucién Unicamente es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el Articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizaciéon de la inversién en el pais”. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

\wora de Fiscalzacion, Sancidn y
&nlicacion de Incentivos

Organismo de cvaluacon y

slizacion Ambienta! - OEFA
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