Resolucion Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INTEROIL PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE llI

UBICACION : PROVINCIA DE TALARA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS RESIDUOS SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Interoil
Perd S.A. debido a que ha quedado acreditada la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizé6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos domésticos,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y que se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 3.8.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

(i)  No cumplié con realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos
solidos peligrosos en el almacén temporal de Residuos Sélidos Peligrosos,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, y el Articulo 38°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, que se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

Asimismo, se ordena a Interoil Pert S.A. que, en calidad de medida correctiva, en
un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, realice un curso de capacitacion en manejo de
residuos sélidos orientado a la caracterizacion, segregacion y almacenamiento de
residuos solidos para todo el personal involucrado con el manejo de los residuos,
el cual debera ser dirigido por un instructor externo calificado. Dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles posteriores a la realizacion del mencionado curso, debera
remitir a esta Direccion los documentos que acrediten su cumplimiento.

| Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
en el extremo referido a que habria excedido los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el subsector hidrocarburos durante el primer trimestre
del periodo 2012 en los parametros cloruros, DBO, DBQ y bario; ello, toda vez que
las descargas de efluentes no se realizaron en un cuerpo receptor.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion. En ese sentido, si esta resolucion adquiere
firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el
registro correspondiente, de acuerdo a lo sefnalado en el segundo parrafo del
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Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de setiembre del 2014

L ANTECEDENTES

1.  El 21 y 22 de junio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular operativa a las instalaciones
del Lote Ill operado por Interoil Peri S.A." (en adelante, Interoil) con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la
normativa ambiental.

2.  Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Informe
de Supervision N° 967-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervisién).

3. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 654-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de abril
del 2014 y notificada el 14 de abril del 20142, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de esta Direccién inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Interoil, imputandosele a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacién:

de los residuos
peligrosos en su
almacén temporal
de Residuos
Sélidos Peligrosos.

Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia
con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-

Presunta conducta | Norma que establece Norma que tipifica la Eventual

N° infractora la obligacion conducta y la eventual sancion

ambiental sancioén

1 Interoil no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.2 de la de la | Hasta 650
realizado un | Reglamento de | Tipificacién y Escala de | UIT.
adecuado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
acondicionamiento | Actividades de | Hidrocarburos, contenida
de sus residuos | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
solidos domésticos. | aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de

Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones de

EM. OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y  sus
modificatorias.

2 Interoil no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la de la | Hasta 3,000
realizado un | Reglamento . de | Tipificacion y Escala de | UIT.
adecuado Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de
acondicionamiento | Actividades de | Hidrocarburos, contenida

1 RUC N° 2027617859.

2 Folio 58 del Expediente.
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Efluentes Liquidos
para el Subsector
Hidrocarburos

Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-

en el Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

Soélidos, aprobado | 2003-OS/CD y  sus
mediante Decreto | modificatorias.
Supremo N° 057-2004-

PCM.

3 Interoil habria | Articulo 3° del | Numeral 3.7.2 de |Ia Hasta
excedido los | Reglamento de | Tipificacién y Escala de | 10,000 UIT
Limites Maximos | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
Permisibles de | Actividades de | Hidrocarburos, contenida

durante el primer | EM, en concordancia | OSINERGMIN, aprobada
trimestre del | con el Articulo 1° del | por Resolucién del
periodo 2012, | Decreto Supremo N° | Consejo Directivo N° 028-
respecto de los | 037-2008-PCM que | 2003-OS/CD y  sus
parametros aprueba los Limites | modificatorias.
Cloruros, DBO, | Maximos Permisibles
DBQ y Bario. de Efluentes Liquidos

para el Subsector

Hidrocarburos.

El 8 de mayo del 2014, Interoil present6 sus descargos alegando lo siguiente®:

Hecho

imputado N° 1.- Interoil no habria realizado un adecuado

acondicionamiento de sus residuos soélidos domésticos

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

De acuerdo a la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, los residuos
comunes serian reutilizados o dispuestos (disposicion final) en pozas
disefiadas para tal fin, en las cuales serian enterrados y cubiertos con una
capa de cal y con una malla anchovetera. Asimismo, el almacenamiento
definitivo se realizaria en un relleno sanitario (poza de desechos
domeésticos).

Las bolsas que se encuentran fuera de la poza (las cuales se aprecian en
las fotografias registradas por el OEFA) estaban a la espera de ser
ingresadas a la poza de disposicion final.

A efectos de evitar que esta situacion ocurra nuevamente, ha realizado el
retiro de residuos comunes a través de una empresa autorizada para su
transporte y disposicion final, debido a que la poza de residuos soélidos no
cuenta con la capacidad de almacenaje necesaria para los residuos que
actualmente se generan en el Lote Il

Conforme se aprecia en las fotografias que adjunta en el Anexo 3, al 29 de
abril del 2014 la poza no contenia residuos en su interior puesto que fueron
recogidos por la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en
adelante, EPS-RS) y enviados a un relleno sanitario autorizado.

Solicitdé que la conducta imputada sea considerada como un hallazgo de
menor trascendencia, por corresponder a la descrita en el Numeral 11.6 del
Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
mediante la cual se aprobé el “Reglamento para la subsanacién voluntaria

Folios del 60 al 90 del Expediente.
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de incumplimientos de menor trascendencia™ (en adelante, Reglamento
para la Subsanacién Voluntaria), es decir, por tratarse de la disposicion
inadecuada de residuos no peligrosos; y, en consecuencia, sea calificada
como infraccién leve que amerite solamente una amonestacion.

(vi) En caso de que el OEFA no califique la conducta imputada como un hallazgo
de menor trascendencia, indica que no evité costo alguno debido a que la
poza ya estaba construida y habilitada para recibir los residuos sélidos
domésticos del Lote Ill.

Hecho imputado N° 2.- Interoil no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos peligrosos en su almacén temporal de
Residuos Soélidos Peligrosos

(vii) Dicho evento fue un hecho aislado y que ha sido corregido con la
implementacion de una serie de medidas con la finalidad de mejorar el
manejo ambiental de los residuos sélidos.

(viii) Viene aplicando la Norma Técnica Peruana (NTP) 900.058 2005 y cuenta
con un sistema de segregacion de los residuos peligrosos de los no
peligrosos.

(ix) Adjunta fotografias del almacén temporal de residuos sélidos peligrosos.

Hecho imputado N° 3.- Interoil habria excedido los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos durante
el primer trimestre del periodo 2012, respecto de los parametros Cloruros,
DBO, DBQ y Bario

(x) El Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades
del Subsector Hidrocarburos sefialando que el efluente debe contener los
siguientes elementos: un flujo o descarga, que sea proveniente de una
actividad de hidrocarburos y que sea descargado en un cuerpo receptor.

(xi) EIl referido decreto sefiala que “cuerpo receptor’ es cualquier corriente
natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos que proviene de las
actividades de hidrocarburos.

(xii) Los flujos fueron descargados en una poza de evaporacion, la cual es un
sumidero abierto al aire libre en el que se depositan los fluidos y se
evaporan. La poza no forma parte de ninguna corriente natural ni esta en
contacto con ningln cuerpo de agua, ya que recibe exclusivamente las
descargas de su proceso productivo.

(xiii) Lo sefalado ha sido confirmado por la Autoridad Local del Agua de Chira, la
cual rechazo la solicitud de inscripciéon en el Programa de Adecuacion de
Vertimiento y Relso de aguas residuales debido a que el agua residual o
efluente industrial no es depositado en un cuerpo receptor (cuerpo natural
de agua continental o maritimo) sino a una poza de evaporacion.

Modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2014.
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(xiv) No ha generado ninguin impacto al medio ambiente (potencial o real), puesto
que la poza de evaporacion cuenta con una geomembrana, la cual ha
impermeabilizado el suelo y evita cualquier tipo de impacto.

(xv) Sancionar la conducta imputada vulneraria el principio de tipicidad, ya que
esa conducta no se circunscribe a lo que el referido decreto define como
efluente, el cual esta vinculado al concepto de cuerpo receptor.

(xvi) Sise determina que la referida conducta amerita una sancién, debe tomarse
en cuenta el principio de irretroactividad y la posibilidad de aplicar la
retroactividad benigna, por lo que deberia ser aplicada la norma mas
favorable |a cual resulta ser la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD, pues sefiala que el tope de la multa es menor al establecido en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2013-OS/CD.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Si Interoil infringié lo establecido en el Articulo 48° del Reglamento de
Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), en tanto que no habria
realizado un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos
domeésticos.

(i) Si Interail infringié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS), en tanto que no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos peligrosos en su almacén temporal de
residuos sélidos peligrosos.

(i) Si Interoil infringié lo establecido en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que
aprueba los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos, en tanto que habria excedido los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos (en adelante, LMP) para el subsector
hidrocarburos durante el primer trimestre del periodo 2012 en los parametros
Cloruros, DBO, DBQ y Bario.

(iv) De ser el caso, si corresponde determinar la responsabilidad administrativa
e imponer una medida correctiva a Interoil.

CUESTION PREVIA
Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha

Pagina 5 de 25



T Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI
;Mmlsteé]o'
elanbieh: Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

S] peri
gl PERU

dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

7 El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

8.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudaré, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un darfio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”

Pagina 6 de 25



10.

Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI

LR Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG),
los Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hechos imputados N° 1y 2

La obligaciéon de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos sélidos

Las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento. Estas
normas son aplicables trasversalmente a todos los sectores fiscalizables por el
OEFA dentro de su competencia, y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos solidos mediante la articulacion, integracién vy
compatibilizacién de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generaciéon hasta su
respectiva disposicion final”.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisodlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que
incluya, segln corresponda, operaciones o procesos®.

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

“Articulo 3.- Finalidad

La gestién de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y sostenible, mediante la
articulacion, integracion y compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestién y el manejo de los residuos sélidos, aplicando los lineamientos de politica que
se establecen en el siguiente Articulo.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
(...)

1.Minimizacién de residuos.

2.Segregacion en la fuente.
3.Reaprovechamiento.

4. Almacenamiento.

5.Recoleccion.

6.Comercializacion.

7. Transporte.

8. Tratamiento.

9. Transferencia.

10. Disposicién final.

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.
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La LGRS sefiala que los residuos soélidos se clasifican segin su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y se sub-clasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

La LGRS y su Reglamento regulan todas las actividades de las diferentes etapas
del proceso de gestién y manejo de los residuos sélidos, desde la generacion
hasta su disposicion final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y
competencias de las autoridades en materia de residuos soélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras vy
comercializadoras de residuos.

Asi, el Articulo 13° de la LGRS'?, en concordancia con el Articulo 9° del RLGRS,
sefiala que el manejo de los residuos soélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS'" establece que todo generador de residuos sélidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 15.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segun su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos se
podrén establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

o “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, carton, panales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

e Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metélicas, vidrios, plésticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o dcidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo,
subsuelo, cauces publicos o el mar.

o Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.” (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos.
Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp., 411-413).

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”
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de Servicios de Residuos Soélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En este sentido, la gestién y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicion final'2.

Un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3) etapas como
generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas etapas se desarrollan sin
causar impactos negativos al ambiente, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

g

[ ALMACENAMIENTO ] :> [;ISPOSICIC')N FINAL ]
!

' CARACTERIZACION I

Contenedores
Bolsas de | [ SEGREGACION I
plastico
Barriles

Iﬁ:ONDIClONAMIENTO l Loyonda

Recolecelon
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrolio (SNV) y HOMDUPALIMA. Guiz de
Manejo de residuos séiidos. Honduras, 2011, p. 5.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recolecciéon y transporte para el retiro de residuos, las cuales
consisten en recoger y desplazar los residuos sélidos mediante un medio de
locomocién apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con
condiciones de disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o
disposicion con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el
ambiente, incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero's.

Una de las etapas mas importantes de la gestién es el almacenamiento de los
residuos soélidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicién final.

(9 5

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. Volumen lll. Espaiia, 1999, p. 850.
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(i) Caracterizacion.- [dentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos™.

(ii) Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'®.

(iii) Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente’®.

En virtud de la citada normativa, se desprende que los generadores de residuos
solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos que generen en sus unidades de
produccién en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes y/o
contenedores que permitan la segregacion de los mismos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos,
debiendo almacenarlos en recipientes que identifiquen plenamente el tipo de
residuo con la finalidad de prevenir impactos negativos al ambiente.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso se analizara si Interoil realizé un
manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos sélidos generados
al interior del Lote Ill.

IV.1.2 Anadlisis del Hecho Imputado N° 1: Interoil no habria realizado un adecuado

25.

acondicionamiento de sus residuos soélidos domésticos

El 21 y 22 de junio del 2012, la Direccién de Supervisién realizdé una visita de
supervision regular operativa a las instalaciones del Lote Ill operado por Interoil y
verificd6 que no habia realizado un adecuado almacenamiento de sus residuos
sélidos domésticos, dejando constancia de la referida observacion en el Informe
de Supervision':

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(iss)”

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

£

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del @mbito no municipal esta obligado a:

-,

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

L

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y
demads especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

()”
Folio 43 del Expediente.
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“Se pudo observar en la Poza de Residuos Sélidos Domésticos (Relleno Sanitario),
ubicada en el area de Desechos del Lote Ill, una disposicion _inadecuada de
bolsas plasticas conteniendo residuos domésticos en la parte exterior de la
mencionada poza (...).”

(El énfasis es agregado).

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervision presenté las fotografias
N° 2, 3 y 4 del Informe de Supervision en las que se aprecia una disposicion
inadecuada de bolsas plasticas en la parte exterior de la poza de residuos sélidos
domeésticos ubicada en el area de desechos del Lote Ill, como se observa a

continuacion:

LELLA)) L

Fotografia N° 2: Poza de Residuos Domésticos en el Area de
Desechos del Lote lll. Coordenadas UTM 9467717 y 484451 E,

Fotografia N° 3: Observar el ciimulo de bolsa de plastico con
contenido de residuos sdélidos ubicados al costado de la poza.
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Fotografia N° 4: Vista desde otro angulo, las bolsas se
acumulan en el exterior y los costados de la poza construida
para la disposicidn de estos residuos domésticos.

En sus descargos, Interoil sefialé que las bolsas que se aprecian fuera de la poza
estaban a la espera de ser ingresadas a la poza de disposicion final. Agrega que
procedid a realizar el retiro de sus residuos comunes a través de una empresa
autorizada para su transporte y disposicion final debido a que la poza de residuos
sélidos no contaba con la capacidad de almacenaje necesaria para los residuos

gue generan.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisiéon y de conformidad con lo
mencionado por el administrado, quien reconoce que hubo un inadecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos domésticos debido a la insuficiente
capacidad de almacenaje de su poza de residuos solidos, se verifica que Interoil
no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos domésticos.

Interoil sefiala que a la fecha ha subsanado la conducta infractora para lo cual
adjunta fotografias en las que se aprecia que al 29 de abril del 2014 |la poza no
contenia residuos en su interior, puesto que estos fueron recogidos por la EPS-
RS y enviados a un relleno sanitario autorizado™®.

El 28 de noviembre del 2013 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, el cual tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado, bajo el ambito de
competencia del OEFA, incurre en un presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, de conformidad
con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del
SINEFA.

El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria regula los supuestos en los que un
administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos

18

Folios 66 a 69 del Expediente.
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incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas como
hallazgos de menor trascendencia’®.

El Numeral 1.6 del Anexo del Reglamento califica la disposicion inadecuada de
residuos no peligrosos como un hallazgo de menor trascendencia. En ese sentido,
el hecho materia de analisis constituye un hallazgo de menor trascendencia.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria sefiala que la Autoridad Decisora podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionar con una amonestacion:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

"Unica.- La Autoridad Instructora podré aplicar las disposiciones del presente Reglamento
para decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la
entrada en vigencia de la presente norma, el hallazgo de menor trascendencia se encuentra
debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultaran aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la_Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado”

(El subrayado es agregado).

Sin embargo, en atencion a la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, mediante
la presente resolucion solamente se determinara la existencia de responsabilidad
administrativa, asi como la imposicién de eventuales medidas correctivas a
Interoil, mas no corresponde emitir pronunciamiento sobre el tipo de sancion a
imponer, dado que dicho acto administrativo se emitira ante el cumplimiento o
incumplimiento de la medida correctiva a dictar.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado
que Interoil no realizé6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos
domeésticos, siendo que dicha conducta configura una vulneracion de lo dispuesto
en el Articulo 48° del RPAAH; y, en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Interoil en este extremo.

IV.1.3 Anadlisis del Hecho Imputado N° 2: Interoil no habria realizado un adecuado

36.

acondicionamiento de los residuos peligrosos en su almacén temporal de
Residuos Sdlidos Peligrosos

En la visita de supervision regular operativa del 21 y 22 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision advirtié que Interoil no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de sus residuos peligrosos, dejando constancia de la referida
observacién en el Informe de Supervision?:

20

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién de supervisién directa
ejercida por el OEFA”.

Folios 42 y 43 del Expediente.
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“Se pudo observar en el Alimacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos, cilindros
metalicos abiertos; asi_mismo, se observd bolsas plasticas con residuos peligrosos
dispuestos a granel sin su contenedor respectivo, y sin rotulo de identificacion.”

(El énfasis es agregado).

Para acreditar lo antes sefalado, la Direccién de Supervisién presenta las
fotografias N° 5, 6, 7 y 8 en las que se puede observar que en el almacén de
residuos solidos peligrosos se encontraron residuos liquidos peligrosos
almacenados en cilindros sin la proteccién correspondiente. Asimismo, se detectd
que estos no se encontraban debidamente rotulados ni identificados, como se
muestra a continuacion:

Fotografia N° 5: Almacén de los Residuos Sdélidos Peligrosos
del Lote Ill de la empresa INTEROIL PERU S.A. Coordenadas
UTM 9467586 N y 484756 E

20HA H!’SSN’" '
; E LIQUIDO

Fotografia N° 6: Residuos Liquidos Peligrosos almacenados en
cilindros y algunos sin la proteccién correspondiente.
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| Fotografia N° 7: Los recipientes metélicos no cuentan con la
 cubierta y no estan sefializados acorde a su contenido.

Fotografia N° 8: Los residuos solidos peligrosos son
depositados sin una aparente segregacién y en bolsas
inseguras.

En ese orden de ideas, se advierte que Interoil no realizd un adecuado
acondicionamiento de los residuos peligrosos en su almacén temporal de
Residuos Solidos Peligrosos, pues los residuos liquidos peligrosos almacenados
en cilindros no contaban con la proteccién correspondiente ni con tapa ni
identificacion; asimismo, en el area de almacenamiento se disponian los residuos
sin una adecuada segregacion.

En sus descargos, Interoil ha sefialado que dicho evento fue un hecho aislado y
que ha sido corregido con la implementacién de un conjunto de medidas que ha
adoptado con la finalidad de mejorar el manejo ambiental de los residuos sélidos.
Para acreditar lo sefialado adjunta una serie de fotografias?'.

De la revision de las fotografias presentadas por Interoil se advierte que el
almacén temporal de residuos peligrosos cuenta con contenedores para
almacenar los residuos peligrosos, ademas de cilindros con tapa y la identificacion
correspondiente.

21

Folios 62 a 64 del Expediente.
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Sin embargo, es importante sefialar que si bien el administrado ha sefialado que
en la actualidad realiza un adecuado acondicionamiento de sus residuos
peligrosos en su almacén temporal de residuos sélidos peligrosos, el Articulo 5°
del RPAS? dispone que el cese de la conducta infractora no sustrae la materia
sancionable, por lo que es correcto que el hecho imputado sea evaluado en el
presente procedimiento sancionador.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, se verifica que Interoil
no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos en su
almacén temporal de Residuos Sélidos Peligrosos, conducta que configura una
vulneracion de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 38° del RLGRS; vy, en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Interoil en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Interoil excedio los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos durante el primer
trimestre del periodo 2012, respecto de los parametros Cloruros, DBO, DBQ

y Bario

Durante la visita de supervisiéon realizada del 21 al 22 de junio del 2012, la
Direccion de Supervision advirtié que Interoil habia excedido los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos durante el primer trimestre del periodo 2012,
dejando constancia de ello en el Informe de Supervision®:

“De la evaluacion de los resultados del Monitoreo de Efluentes Liquidos registrados en el
ingreso a la Poza de Evaporacién del Lote Ill, correspondiente al 1° Trimestre del 2012,
los valores del parametro Cloruro fijado en 2000mgCl/I superan o establecido en el DS.
037-2008-PCM, segtin como se indica:

- Enfebrero con 13535.2 mg/l.

- En marzo con 10209.6 mg/.

Para la DBQ y DQO fijados en 20 y 50 mg/l respectivamente se registro:

- Enmarzo 297 (DBQ) y 152 (DQO) mg/l. (...)"

Lo sefialado se sustenta en el Reporte del Monitoreo de Efluentes y Emisiones —
1er Trimestre 2012, correspondiente al Monitoreo de Efluentes Liquidos
comprendidos desde enero a marzo 2012%4, cuyos resultados se detallan a
continuacion:

LMP
PARAMETROS | Decreto Supremo ENE FEB MAR
N° 037-2008-PCM
DBO 50 44 18 152
Cloruros 2000 816.2 13 535.2 10 209.6
DQO 250 80 30 297
Bario 8 7.51 19.9 12.49

(El énfasis es agregado).

22

23

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable (...)".

Folio 42 del Expediente.

Folio del 7 al 9 del Expediente.
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En sus descargos, Interoil sefialé que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que
establece los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el
subsector hidrocarburos no es aplicable en el presente caso, debido a que la
descarga del efluente proveniente de las pozas del sistema de tratamiento API fue
realizada en una poza de evaporacion, la cual no es un cuerpo receptor.

De acuerdo a la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el
LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente?®.

Sobre el particular, Andaluz indica lo siguiente?®:

“Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que producen efluentes y
emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de los parametros considerados
inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederios acarrea responsabilidad

administrativa, civil o penal, segtin sea el caso”.

(El énfasis es agregado).

Igualmente, el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, establece las
siguientes definiciones:

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion,
transporte, refinacién, procesamiento, almacenamiento, comercializacion).

- Cuerpo Receptor: Cualguier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes
liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(El énfasis es agregado).
Al respecto, de la Puente ha sefialado que?”:

“Como su nombre lo indica, “cuerpo receptor” es aquel ambito (agua, aire, suelo) que recibe un
efluente liquido o a una emisioén de gases proveniente de una operacion. Por ello, el mar, una
laguna, la atmésfera, una quebrada, son considerados “cuerpos receptores”.

(El énfasis es agregado).

En ese orden de ideas, para que el OEFA pueda verificar el cumplimiento de los
LMP, es necesario determinar si se produjo una descarga en un cuerpo receptor.

25

26

27

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos
y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su
cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision y sancién seran establecidos
por dicho Ministerio”.

ANDALUZ, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta edicién. Lima: Proterra, 2013, p. 433.

DE LA PUENTE, Lorenzo. “La industria y la rigidez actual en la aplicacién de los limites maximos permisibles:
caben excepciones”. Themis. Revista de Derecho. Lima, nimero 56, 2008, p. 8.
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En el Reporte del Monitoreo de Efluentes y Emisiones — Primer Trimestre 2012,
respecto del monitoreo de efluente liquido se sefiald que?®:

“La coleccion de muestra se efectud en la descarga del efluente proveniente de las Pozas de
Sistema de Tratamiento API, que son vertidos a la Poza de Evaporacién”.

(El énfasis es agregado).

Sobre el particular, es importante precisar que la evaporaciéon es un método de
disposicién empleado en las zonas aridas, que consiste en disponer el agua de
produccidén en una poza para que esta se purifique por la evaporacioén, pero que
las sales y los so6lidos disueltos permanezcan en la poza de evaporacion?®.

Asimismo, la poza de evaporacién es una infraestructura cerrada®, la cual fue
disefiada para recibir y acumular descargas de agua de produccién con la finalidad
de convertirlas en vapor.

En ese sentido, las descargas de agua de produccion provenientes de las Pozas
del Sistema de Tratamiento API no fueron vertidas en un cuerpo receptor como el
agua, suelo o aire, sino que fueron vertidas en una estructura que forma parte de
su sistema de tratamiento de aguas de produccion, por lo que no entraron en
contacto con el ambiente.

En virtud de estas consideraciones, es correcto afirmar que la poza de
evaporacién no es un cuerpo receptor y, por tanto, no se puede verificar el
cumplimiento de los LMP, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Determinacion de las medidas correctivas

"“W\D/r\ [V.3.1  Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
"é*

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

28

29

30

Folio 9 del Expediente.

ALCONSULT INTERNATIONAL LTD. Guia para la Disposicion y Tratamiento del Agua Producida, Calgary, p.26.
Consulta: 13 de junio de 2014. Disponible en:
http://www.oilproduction.net/files/tratamiento _de aguas producidas.pdf

La poza de evaporacion es una infraestructura cerrada debido a que las descargas de agua de produccién que
ingresan en ella no pueden retornar a la Poza del Sistema de Tratamiento API. Sin embargo, cabe resaltar que
dicha poza se encuentra expuesta al aire libre para poder expulsar los fluidos gaseosos que produce.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Pagina 19 de 25



59.

60.

g1,

oty Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI
Ministerio S
NI Expediente N° 486-2014-OEFA/DF SAI/PAS

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®2.

32

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lll. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
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Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucidn
correspondiente por parte de esta Direcciéon, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

En el presente caso, corresponde imponer una medida de adecuacion, la cual
tiene por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas; por ejemplo, cursos de capacitacion
ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde analizar en qué
infracciones corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

IV.3.2 |Interoil no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos

65.

67.

domésticos ni_un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos en su almacén temporal de residuos solidos peligrosos (Hechos
imputados N° 1vy 2)

En el presente caso, dado que ha quedado acreditado que Interoil (i) no realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos domésticos; ni, (ii) un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos en su almacén temporal.

Si bien Interoil ha acreditado el cese de las conductas infractoras, ello no resulta
suficiente para acreditar ha adaptado sus actividades a estandares determinados
para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o
la salud de las personas, pues no se advierte que se haya capacitado al personal
encargado del manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos a fin de
sensibilizar a los encargados sobre la importancia de un adecuado manejo y
acondicionamiento de los residuos soélidos.

En ese sentido, corresponde ordenar a Interoil como medida correctiva que, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, realice un curso de capacitacion en manejo de
residuos sélidos orientado a la caracterizacion, segregacion y almacenamiento de

Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (ii) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Pagina 21 de 25



Faiin Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI
Mllnlsteg!o
delambicnie Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

residuos sélidos para todo el personal involucrado con el manejo de los residuos,
el cual debera ser dirigido por un instructor externo calificado.

68. A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Interoil debera presentar
en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento del plazo
sefialado en el parrafo anterior, las constancias de capacitaciéon del personal
involucrado con el manejo de los residuos soélidos.

69. Se reitera que pese a que Interoil acredité haber tomado las acciones para realizar
un adecuado manejo de sus residuos sélidos en la poza de residuos domésticos
y en el almacén temporal de residuos peligrosos, es preciso dictar la presente
medida correctiva para prevenir que en el futuro los trabajadores de la empresa
vuelvan a realizar un manejo inadecuado de los residuos sélidos y de esta manera
evitar algun dafo potencial al ambiente.

70. Cabe resaltar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversién, de verificarse el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. Caso
contrario, el procedimiento administrativo se reanudara, quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva.

71. En caso se vuelva a incumplir con la medida correctiva ordenada se impondra
automaticamente una multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor a cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta verificarse su cumplimiento®*, de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA y los Articulos 40° y 41°
del RPAS.

Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo 012-2012-OEFA/CD.
“Articulo 40°.- De las multas coercitivas.
40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que imponen medidas
cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene caracter sancionador.
40.2 La resolucién que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicién de una multa
coercitiva, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacién y el monto a ser aplicado en caso de persistir el
incumplimiento.”

Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.1 Laimposicién de multas coercitivas se regiré de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y 21.6 del Articulo
21y en los Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

41.2 Elincumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa coercitiva no menor
a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La multa coercitiva debera
ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hébiles, vencido el cual se ordenaré su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o correctiva ordenada.”

Pagina 22 de 25



oAb Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI

i Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Interoil Perd S.A. por la

comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Hecho infractor Norma que tipifica la infraccion administrativa

1 Interoil no realiz6 un adecuado | Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental
acondicionamiento de sus residuos | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
sélidos domésticos. Supremo N° 015-2006-EM.

2 | No realizar un adecuado | Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental
acondicionamiento de los residuos | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
peligrosos en su almacén temporal de | Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
residuos sélidos peligrosos. Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Interoil Pert S.A. respecto del siguiente extremo:

N° Presunta conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa
1 Interoil habria excedido los Limites | Articulo 3° del Reglamento de Proteccion Ambiental
W Maximos Permisibles de Efluentes | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
¥ ‘i’,a Liquidos para el Subsector | Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
,é,) Hidrocarburos durante el primer | Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
§ trimestre del periodo 2012, respecto | que aprueba los Limites Maximos Permisibles de

§/ de los parametros Cloruros, DBO, | Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

DBQ y Bario.

Articulo 3°.- Ordenar a Interoil Peri S.A. que cumpla con implementar la siguiente
medida correctiva:

% Infraccidon ambiental 8 : Plazo de Plazo para acreditar el
N acreditada Medida corroctiva cumplimiento cumplimiento

Realizar un curso de

Interoil no realizé un capacitacion en manejo

adecuado de residuos solidos Cigo ¢y Qs Eahies
: contados desde el dia
acondicionamiento  de | grientado a la . DIt S
1 sus residuos solidos ST Treinta (30) | siguiente del término del
Acti EaraptETRErion, dias  habiles lazo anterior, para lo cual
domeésticos. segregacion y | 42 p P

el contados a | debera presentar la

partir del dia | documentacion que
siguiente  de | acredite su cumplimiento,
notificada la | sin perjuicio de que en

almacenamiento
residuos solidos para
No realizar un adecuado | todo el personal
acondicionamiento de los | involucrado  con el

) ! manejo de los residuos presentf? dicho plggo se realice ‘una
2 l'eSldU?S peligrosos en su I [ b ' | resolucion. supervision con la finalidad
almacén temporal de | © cual debera Ser de verificar el cumplimiento
residuos solidos | dirigido por un instructor de la medida correctiva.
peligrosos. externo calificado.
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Articulo 4°.- Informar a Interoil Pert S.A. que la medida correctiva ordenada suspende
el procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Interoil Pert S.A. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos considerando la modalidad y los plazos
otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en
conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Interoil Peri S.A. que en caso se vuelva a incumplir con la
medida correctiva ordenada se impondra automaticamente una multa coercitiva, bajo
los parametros de razonabilidad, no menor a una (1) ni mayor a cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 41.2 del Articulo 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD3.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
2\reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
egundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
5 acilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
S/establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Interoil Pert S.A. que contra la presente resolucidén Unicamente
es posible la interposicidon del recurso impugnativo de apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidén de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®®
y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 26-2014-OEFA/CD, que
aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de los establecido en el

o Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismos de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o coercitiva por parte del administrado acarrea una muita coercitiva no menor a
una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La multa de cinco (5) dias hébiles,
vencido el cual se ordena su cobranza coactiva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida cautelar o correctiva ordenada.”

3 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
¢) Recurso de revisién
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.”
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Resolucién Directoral N° 562-2014-OEFA/DFSAI

BT RIS Expediente N° 486-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplifican
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais®.
Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se concede
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD¥.

Registrese y comuniquese
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% Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimiento sancionador en tramite
Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

23 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer unicamente el recurso de apelacién
contra las resoluciones de primera instancia.”

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de los establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplifican procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva
El recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.”
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