Resolucién Directoral N° 560-2014-OEFA-DFSA!

Expediente N° 428-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS GRIFO MASTER
S.R.L

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LOS OLIVOS
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MANIFIESTOS DE RESIDUOS SOLIDOS

MONITOREOS DE CALIDAD DE AIRE
MONITOREOS DE CALIDAD DE RUIDO
PRESENTACION DE INFORMACION

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion
de Servicios Grifo Master S.R.L. debido a que ha quedado acreditada la comision
de las siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento del Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, en concordancia con el Articulo 43° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM y el Articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto
no presenté ante el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA los manifiestos de disposiciéon de los residuos sodlidos peligrosos
generados durante la ejecucién de su Plan de Abandono Parcial.

(ii) Incumplimiento del Inciso b) del Articulo 89° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto no realiz6 los monitoreos de
calidad de aire ni de ruido, de conformidad con lo establecido en su Plan de
Abandongo Parcial.

Asimismo, se ordena a Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. que cumpla con
Jas siguientes medidas correctivas:

............ j Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de Ia
R & normativa ambiental en temas referidos a residuos solidos mediante Ia
participacion de una institucion competente, en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. debera presentar a esta Direccion
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo anterior, los certificados o constancias
correspondientes a la capacitacion efectuada a su personal.

(ii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de monitoreo y control de calidad ambiental mediante la participacién de una
institucion competente, en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Estacién de Servicios Grifo Master S.R.L. debera presentar a esta en un plazo
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no mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente del término
del plazo anterior, los certificados o constancias correspondientes a la
capacitacion efectuada a su personal.

Por otra parte, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. en el extremo referido a
gue no habria presentado informacién al momento de las visitas de supervision
realizadas el 21 de marzo y 5 de mayo del 2011, referida a la verificacion del nivel
de explosividad registrado durante la desgasificacion de los tanques de
almacenamiento 1, 2, 3, 4 y 5; toda vez que ha quedado acreditado que en las
referidas visitas no se le requirié la mencionada informacion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos. Cabe senalar que si la presente resolucién adquiere
firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el
registro correspondiente, de acuerdo a lo senalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan Ia
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 30 de setiembre del 2014

.  ANTECEDENTES
_-—_ 1. Mediante Resolucién Directoral N° 042-2010-MEM/AAE del 4 de febrero del 2010,
'Z"“};\ la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
s ’:‘i Energia y Minas aprobé el Plan de Abandono Parcial de la Estacion de Servicio
;; A & “Master”, para el establecimiento ubicado en la Avenida Alfredo Mendiola esquina
2, " §j}°’ con Calle 12, distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima, de
‘i‘.g»:_i i titularidad de Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. (en adelante, Grifo
Master).

2. El 21 de marzo? el 5 de mayo® y 9 de junio del 2011+, el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN (en adelante, OSINERGMIN) y
el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizaron tres (3) visitas de supervision al establecimiento operado por Grifo
Master con la finalidad de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en su Plan de Abandono Parcial.

3. Como resultado de las visitas de supervision, la Direccion de Supervision del
OEFA emitié el Informe N° 523-2012-OEFA/DS:, el cual recoge las observaciones
detectadas el 21 de marzo, 5 de mayo y 9 de junio del 2011.

2 Folio 4 del Expediente.

2 Folio 120 del Expediente.

* Folios 228 y 229 del Expediente.

4 Folios 230 y 231 del Expediente.

3 Folios del 1 al 257 del Expediente.
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4. Mediante Carta N° 782-2012-OEFA/DS¢ del 29 de marzo del 2012, la Direccién de
Supervision del OEFA requiri6 a Grifo Master que remita los siguientes
documentos: (i) Manifiestos de los residuos peligrosos generados durante el Plan
de abandono; (ii) Monitoreos de la calidad de aire y ruido realizados durante el
Plan de Abandono, e; (iii) Informe sobre el uso que se le dio a los tanques
retirados.

Expedlente N° 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS

5.  En atencion al referido requerimiento de informacion, el 10 de mayo del 2012 Grifo
Master present6 un escrito adjuntando diversa documentacion’.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDI® del 27 de
agosto del 2013¢, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Grifo Master,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que Eventual Otras
N° Presunta conducta establece la N;T:ﬂgﬂ:tt;pyﬁ::a sancion Sanciones
Infractora obligacion ovontual sancln
ambiental
1 | Grifo Master no | Articulo 37° de la | Numeral 3.8.1 de la | Hasta Cierre de
habria presentado | Ley N° 27314, Ley | Tipificacion y Escala | 3000 Instalaciones,
los manifiestos de | General de | de Multas y | UIT Suspensién
disposicion de los | Residuos Solidos, | Sanciones de Temporal de
residuos en concordancia | Hidrocarburos, Actividades,
generados en el | con el Articulo 43° | contenida en la Suspension
Plan de | del Reglamento de | Tipificacion de Definitiva de
Abandono. la Ley General de | Infracciones y Actividades
Residuos  Sdlidos | Escala de Multas y
aprobado por | Sanciones del
Decreto  Supremo | OSINERGMIN,
N°® 057-2004-PCM y | aprobada por
el Articulo 48° del | Resolucion de
Reglamento de | Consejo  Directivo
Proteccion N° 028-2003-
Ambiental OS/ICD 'y  sus
Actividades de | modificatorias.
Hidrocarburos,
aprobado por
Decreto  Supremo
N° 015-2006-EM.
2 | Grifo Master no | Inciso b) del Articulo | Numeral 3.4.5 de la De 0 -
habria realizado | 89° del Reglamento | Tipificacién y Escala | hasta
los monitoreos de | para la Proteccion | de Muitas y | 10000
calidad de aire y | Ambiental en las | Sanciones de uIT
de ruido, de | Actividades de | Hidrocarburos,
conformidad con | Hidrocarburos, contenida en la
lo establecido en | aprobado por | Tipificacion de
su Plan de | Decreto  Supremo | Infracciones y
Abandono. N°® 015-2006-EM. Escala de Multas y
Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucién de
" Folio 232 del Expediente.
7 Folios del 2020 al 226 del Expediente.
s Folios del 260 al 265 del Expediente.
v Notificada el 4 de setiembre del 2013. Folio 266 del Expediente.
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Consejo  Directivo

N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.

3 | Grifo Master no | Rubro 4 de la|Rubro 4 de la|De O -
habria presentado | Resolucion de | Resolucion de | hasta
informacion al | Consejo Directivo | Consejo  Directivo | 50 UIT
momento de las | N° 028-2003- | N° 028-2003-
visitas de |OS/ICD y sus|[OS/ICD y sus
supervision de | modificatorias. modificatorias.

fechas 21 de
marzo y 5 de mayo
del 2011, respecto
de la verificacion
del nivel de
explosividad
registrado durante
la desgasificacion
de los tanques de
almacenamiento
1,2,3,4y5.

7. Por Resolucion Subdirectoral N° 1218-2013-OEFA-DFSAI/SDI® del 11 de
diciembre del 2013" se rectifico el error material incurrido en el Articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

8. El 6 de enero del 2014 Grifo Master presenté un escrito a través del cual solicitaba
la interposicion del recurso de apelacion contra la Resolucion Subdirectoral
N° 1218-2013-OEFA-DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i) Si procede la solicitud de Grifo Master presentada como recurso de

apelacion contra la Resolucion Subdirectoral N° 1218-2013-
OEFA/DFSAI/SDI.

(i)  Si Grifo Master infringio lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el Articulo 43° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y el Articulo 48° del Reglamento de Proteccion
Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en tanto que no habria presentado los manifiestos de
disposicion de los residuos sélidos peligrosos generados durante la
ejecucioén de su Plan de Abandono Parcial.

(i) Si Grifo Master infringié lo dispuesto en el Inciso b) del Articulo 89° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto
que no habria realizado los monitoreos de calidad de aire y de ruido, de
conformidad con lo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

W Folios 281 y 282 del Expediente.

" Notificada el 4 de setiembre del 2013. Folio 266 del Expediente.

Péagina 4 de 22



Resolucién Directoral N°560-2014-OEFA-DFSAI

i oo |

Ministerio
detAmbleris; Expediente N° 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS

(iv) Si Grifo Master habria infringido lo establecido en el Rubro 4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias,
en tanto en las visitas de supervision realizadas el 21 de marzo y 5 de mayo
del 2011, no habria presentado la documentacién respecto a la verificacion
del nivel de explosividad registrado durante la desgasificacion de los tanques
de almacenamiento 1, 2, 3,4y 5.

(v)  Sicorresponde determinar la responsabilidad administrativa de Grifo Master
y de ser el caso determinar si corresponde el dictado de una o mas medidas
correctivas.

ll. CUESTION PREVIA
.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion y de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

10. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

11. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'?

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un piazo de tres (3) arfios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme fa resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacidon de la inversiéon en el pais, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y 41°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS).
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual solo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION

Solicitud de Grifo Master presentada recurso de apelacion contra la
Resolucion Subdirectoral N° 1218-2013-OEFA/DFSAI/SDI

Mediante escrito de fecha 6 de enero del 2014, Grifo Master habria interpuesto un
recurso de apelacion contra la Resolucion Subdirectoral N° 1218-2013-
OEFA/DFSAI/SDI. Cabe indicar que a través de la referida resolucién se rectifico
el error material incurrido en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDL.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)* una resolucion que
contenga un error material o aritmético puede ser rectificada a través de una nueva
resolucion, en cualquier momento por la propia autoridad administrativa o a pedido
de parte, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de
su decision.

Asimismo, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG* sefiala que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores materiales

201.1 Los errores material o aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los adminisfrados, siempre gque no se altere lo
sustancial de su contenido o el sentido de la decisién.

201.2 La rectificacicn adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que corresponda para el
acto original.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

(-)

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a los
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20.

V.2

IV.2.1

21.

tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos procedimentales
deberan alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga
fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su
caso se interponga contra el acto definitivo.

En atencion a lo sefalado y considerando que la Resolucién Subdirectoral
N° 1218-2013-OEFA-DFSAI/SDI no constituye un acto administrativo que ponga
fin a la instancia, determine la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzca indefensién al administrado, corresponde desestimar la solicitud
presentada por Grifo Master el 6 de enero del 2014.

Hecho Imputado N° 1: Grifo Master no habria presentado al OEFA los
manifiestos de disposicion de los residuos soélidos peligrosos generados
durante la ejecucién de su Plan de Abandono Parcial

La obligacidon del titular de actividades de hidrocarburos de presentar los
manifiestos de disposicion de los residuos solidos peligrosos

El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)* sefiala que la gestion de los residuos sélidos no municipales
es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 2° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante, RPAAH), establece que el
referido reglamento es aplicable a todas las personas naturales y juridicas titulares
de autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional. Asimismo, el Articulo 48° del RPAAH" dispone que los residuos
solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al
procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

(.}

119.2 La gestion de los residuos sdlidos distintos a fos sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacién vigente”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el Articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrolio de Aclividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(60 o

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)."
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Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 14° de la LGRS son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al Numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

En este contexto, el Articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sdélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccién

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final”.

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, remitirén en formato
digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el Numeral anterior (...)

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacién de fraslado de residuos

peligrosos (...)"
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28.

29,

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el Numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

(iii) Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos por cada
operacion de traslado de residuos peligrosos.

El Articulo 43° del RLGRS# establece que los manifiestos acumulados del mes
anterior deberan ser entregado a la autoridad competente durante los quince (15)
primeros dias de cada mes.

En ese orden de ideas Grifo Master, en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos, debe acatar la normativa ambiental vigente, la misma que ha
dispuesto la obligacion de presentar ante el OEFA, autoridad administrativa
competente para la fiscalizacion de los residuos soélidos no municipales en el
subsector hidrocarburos, los manifiestos acumulados del mes anterior durante los
quince (15) primeros dias de cada mes.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 1

30.

32.

Mediante Carta N° 782-2012-OEFA/DS* del 29 de marzo del 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA requirié a Grifo Master que remita los manifiestos de los
residuos sélidos peligrosos generados durante la ejecucién de su Plan de
Abandono Parcial, tal como se detalla a continuacién:

“(...) En tal sentido, solicitamos a usted se sirva remitimos la siguiente documentacion:

- Manifiestos de los residuos peligrosos generados durante el Plan de abandono.
- Monitoreo de la calidad de aire y ruido, realizado durante el Plan de Abandono.

- Informe sobre el uso que se le dio a los tanques retirados.

(--)."

(El enfasis es agregado).

En atencién al requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, mediante
escrito del 10 de mayo del 2011, Grifo Master sefialé que adjuntaba “copia de los
manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos (borras, agua contaminada
y residuos metélicos: tanques y tuberias)”. Sin embargo, de la revision de los
documentos adjuntos al referido escrito, la Direccion de Supervision advirtié que
el administrado no presento los referidos manifiestos, lo cual fue recogido en el
Informe N° 523-2012-OEFA/DS:

“El administrado no presenté manifiestos de disposicion final de residuos generados en el
Plan de Abandono.”?

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDI se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Grifo Master debido a

21

22

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 43°.- "El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtin sea el caso que han intervenido hasta la disposicion
final, remitirén y conservaran el manifiesto indicado en el Articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregaré a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacién del pais importador, conforme al Articulo 95 del Reglamento
y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas.

()"
Folio 232 del Expediente.

Folio 250 del Expediente.
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que no habria presentado los manifiestos de disposicion de los residuos sélidos
peligrosos generados durante la ejecucién de su Plan de Abandono Parcial.

De la revision de la documentacién que obra en el Expediente se verificé que pese
al requerimiento efectuado por el OEFA, Grifo Master no presentd los manifiestos
de residuos sdlidos peligrosos generados durante la ejecucion de su Plan de
Abandono Parcial.

Tal como se indica en el paragrafo 26, de acuerdo con el Articulo 37° de la LGRS
los generadores de residuos sélidos estan obligados a presentar, entre otros, los
manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos.

Por tanto, del analisis de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Grifo Master ha incurrido en el incumplimiento de presentar ante el OEFA los
manifiestos de disposicion de los residuos sélidos peligrosos generados durante
la ejecucién de su Plan de Abandono Parcial, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Hecho Imputado N° 2: Grifo Master no habria realizado los monitoreos de
calidad de aire y de ruido, de conformidad con lo establecido en su Plan
de Abandono Parcial

1 Los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la
concretizacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacién constitucional exige que
las leyes se apliqguen en funcién a este derecho fundamental, imponiendo a los
organismos publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaidas en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC=,

El Articulo | del Titulo Preliminar de la LGA establece el deber de todas las
personas -naturales o juridicas- de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es
decir, cumplir con las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales,
con el fin de lograr un ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar
a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservaciéon de la
diversidad biolégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas destinadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al medio
ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico

23

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

‘(...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales -fibertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales -libertad
positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
en la obligacion de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten al
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su dimension prestacional, impone a
los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafios producidos (...)."
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39.

40.

41.

aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo a lo sefalado por la LGA, los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a la ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente, la
misma que esta conformada por lineamientos y objetivos medianamente
definidos®. Dicha ejecucion se da en funcién a los principios establecidos en la
LGA y en lo sefialado por sus normas complementarias y reglamentariasz.

En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo. Cabe sefalar que dicha politica se adoptdé en funcion al mandato
establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucién=.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental guarda
una relacion intrinseca con lo dispuesto en el Numeral 22 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peril que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™,

25

27

28

29

La Politica Nacional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado
el 23 de mayo del 2009.

LANEGRA, lvan. "Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccion y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administralivo. Lima, afio 3, numero 6, 2008,
p. 139.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 9°.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente fiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencién, proteccion y recuperacién del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucion Politica del Perd de 1993,
“Articulo 67°- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales.”

En la Sentencia emitida en el Expediente N° 0048-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Argumento 31: El Arliculo 67° de la Constitucién establece la obligacion perentoria del Estado de instituir la
politica nacional del ambiente. Elfo implica un conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar
o promover, con el fin de preservar y conservar el ambiente frente a las aclividades humanas que pudieran
afectario.

Esta politica nacional -entendida como el conjunto de directivas para la accién orgénica del Estado a favor de la
defensa y conservacion del ambiente- debe permilir el desarrolfo infegral de todas las generaciones de peruanos
que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia, Esta responsabilidad
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constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como una
opcion decidida por el desarrollo sostenible.

43. Por lo tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetivo de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijaciébn de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aquellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambientes.

44. En esa linea, la LGA establece que los titulares de todas las actividades
econdmicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo, debiendo
considerar tal aspecto al disefar y aplicar los instrumentos de gestion ambiental
que les correspondan, de conformidad con el marco legal vigente.

IV.3.2 La naturaleza e importancia del Plan de Abandono como instrumento de
gestiéon ambiental

45. El Articulo 4° del RPAAH define, entre otros, al Plan de Abandono como un
instrumento de gestion ambiental que consiste en un conjunto de acciones para
abandonar un area o instalacion, corregir cualquier condicion adversa ambiental e
implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su
estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso.

46. La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en la inclusién de medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al ambiente por efecto de los residuos
soélidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar con
posterioridad en las areas donde ya no se vaya a ejecutar actividades. Ademas,
se mantiene la obligacion del titular de vigilar las instalaciones y el area para evitar
y controlar la ocurrencia de incidentes de contaminacion o dafos ambientales, de
ser el caso®.

estatal guarda relacién con lo dispuesto en el Articulo 2°, Inciso 22) de la Constitucidn, que reconoce el derecho
fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroffo de /a vida.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
beneficios resguardando el equilibrio dindmico entre el desarrollo socioeconémico de la Nacién y fa proteccion y
conservacion de un disfrute permanente.”

W ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Lima: |ustitia, 2001, p. 412.
3 LANEGRA, Ivan. Op. Cit. p. 140.

32 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 27°- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negativos de cardcter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar
y aplicar los instrumentos de gestién ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente.
La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacidon con las autoridades ambientales sectoriales, establece
disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o instalaciones,
incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada aplicacion.”

A Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decision de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
debera comunicarlo por escrito a la DGAAE. Denlro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes deberé
presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los
instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:
a. Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al érea, las condiciones geograficas actuales
y las condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracién, reforestacién, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el érea, asi como el cronograma de ejecucion.

Pagina 13 de 22




, Resolucién Directoral N°560-2014-OEFA-DFSAI

gel Anisnte Fiscalizacion Ambient: Expediente N° 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS

47.

48.

Asi, el Plan de Abandono como instrumento de gestion ambiental es elaborado en
funcién del principio de prevencién, el cual genera un deber del Estado de
establecer obligaciones a los particulares con el fin de evitar o minimizar los
efectos adversos en las areas donde se ejecutaron actividades extractivas.

Por tanto, incumplir con las obligaciones asumidas en el mencionado instrumento
de gestién ambiental expone al ambiente y a sus componentes a posibles dafios
irreparables.

IV.3.3 La obligacién de cumplir con los compromisos establecidos en el Plan de

49,

50.

Abandono Parcial

El Articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades estan
obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacion.

Los Literales a) y b) de la referida norma establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminaciéon, restauracion,
reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el area, asi como el cronograma de ejecucién, de modo que el
incumplimiento del referido instrumento de gestion ambiental constituye una
infraccion a la citada norma.

Asimismo, el Articulo 90° del RPAAH sefiala que el Plan de Abandono Parcial se
regira por lo dispuesto en el Articulo 89° del citado cuerpo normativo*.

En ese orden de ideas Grifo Master como titular de actividades de hidrocarburos,
se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su Plan de
Abandono Parcial.

IV.3.4 Analisis del hecho imputado N° 2

<4

A través de su Plan de Abandono Parcial, Grifo Master se comprometi6 a realizar
tres (3) monitoreos de calidad de aire y de ruido: (i) Al inicio de los trabajos;

34

b. La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del
logro de los objetivos del Plan de Abandono seréd efectuada por OSINERG, constituyendo el
incumplimiento del Plan de Abandono, infraccion al presente Reglamento.

g Conjuntamente con la presentacién de la solicitud de aprobacion del Plan de Abandono el responsable
del proyecto debera otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el
cumplimiento de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida
a favor del Ministerio de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto
igual al 30% del monto total de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con
vigencia hasta noventa (90) dias calendario después de la fecha programada para la culminacion de las
actividades consideradas en el Plan de Abandono.

d. La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el
OSINERG informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucién del Plan de Abandono y al cumplimiento
de las metas ambientales de éste.

Durante Ia elaboracién del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion, el responsable u operador
mantendra vigilancia de las instalaciones y el drea para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia
de incidentes de contaminacion o dafios ambientales.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiird a lo establecido en el Articulo anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.”
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(i) cuando estén avanzados en un 50%; vy, (iii) al término de la ejecucion del
mismo, de acuerdo al siguiente detalle:

“Presentar el programa de monitoreo durante el plan de abandono (ruido y calidad de aire).
Rpta: El programa de Monitoreos durante el Plan de Abandono se realizara de la siguiente
manera:

-Se realizaran 3 monitoreos: al inicio de los trabajos, cuando los trabajos se tengan
avanzados un 50% y al término del Plan de Abandono.

- Estos moniforeos se realizaran al barlovento y sotavento

Monitoreo de la calidad del aire (D.S. N° 074-2001-PCM):

Se tomaran en cuenta los siguientes parametros:

Plomo

SO:

H=0

co

NOX

PM-10 (Este material particulado se monitorearé 24 horas continuadas para conocer con
exactitud su concentracion, que para ser respirable no debe sobrepasar los 150 ugr/m3).
Monitoreo del ruido (D.S. N° 085-2003-PCM):

El ruido en la zona es generalmente producido por el transifo vehicular y peatonal.

El ruido sera monitoreado cada veinte (20) minutos, en las horas punta (6 horas a 10 horas y
17 horas a 21 horas). Cuando no son horas punta el monitoreo del ruido se realizara cada 40
minutos. No debe pasar los 70 decibeles en horanio diumo, ni los 60 decibeles en horario
noctumo, puesto que la zona es comercial.”

(El énfasis es agregado).

Mediante Carta N° 782-2012-OEFA/DS®* del 29 de marzo del 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA requirié a Grifo Master que remita los monitoreos de
calidad de aire y de ruido realizados durante la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial, tal como se detalla a continuacion:

“(...) En tal sentido, solicitamos a usted se sirva remitimos la siguiente documentacion:
- Manifiestos de los residuos peligrosos generados durante el Plan de abandono.

- Monitoreo de la calidad de aire y ruido, realizado durante el Plan de Abandono.
- Informe sobre el uso que se le dio a los tanques retirados.

(--)."

(El énfasis es agregado).

El 10 de mayo del 2011, Grifo Master presenté un escrito al cual adjunté la copia
del documento denominado “Informe del Monitoreo Ambiental Marzo 2011 (Primer
Trimestre)". Sin embargo, de la revision del mencionado documento la Direccién
de Supervision advierte que el monitoreo presentado por el administrado tenia por
objetivo verificar el manejo ambiental de su proceso de comercializacién, de modo
que no corresponde a los que se encontraba comprometido en su Plan de
Abandono, tal comao lo precisa el mencionado informe de monitoreo:

“1.2. OBJETIVO

El! objetivo principal que tiene el monitoreo es verificar el manejo ambiental que tiene
ESTACION DE SERVICIOS GRIFO MASTER S.R.L., como producto de su proceso de
comercializacién, tanfo como emisiones gaseosas y ruidos; como parte de la proteccion que
se debe brindar al medio ambiente (hombre-naturaleza) y a los recursos naturales. (...)."

(El énfasis es agregado).

35

37

De conformidad a lo establecido en el Informe N° 009-2010-MEM-AAE/HCG, obrante a folios 10 y 11 del
Expediente.

Folio 232 del Expediente.

Folios del 205 al 219 del Expediente,
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56. Por Resoluciéon Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDI se inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Grifo Master en tanto no habria
realizado los monitoreos de calidad de aire y de ruido de conformidad a lo
establecido en su Plan de Abandono Parcial.

57. De lo actuado en el Expediente no se advierte que Grifo Master haya realizado los
monitoreos de calidad de aire y de ruido de conformidad a lo establecido en su
Plan de Abandonoe Parcial, en efecto no existe medio probatorio ni indicios de que
Grifo Master haya cumplido con el compromiso recogido en su Plan de Abandono
Parcial.

58. En consecuencia, del andlisis de lo actuado en el Expediente ha quedado
acreditado que Grifo Master infringié lo establecido en el Inciso b) del Articulo 89°
del RPAAH, debido a que no realizé los monitoreos de calidad de aire y de ruido,
de conformidad a lo establecido en su Plan de Abandono Parcial.

V.4 Hecho imputado N° 3: Grifo Master no habria presentado la informacion
requerida por la Direccion de Supervision del OEFA referida a la

verificacion _del nivel de explosividad registrado durante la
desgasificacion de los tanques de almacenamiento 1,2, 3.4y 5

Jon V3.1 La obligacion de presentar la informacién solicitada por la autoridad
3 administrativa

Wk

3

gy
©

El Articulo 22° del Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y
Mineras del Organismo Supervisor de la Inversion en Mineria y Energia,
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD (en adelante, RSAEM),
faculta a las empresas supervisoras a exigir a las personas naturales o juridicas
supervisadas la presentacién de diversa documentaciéon y en general todo lo
necesario para el ejercicio de su labor de supervision.

.””

IV.4.2 Analisis del hecho Imputado N° 3

60. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 717-2013-OEFA-DFSAI/SDI  se dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador contra Grifo Master, en tanto
gue no habria presentado la informacion requerida por la Direccion de Supervision
del OEFA referida a la verificacién del nivel de explosividad registrado durante la
desgasificacion de los tanques de almacenamiento 1, 2, 3, 4y 5, segun lo indicado
en el Informe N° 523-2012-OEFA/DS-HID.

61. Del Informe N° 523-2012-OEFA/DS-HID* se advierte que la imputacion materia
de andlisis se sustenta en la Carta N° 782-2012-OEFA/DS, a través de la cual la
Direccion de Supervision habria solicitado a Grifo Master informacion sobre la
verificaciéon del nivel de explosividad registrado durante la desgasificacion de los

o Reglamento de Supervisién de Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD.
“Articulo 22°.- “Facultades de las Empresas Supervisoras
(..)

c) Exigir a las personas naturales o juridicas supervisadas la exhibicién o presentacion de documentos,
incluyendo libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos y en
genera todo lo necesario para el gjercicio de su labor de supervision.

()

39 Folios 256 reverso del Expediente.
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tanques de almacenamiento 1, 2, 3, 4 y 5. Sin embargo, de la revision de la referida
carta se desprende que no se requirié al administrado la referida informacién, tal
como se detalla a continuacion®;

1)

(...) se comunica que su representada no ha remitido todos los documentos solicitados
durante la supervision, respecto a la gjecucion del Plan de Abandono Parcial de la Estacién
de Servicios Grifo Master. En tal sentido, solicitamos a usted se sirva remitimos la siguiente
documentacion:

- Manifiestos de los residuos sélidos peligrosos generados durante el Plan de abandono.
- Monitoreo de la calidad de aire y ruido, realizado durante el Plan de Abandono.

- Informe sobre el uso que se le dio a los tanques retirados.

o

Como puede apreciarse, solo se requiri6 a Grifo Master la presentacion de la
siguiente documentacion: (i) Manifiestos de los residuos sélidos peligrosos
generados durante el Plan de abandono; (ii) Monitoreo de la calidad de aire y ruido,
realizado durante el Plan de Abandono; e, (iii) Informe sobre el uso que se le dio
a los tanques retirados.

Por tanto, considerando que el OEFA no solicité a Grifo Master la informacién
referida a la verificacion del nivel de explosividad registrado durante la
desgasificacion de los tanques de almacenamiento 1, 2, 3, 4 y 5, dicha obligacion
no le resultaba exigible. En tal sentido en atencién a lo actuado en el Expediente
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en el presente
extremo.

Determinacion de las medidas correctivas

1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo definitivo retrospectivo, esto es,
reponer o restablecer las cosas al estado anterior de la comisién del ilicito,
corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere causado en el interés
publico*.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA. De acuerdo a este Lineamiento, para que proceda la
aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las siguientes condiciones:

40

41

Folios 232 del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de segquridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.
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(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas paralizadoras,
medidas restauradoras y medidas compensatorias®?.

En el presente caso, corresponde imponer una medida de adecuacion, la cual
tiene por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en
el ambiente o la salud de las personas; por ejemplo, cursos de capacitacion
ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.

Asimismo, considerando la suspension del procedimiento administrativo
sancionador condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a
lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de

a2

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-
OEFAICD

“Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estéandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi} y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continte con la afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de refornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.”
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ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

En el acéapite previo se han verificado la comision de dos infracciones por parte de
Grifo Master, por lo que procede analizar el tipo de medida cautelar a dictar.

IV.5.2 Por no presentar los manifiestos de disposicion de los residuos generados en

F 2

73

la ejecucién del Plan de Abandono (Hecho imputado N°1)

En el presente caso, ha quedado acreditado que Grifo Master no presento los
manifiestos de disposicion de los residuos generados en la ejecucion del Plan de
Abandono. En ese sentido, corresponde dictar una medida correctiva de
adecuacion consistente que en un plazo no mayor a treinta dias (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente resolucion,
capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos a residuos sélidos mediante la participacién de una
institucion competente.

Con el fin de verificar el cumplimiento de dicha medida, el administrado debera
remitir al OEFA en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo establecido en el Numeral anterior, los certificados o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

IV.5.3 Por no haber realizado los monitoreos de calidad de aire y de ruido, de

74.

76.

17

conformidad con lo establecido en el Plan_de Abandono Parcial (Hecho
imputado N° 2)

En el presente caso, ha quedado acreditado que Grifo Master no realizo los
monitoreos de calidad de aire y de ruido, de conformidad con lo establecido en su
Plan de Abandono Parcial. En ese sentido, corresponde dictar una medida
correctiva de adecuacion consistente que en un plazo no mayor a treinta dias (30)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente
resolucion, capacite al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas de
monitoreo y control de calidad ambiental mediante la participacién de una
institucion competente.

Con el fin de verificar el cumplimiento de dicha medida, el administrado debera
remitir al OEFA en un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el vencimiento
del plazo establecido en el Numeral anterior los certificados o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada a su personal.

Cabe resaltar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversion, de verificarse el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador
concluird; caso contrario, el procedimiento administrativo se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante reiterar que, de acuerdo segundo pdrrafo del Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias para la aplicacién de la Ley N° 30230, en caso la
presente resolucién adquiera firmeza serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais;

Expediente N° 428-2013-OEFA-DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Desestimar el escrito de fecha 6 de enero del 2014 presentado por
Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. como recurso de apelacion contra la
Resolucion Subdirectoral N° 1218-2013-OEFA-DFSAI/SDI por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios Grifo Master S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N° Hecho infractor Norma que tipifica la infraccion administrativa

1 Grifo Master no presenté los manifiestos de
disposicién de los residuos generados en la
ejecucién del Plan de Abandono.

Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, en concordancia con el Articulo 43° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdélidos aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y el Articulo 48° del Reglamento
de Proteccidn Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°* 015-2006-EM.

Inciso b) del Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

2 Grifo Master no realizé los monitoreos de
calidad de aire y de ruido, de conformidad con
lo establecido en su Plan de Abandono.

Articulo 3°.- Ordenar a Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Infraccion :

N° ambiental Medidas correctivas |Plazo del cumplimiento Plazgup;ra'}_acirec:ltar o

acreditada RRlehte

1 Grifo Master no | Capacitar al personal | Treinta (30) dias habiles | Cinco (5) dias habiles
presentd los | responsable de verificar el | contados a partir del dia | contados desde el dia
manifiestos de | cumplimiento de la normativa | siguiente de notificada la | siguiente del término del
disposicion de | ambiental en temas referidos | presente resolucion. plazo anterior, para lo cual
los residuos | a residuos soélidos mediante debera remitir los
generados en la | la participacién de una certificados o constancias
ejecucion  del | institucién competente. que acrediten la capacitacion
Plan de efectuada a su personal.
Abandono.

2 Grifo Master no | Capacitar al personal | Treinta (30) dias habiles | Cinco (5) dias habiles
realizd los | responsable de verificar el | contados a partir del dia | contados desde el dia
monitoreos  de | cumplimiento de los | siguiente de nofificada la | siguiente del termino del
calidad de aire y | compromisos asumidos en | presente resolucion, plazo anterior, para lo cual
de ruido, de | sus instrumentos de gestion debera remitir los
conformidad con | ambiental en temas de certificados o constancias
lo establecido en | monitoreo y control de correspondientes que
su Plan de | calidad ambiental mediante acrediten la capacitacion
Abandono. la participacion de una efectuada a su personal.

institucion competente.

Articulo 4°.- Informar a Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. que las medidas
correctivas ordenadas suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de
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simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais.
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Articulo 5°.- Informar a Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciard esta Direccion considerando la modalidad y los plazos otorgados para
efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de
esta Direccion el cumplimiento de dichas medidas.

Articulo 6°.- Informar a Estacién de Servicios Grifo Master S.R.L. que en caso se vuelva
a incumplir la medida correctiva ordenada se impondra automaticamente una multa
coercitiva, bajo los parametros de razonabilidad, no menor de una (1) ni mayor a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e
ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Estacion de Servicios Grifo Master S.R.L. en el siguiente extremo:

Hecho detectado

Norma que establece la
obligacién ambiental

Norma que tipifica la conducta
y la eventual sancién

Grifo Master no habria presentado
informacién al momento de realizar
las visitas de supervision del 21 de
marzo y 5 de mayo del 2011,
respecto de la verificacion del nivel
de explosividad registrado durante
la desgasificacion de los tanques

Articulo 22° del Reglamento de

Supervisién de Actividades
Energéticas y Mineras  del
Organismo  Supervisor de la

Inversion en Energia y Mineria,
aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 205-2009-OS/CD.

Rubro 4 de la Resolucion N° 028-2003-
0S/CD y modificatorias.

de almacenamiento 1,2, 3,4y 5.

Svesolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion,
& ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General* y el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversién en el pais™. Asimismo, se informa que el recurso de

;_,‘Prticulo 8°.- Informar a Estacién de Servicios Grifo Master S.R.L. que contra la presente

* Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

(..
b) Recurso de apelacién

S5
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD.
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensive, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD*.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente Resolucion Directoral. Ademas, se informa que si la presente resolucion
adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Equsquiza Mori

Diractorga de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
‘Orgelamsmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - QEEA

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.”

4 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.
“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva
El recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.”
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