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EXPEDIENTE N° ¢ 1138-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.’

UNIDADES MINERAS : LA PODEROSAY LA LIBERTAD

UBICACION :  DISTRITO Y PROVINCIA DE PATAZ, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD

SECTOR . MINERIA

MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE GESTION
AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS )
INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PREVENCION Y
CONTROL

SUMILLA:

I Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera Poderosa
S.A. por haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplir los compromisos ambientales establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental relacionados a: a) implementar
estructuras hidraulicas en la parte superior del Depdsito de Relaves
“Asnapampa”; y, b) no dar mantenimiento adecuado al canal de
coronacion del depdsito de desmontes “Santa Maria”; conductas que
incumplen el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM y que se encuentran tipificadas en el Numeral 2.2 del
rubro 2 “Obligaciones referidas al Instrumento de Gestion Ambiental”
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

(i) No cumplir las obligaciones relacionadas a las normas de residuos
solidos, al detectarse:

- La disposicion inadecuada de los residuos sdlidos, referentes a
residuos solidos peligrosos (envases de lubricantes usados) en el
taller de mantenimiento; conducta que incumple el Numeral 5 del
Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y se encuentra
tipificada en el Punto 7.2.16 del numeral 7.2 del rubro 7
“Obligaciones referidas al manejo de Residuos Sélidos” del Cuadro
de Tipificaciéon de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

- La falta del manejo de forma separada de los residuos peligrosos
(provenientes de establecimientos de salud) de los no peligrosos,
en el relleno sanitario “Paraiso”; conducta que incumple el Numeral
3 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y se
encuentra tipificada en el Punto 7.2.15 del numeral 7.2 del rubro 7
“Obligaciones referidas al manejo de Residuos Sdlidos” del Cuadro
de Tipificaciéon de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y

7 Empresa identificada con Registro Unico de Contribuyente N® 20503000645,
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Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

No evitar ni impedir el rebose de agua de mina proveniente del canal
de derivacion de la bocamina Estrella (NV-1467); conducta que
incumple el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM y se encuentra tipificada en el Numeral 1.3 del rubro 1,
“Obligaciones generales en materia ambiental” del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Asimismo, se ordena como medidas correctivas que la Compania Minera
Poderosa S.A. cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

(iv)

Implementar, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, un canal
de derivacion de aguas de escorrentia en la parte superior del Depésito
de Relaves “Asnapampa”, de acuerdo a las caracteristicas técnicas
contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Depdsito de Relaves Asnapampa”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 022-2006-MEM/AAM.

En este sentido, debera presentar, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del plazo
anterior, un informe que contenga los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

Implementar, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, la
disposicion final de los residuos sélidos hospitalarios con frecuencia
mensual, a través de una empresa prestadora de servicios de residuos
sélidos que sea acreditada por la Direccion General de Salud Ambiental
- DIGESA.

En este sentido, debera presentar, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del plazo
anterior, el contrato realizado con la Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sélidos - EPS-RS para realizar el transporte y disposicion
final de los residuos soélidos hospitalarios como evidencia del
cumplimiento de la medida correctiva.

Realizar, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, la capacitacion
del personal en cuanto al manejo de residuos soélidos hospitalarios
(manejo, recoleccién, transporte, almacenamiento y disposicion final),
a través de una empresa especializada.

En este sentido, debera presentar, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del plazo
anterior, un informe que contenga los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

Mejorar, en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles, el sistema de

captacién y conduccion de las aguas provenientes de la bocamina
Estrella (NV-1467), desde Ila referida bocamina hasta la Poza de
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Sedimentacion Estrella, para evitar el rebose de estas aguas sobre el
suelo y por escurrimiento hacia cuerpos de aguas superficiales.

En este sentido, debera presentar, en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del plazo
anterior, un informe que contenga los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

Del mismo modo, en aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon y
dinamizacioén de la inversion en el pais”, se declara que no resulta pertinente
el dictado de medidas correctivas adicionales, toda vez que se ha constatado
que Compania Minera Poderosa S.A. cumplié con subsanar las infracciones
detalladas en los numerales (ii) y (iii) del punto I de la presente resolucion.
Cabe precisar que si dichas conductas adquieren firmeza, seran tomadas en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
registro respectivo.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compania Minera Poderosa S.A. al no haberse
acreditado la comision de la infraccion al Articulo 85° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en tanto el titular no requeria colocar una geomembrana en el
Relleno Sanitario “Paraiso”, de conformidad con el Expediente Técnico
Definitivo del Relleno Sanitario.

Lima, 25 de setiembre del 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 18 de diciembre del 2012 la Direccién de Supervision (en adelante, la
Supervisora) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA), realizo la supervision regular en las unidades mineras “La Poderosa” y
“La Libertad” (en adelante, Supervision Regular) de titularidad de Compariia
Minera Poderosa S.A. (en adelante, Poderosa) con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas ambientales y los compromisos asumidos en los
instrumento de gestion ambiental al afio 20122

El 4 de diciembre del 2013 la Supervisora remitié a la Direcciéon de Fiscalizacion
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) el Informe
N°® 101-2013-OEFA/DS-MIN que recoge los resultados de la Supervision Regular
(en adelante, Informe de Supervision)® y el Informe Técnico Acusatorio N° 360-
2013-OEFA/DS (en adelante, ITA)*, el cual contiene las presuntas infracciones
advertidas en la Supervision Regular.

2

Tal cual consta en el Acta de Supervisién, paginas 29 a la 41 del Informe de Supervisién contenido en el Disco
Compacto ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Folio 11 de Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de
enero del 2014 y notificada el 15 de enero del 2014°, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la DFSAI inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Poderosa, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Expediente N° 1138-2013 OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 1: Relacion de presuntas conductas imputadas

Norma que tipifica la L
N° Presunta conducta presunta infraccion Norma que tipifica la Eventual

infractora R e eventual sancion sancién

Numeral 2.2 del rubro 2,
“Obligaciones referidas al
. - Instrumento  de Gestion
implementado estructuras Q:'ﬁ::: _— 6 ara dg Ambiental” del Cuadro de
hidraulicas en la parte Progteccién Amlfiental o Tipificacion de Infracciones | Desde 0
4 | superior del Depdsito de | | = iy Minero - | Ambientales y Escala de hasta
Relaves ‘Asnapampa”, Metalirgica, aprobado Multas y Sanciones aplicables 10,000

El titular minero no habria

previsto en el instrumento a la Gran y Mediana Mineria, UIT
de gestion ambiental $f01g—%gﬁt2:d Supremo | . obado  por  Decreto
correspondiente. - Supremo N® 007-2012-

MINAM.

Numeral 2.2 del rubro 2,
“Obligaciones referidas al
El titular minero no habria . b Instrumento de Gestion
dado mantenimiento | Articulo o del | Ambiental” del Cuadro de

Reglamento para la « 2 4
adecuado al canal de Brotaciin Arbisntal en Tipificacion de Infracciones | Desde 0

o | corenacion deldepositode | |7 p hiiiad Minero - | AMbientales y Escala de hasta
O nean 1 | Mtalgion, sprobado | Mz ) Sarcnee cplesties | 16,00
el instrumento de gestion por Decreto Supremo aprobado por Decretc;

: N° 016-93-EM. o
ambiental aprobado. Supremo N 007-2012-
MINAM.

Punto 7.2.16 del numeral 7.2
del rubro 7, “Obligaciones
referidas al manejo de
Numeral 5 del Articulo | Residuos Sélidos” del Cuadro
25° del Reglamento de la | de Tipificacion de Infracciones
Ley General de | Ambientales y Escala de | Desde0
Residuos Solidos, | Multas y Sanciones aplicables hasta
aprobado por Decreto | a la Gran y Mediana Mineria, | 3,000 UIT
Supremo N° 057-2004- | aprobado por Decreto
PCM. Supremo N° 007-2012-
MINAM.

El titular minero no habria
realizado una disposicion
segura y ambientaimente
3 adecuada de los residuos
solidos peligrosos
(envases de lubricantes
usados) en el taller de
mantenimiento.

Punto 7.2.15 del numeral 7.2
del rubro 7, “Obligaciones
referidas al manejo de
Residuos Sélidos” del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones

En el relleno sanitario
“Paraisao”, el titular minero | Numeral 3 del Articulo
no habria manejado de | 25° del Reglamentode la

forma  separada los | Ley General de 2 Desde 0
4 | residuos peligrosos | Residuos Sdlidos, m:;i";agz 5 ci:; nesEsac;::zabiiz hasta
(provenientes de | aprobado por Decreto a I Geiiny v Wiadionn fikeda 3,000 UIT
establecimientos de | Supremo N° 057-2004- | © y el
sa:?‘d)' respecto de los no | PCM. Supremo  N°  007-2012-
peligrosos. MINAM.
Punto 7.2.23 del numeral 7.2
del rubro 7, “Obligaciones
El titular minero no habria | Articulo 85° del E;:?ua:s S :,Iidostgfjguadt‘:g
implementado en el relleno | Reglamento de la Ley do Tiificacién de Infracclones Desde 0
5 | sanitario ‘Paraiso”, una | General de Residuos Ambigntales o Hocelh 45 hasta
geomembrana para | Soélidos, aprobado por Multas y Sanciones aplicables 10,000
impermeabilizar la base y | Decreto Supremo a la Gran y Mediana Mineria uIT
los taludes del mismo. N® 057-2004-PCM aprobado por Deoioln
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
' Folio 21 del Expediente.
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Numeral 1.3 del rubro 1,
“Obligaciones generales en
Articulo 5° del | materia ambiental” del Cuadro
Reglamento para la | de Tipificacion de Infracciones Desde 0
Proteccion Ambiental en | Ambientales y Escala de hasta
las Actividades Minero | Multas y Sanciones aplicables 10.000
Metallrgicas, aprobado | a la Gran y Mediana Mineria, leT
por Decreto Supremo N° | aprobado por Decreto
016-93-EM. Supremo N° 007-2012-
MINAM.

El titular minero no habria
evitado ni impedido el
6 rebose de agua de mina
proveniente del canal de
derivacion de la bocamina
Estrella (NV-1467).

4.  El 5 de febrero del 2014, Poderosa presentd su escrito de descargos®, indicando
lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: El titular minero no habria_implementado estructuras
hidraulicas en la parte superior del Depésito de Relaves “Asnapampa’, previsto en
el instrumento de gestion ambiental correspondiente

(i) El canal de derivacion consignado en el item 3.6.2.3.2 del Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Depédsito de Relaves Asnapampa’,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 022-2006-MEM/AAM del 20 de
enero del 2006 (en adelante, EIA del Deposito de Relaves Asnapampa) se
implemento antes del inicio de las operaciones y cumple técnicamente con
las obligaciones que se encuentran en el referido instrumento.

En el mencionado EIA del Depédsito de Relaves de Asnapampa no se
contempla la construccion de una estructura hidraulica en la parte superior
del depdsito de relaves, debido a que en la cabecera de la misma existe una
trocha carrozable (carretera), cuyas cunetas cumplen la funcién de canal de
coronacion. Ademas, las mismas tienen una pendiente que permite que las
aguas de escorrentia discurran hacia el rio Maranoén y no afecten la presa
de relaves.

(i) La Resolucion Subdirectoral carece de motivacion en la imputacion de la
presente presunta infraccion, incumpliendo lo dispuesto en los Articulos 3°
y 6° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante LPAG).

Hecho Imputado N° 2: El titular minero no habria dado mantenimiento adecuado
al_canal de coronacion del depdsito de desmontes “Santa Maria”._conforme lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado

(i)  Se cuenta con un programa de inspeccion y mantenimiento de estructuras
hidraulicas para presas de relaves y desmonteras, en cumplimiento al
compromiso ambiental asumido en la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta de Beneficio Santa Maria |, aprobado por Resolucion
Directoral N° 419-2010-MEM/AAM del 20 de diciembre del 2010 (en
adelante, Modificacién al EIA de la Planta Santa Maria); dicho programa se
ejecuta mensualmente y durante la época de lluvia la frecuencia es semanal.

Al detectarse lodos en el canal de coronacion, estos son recogidos y
trasladados a la desmontera, mientras el agua que fluye en dicho canal

& Folios 31 al 66 del Expediente.
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(iii)

discurre hasta la quebrada Naranjal, para finalmente descargar al rio
Francés.

En ese sentido, lo observado durante la supervision responde a un hecho
puntual generado por las lluvias frecuentes que generan lodos por arrastre
del pequeno talud. Ademas, en la fotografia anexada al informe de
supervision, se muestran pequefias cantidades de lodo, lo que evidencia que
se esta cumpliendo con el programa de mantenimiento; por lo que, el
hallazgo de la supervision no afecta la finalidad del canal de coronacion.

El OEFA al imputarle a la empresa no haber realizado un mantenimiento
adecuado, hace una interpretacion extensiva de la norma imputada,
contraviniendo el principio de legalidad, previsto en el Articulo 1V del Titulo
Preliminar de la LPAG. Ademas, hace una interpretacion extensiva de los
hechos, vulnerando el principio de tipicidad, previsto en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la LPAG.

Hecho Imputado N° 3: El titular minero no habria realizado una disposicion sequra

y ambientalmente adecuada de los residuos solidos peligrosos (envases de

lubricantes usados) en el taller de mantenimiento.

()

(i)

(i)

(iv)

El Plan de Manejo de Residuos Solidos sefiala que los hidrocarburos
residuales (residuos peligrosos) deben ser dispuestos en cilindros de color
rojo, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.

Durante la Supervision se evidencié que los aceites residuales se colocaron
en un cilindro rojo colocado en la plataforma de residuos sélidos, para luego
ser recogidos por un volquete acondicionado hacia un tanque principal
ubicado en el campamento minero Vijus y posteriormente ser retirados de la
unidad minera por la empresa prestadora de servicios de residuos solidos
Green Care (en adelante, EPS - RS Green Care). Por tanto, se realiza una
disposicion segura y ambientalmente adecuada de los hidrocarburos
residuales.

La bandeja materia de observacion, tal como muestra la Fotografia N° 14
del Informe de Supervision, tiene como finalidad el evitar la contaminacion
del suelo por un posible derrame de hidrocarburo durante el trasvase hacia
el cilindro colector; por tanto, no ameritaba tener una bandeja que cubra toda
el area de la plataforma.

El OEFA se basa en el criterio de lo adecuado o inadecuado para imputar la
presente infraccion, lo que es contrario a la aplicacién estricta de la
normativa y configura una interpretacion extensiva de los hechos,
vulnerandose el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo
230° de la LPAG.

Hecho Imputado N° 4: En el relleno sanitario “Paraiso”, el titular minero no habria

manejado de forma separada los residuos peligrosos (provenientes del

establecimiento de salud) respecto de los no peligrosos.

(i)

Los residuos hospitalarios se recogen directamente de cada establecimiento
de salud y son depositados en un cilindro de color rojo ubicado en el almacén
temporal de residuos sélidos peligrosos. Posteriormente, son recogidos y
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trasladados por la EPS-RS Green Care para su disposicion final, tal como
se observa en el manifiesto de despacho de residuos hospitalarios del afio
2012.

Expediente N° 1138-2013 OEFA/DFSAI/PAS

Hecho Imputado N° 5: El titular minero _no _habria_implementado en el relleno
sanitario “Paraiso” una geomembrana para impermeabilizar la base y los taludes
del mismo.

(i) El relleno sanitario “Paraiso” fue construido sobre la base del expediente
técnico realizado en el afio 2009 el cual indica que el nivel del agua se
encuentra a profundidades mayores de 5m, por lo que la infiltracion del
relleno sanitario domestico es minima y, en consecuencia, no es necesario
impermeabilizar el suelo con elementos sintéticos tipo geomembrana.

Hecho Imputado N° 6: El titular minero no habria evitado ni impedido el rebose de
aqgua de mina proveniente del canal de derivacion de la bocamina Estrella (Nv.

1467).

()  De acuerdo con el item 6.4 del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
de la Unidad Minera Poderosa, aprobado por Resolucién Directoral N° 129-
97-EM/DGM (en adelante, PAMA) las pozas de tratamiento de efluentes se
ubicaran en el interior de las labores cerca de las bocaminas, debido a la
falta de espacio en la superficie.

(i) El efluente de la bocamina Estrella tiene un tratamiento fisico - quimico en
el interior de la mina, contando con tres pozas de tratamiento, por lo que
cumple con los niveles maximos permisibles para efluentes mineros —
metallrgicos, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM (en
adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-EM) y no genera contaminacion
al momento de la descarga en el punto de control B — Bocamina Estrella.

Adicionalmente al tratamiento de efluentes al interior de la mina, existe una
poza proxima a la bocamina, la cual es Unicamente una estructura de paso
en la que no se realiza tratamiento de efluentes.

(i)  Si bien durante la supervision se detectd un rebose de agua de mina debido
a un problema operativo puntual, ello no generd riesgo de contaminacion al
ambiente debido a que dicha agua fue previamente tratada.

A través de Proveido N° 2 emitido y notificado el 12 de setiembre del 2014, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA requirié a Poderosa remitir
informacion adicional en un plazo maximo de dos (2) dias habiles contados a partir
de la notificacién del mismo’.

El 17 de setiembre del 2014, Poderosa presenté al OEFA la informacion requerida
mediante Proveido N° 2.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
7. Mediante la presente Resolucion corresponde determinar lo siguiente:

() Primera cuestion procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 052-2014-
OEDA/DFSAI/SDI carece del requisito de motivacion.

L Folio 68 del Expediente
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(i) Segunda cuestion procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-
OEDA/DFSAI/SDI vulneré el principio de tipicidad, debido a que realizé una
interpretacion extensiva de los hechos detectados.

(i) Primera cuestiéon en discusion: Si Poderosa cumplié los compromisos
ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental
relacionados a implementar estructuras hidraulicas en la parte superior del
depdsito de relaves “Asnapampa” y no dar mantenimiento adecuado al canal
de coronacién del depésito de desmontes “Santa Maria”.

(iv) Segunda cuestion en discusion: Si Poderosa cumplié con disponer de
manera segura y ambientalmente adecuada los residuos peligrosos en el
taller de mantenimiento y el relleno sanitario “Paraiso”.

(v) Tercera cuestion en discusion: Si Poderosa es responsable por el rebose de
agua de mina proveniente del canal de derivacion de la bocamina Estrella
(NV-1467).

(vi) Si corresponde imponer una medida correctiva a Poderosa, de ser el caso.
CUESTIONES PREVIAS
Normas Procesales Aplicables

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012 entro en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre del 2012 (en adelante,
RPAS).

De acuerdo con el articulo 3° del RPAS, las disposiciones de caracter procesal del
nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

De otro lado, mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del
2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de
su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones®:

Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos
para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais

“Articulo 19°.- privilegio de prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, dentro del plazo de tres (3) afios, contados a partir
de la vigencia de Ia presente Ley, durante la cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso se tramitaria conforme al RPAS,
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefalado, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

Administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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13.

14.

15.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG, los
articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, y los articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determina la existencia de responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El Articulo 165° de la LPAG® establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcién supervisora.

Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)'?, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,
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VA

20.

21.

ellos— salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de la
Supervisién Regular realizada del 16 al 18 de diciembre del 2012 en las Unidades
Mineras “La Poderosa” y “La Libertad”, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-
OEFA/DFSAI/SDI carece del requisito de motivacion.

Poderosa sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-OEFA/DFSAI/SDI
carece de motivacién, incumpliendo lo dispuesto en los Articulos 3° y 6° de la Ley
N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Al respecto, sobre la motivacion de los actos administrativos, los Articulos 3° y 6°
de la LPAG establecen lo siguiente:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

(...)

Articulo 6°.- Motivacion del Acto Administrativo

6.1 La motivacion deberéa ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
Jjuridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposiciéon de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto (...)"

Pagina 11 de 49




(=] o AN Resolucién Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI
H PERU | el Ambionte Evaluaciony.
g cion Ambierit Expediente N° 1138-2013 OEFA/DFSAI/PAS

22.

23.
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25.

26.

Al respecto, cabe precisar que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 052-2014-
OEFA-DFSAI/SDI del 10 de enero del 2014 y notificada el 15 de enero del 2014
se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, detallando con
precision los hechos detectados en la visita de supervision efectuada a las
instalaciones de la empresa Poderosa, asi como las presuntas infracciones y
eventuales sanciones. Dicha resoluciéon no atribuye responsabilidad ni acredita el
dafno ambiental, en tanto en la etapa del inicio de un procedimiento sancionador
no se cuentan con todos los elementos suficientes para calificar o verificar ello.

Por ello, mediante la presente resolucion se analizaran todos los medios
probatorios que forman parte del Expediente y se efectuara la motivacion
correspondiente a fin de determinar si Poderosa es responsable por los
incumplimientos a la normativa ambiental imputados en el presente procedimiento.

De lo expuesto, se verifica que la Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-OEFA-
DFSAI/SDI no carece de motivacion al momento de imputar la presente presunta
infraccion; por lo que, queda desvirtuado lo sefialado por la administrada en el
presente extremo.

Segunda cuestion procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 052-2014-
OEFA/DFSAI/SDI vulnerd el principio de tipicidad, debido a que realizd una
interpretacion extensiva de los hechos detectados imputados por incumplimiento
al Articulo 25° del RLGRS.

Poderosa sefala que el OEFA al imputarle a la empresa no haber realizado un
mantenimiento adecuado, hace una interpretacion extensiva a la norma imputada,
contraviniendo el principio de legalidad, previsto en el Articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG. Ademas, hace una interpretacion extensiva de los hechos,
vulnerando el principio de tipicidad, previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la LPAG.

Al respecto, el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG' sefiala que en virtud del
principio de tipicidad solo podran ser objeto de sancion administrativa aquellas
conductas que se encuentren expresamente previstas en una norma con rango
de ley, o en una norma reglamentaria que cumplan con el requisito de reserva de
ley.

Asi, el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes:
(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion;
(i) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la descripcion de las
conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; y,
(iii) la interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de
los supuestos descritos como ilicitos'?.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria’”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima; Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.
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29.

30.

31.

32.

33.

El segundo requisito, referido a la exigencia de taxatividad del tipo sancionador,
sobre el cual Poderosa alega la vulneracion al principio de tipicidad, no debe llevar
a situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.

Al respecto, la doctrina sefala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar™.

En efecto, en el Derecho Administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacioén inteligible de la
infraccion, de la sancion y de la correlacion entre ambas.

En el presente caso, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS cumple con la
certeza y exhaustividad suficiente en tanto establece claramente la obligacion de
todo titular minero de acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a una empresa
prestadora de servicios de residuos soélidos, no siendo susceptible de
interpretaciones extensivas o analogicas.

Por tanto, se verifica que el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS no contraviene
el principio de tipicidad recogido en la LPAG. En consecuencia, en caso se
acredite que Poderosa ha incurrido en el supuesto de hecho debidamente
tipificado en el RLGRS, no se vulneraria el principio de tipicidad, por lo que
corresponde desestimar lo sefialado por la administrada en este extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si Poderosa cumplié los compromisos
ambientales establecidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental
referidos a implementar estructuras hidraulicas en la parte superior del
depésito de relaves “Asnapampa” y dar mantenimiento adecuado al canal
de coronacion del depodsito de desmontes “Santa Maria”

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 1 y 2 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

\V 1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio

}

I

de Impacto Ambiental

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° del RPAAMM', el titular minero debe
contar con un EIA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo
que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico - naturales, biolégicos, socio-

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion, Madrid: Editorial Tecnos, 2005,
p. 305.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N°016-93-EM

“Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

{:-)

2. Los fitulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberéan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Esludio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

O g
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36.

37.

econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencion, mitigacion o correccién a aplicar para lograr el desarrollo
armonico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

En ese mismo sentido, los Articulos 18° y 25° de la LGA'® establecen que los EIA
en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir
a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas.

Adicionalmente, el Articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental’®, prevé que dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del instrumento de gestion ambiental (EIA), lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original remitido por el titular minero, éste es
sometido al examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM' que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas y el articulo 12°de la Ley N° 27446, dicha autoridad
se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas
que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento de gestion
ambiental que se apruebe'®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

(..

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una_descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técni los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables e incluiré un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demés requisitos que deban contener los EIA."

Ley N° 27446, Ley del Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion,

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.”

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

“Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacion o modificacion, y en la modificacién del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara
por escrifo al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podrd declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6°- Si, en un plazo méaximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema de Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

"Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal
que sustente la evaluacién que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe seré publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, correspondiente.
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Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que, tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realizan mediante la expedicion de informes por parte de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacion, siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, éstos recogen los compromisos asumidos por dicho titular en
respuesta a estas observaciones, razon por la cual los referidos informes integran
el EIA finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida, la que constituye
la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™®, sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefnalados
en el ElA, destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental — TFA?, la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
articulo 6° del RPAAMM es la siguiente:

(i)  Ejecutar la totalidad de compromisos ambientales asumidos a través de sus
instrumentos de gestion ambiental, lldmese EIA y/o PAMA, debidamente
aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

Al respecto, EIA del Depésito de Relaves Asnapampa fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 022-2006-MEM/AAM del 20 de enero del 2006.

20

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, realice los ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeta a Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion gue aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental por lo que faculta al litular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades adminisirativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a la ley.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 228-2012-OEFA/TFA, 139-2013-
OEFA/TFA, 192-2013-OEFA/TFA, 193-2013-OEFA/TFA, 239-2013-OEFA/TFA, entre otros.
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43.

44.

45,

V.1.2

46.

En el presente procedimiento se determinara si Poderosa cumplié con la
obligacion prevista en el Articulo 6° del RPAAMM, a partir de lo observado durante
la Supervisién Regular 2012.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM?', el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental,
debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Poderosa infringio lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido el compromiso ambiental
derivado de su EIA referido a la implementaciéon de estructuras hidraulicas.

Analisis del hecho imputado N° 1: Si Poderosa implementé estructuras hidraulicas
en la parte superior del deposito de relaves “Asnapampa” de conformidad con su
instrumento de gestion ambiental.

Hechos detectados durante la Supervision Reqular 2012

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el EIA de Asnapampa??, Poderosa
se comprometié a contar con un canal de derivacién en la parte alta de la relavera
“Asnapampa’, tal como se detalla a continuacion:

“CANAL DE DERIVACION

El canal de derivacion tiene al igual que la toma, un ancho de base de 2.00m y
paredes verticales, que definen una seccion rectangular de 2.0m de altura.

()

El canal de derivacion tiene régimen subcritico, con velocidades inferiores a los
10m/s, caracteristicas que evita posibles problemas de erosién provocados por el
flujo de agua. La estructura sera hecha de concreto armado, de f'c=210 kg/cm2.
Debido a lo empinado del talud de las laderas de los cerros que rodean al depdsito,
no se ha previsto un camino de inspeccion en el lado derecho del canal. Sin
embargo, para cubrir esta deficiencia, se cubrira la parte alla del canal con rejillas
metalicas, que faciliten el transito y futuras reparaciones de la estructura cuando
sean requeridas”

(El subrayado es agregado)

El referido EIA de Asnapampa?® también refiere que el canal de derivaciéon se
encontrara en la parte alta de la cota de la relavera “Asnapampa”:

21

2

23

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 2250. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos,
fisicos y mecénicos, que permiten evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y
sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control
deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los
efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

¥
Folio 204 del Expediente.

Folio 204 del Expediente.
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“Canal de Derivacion Asnapampa: Es una estructura que se emplaza en la parte

alta de la cota del depdsito y capta las aguas de la quebrada del mismo nombre,
para su posterior entrega al rio Maraiién. De conformidad con el estudio hidrolégico,
el canal de derivacion ha sido disefiado para captar y conducir un caudal méaximo
de 15 m3/seg, que corresponde a una avenida de 500 afios de tiempo de reforno

L.~

De acuerdo a lo sefialado en el EIA de Asnapampa, Poderosa se comprometié a
construir un canal de derivacion en la parte alta del depésito de relaves
“Asnapampa” ?* y cubrirlo con rejillas metalicas que faciliten el transito y futuras
reparaciones de la estructura.

No obstante, durante la Supervision Regular 2012 en las instalaciones de la
Unidad Minera “La Poderosa” y “La Libertad”, la Supervisora detecté que en la
parte alta de la relavera “Asnapampa”’ no se habia implementado un canal de
derivacion?®:

“Observacion N° 2: El depésito de relaves de Asnapampa no cuenta con
estructuras hidraulicas?® en la parte superior del depdsito de relaves”

Lo senalado por la Supervisora se sustenta en la Fotografia N° 13 del Informe de
Supervision? | la misma que se detalla a continuacion:

en la parte superior del
talud donde se ubica el
depésito de relaves.

Fotografia N° 13.- Carcava formada en la parte superior del talud del cerro donde se ubica el
deposito de relaves Asnapampa, originada por la falta de estructura hidraulicas para la derivacion
de aguas de escorrentias

Poderosa sefiala que el EIA de Asnapampa senala que el canal de derivacion
consignado en el item 3.6.2.3.2 del EIA de Asnapampa se implementé antes del
inicio de las operaciones y ha cumplido técnicamente con las obligaciones

26

El canal de derivacién construido en la parte superior del componente se denomina canal de coronacién.

Péag. 34 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Al respecto, las estructuras hidraulicas son obras de ingenieria necesarias para lograr el aprovechamiento de los
recursos hidricos y controlar su accion destructiva. Una de ellas es el canal de derivacién (o canal de
coronacion) que se construye a lo largo de la gradiente para interceptar la escorrentia superficial y desviarla a
una estructura de salida segura.

Pags. 164 y 165 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el Folio 11 del
Expediente.
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52.

53.

54.

55.

o7.

58.

o
&

contempladas en dicho instrumento de gestién ambiental. Ademas, sefiala que no
se ha comprometido a la construccion de estructura hidraulica en la parte superior
del deposito de relaves, debido a que las cunetas de la carretera ubicada en la
cabecera de la referida relavera cumplen la funcion de canal de coronacion.

Al respecto, de la revision del EIA de la relavera Asnapampa se puede verificar
que las estructuras hidraulicas a las cuales se comprometio el administrado estan
en la parte alta de la cota del depésito. En ese sentido, de la revision de las
fotografias N° 12 y 13 del informe de supervision se puede desprender que la
carretera de acceso a la relavera, que se encuentra en la parte alta de la cota del
depdsito no cuenta con estructuras hidraulicas de derivacion de aguas de
escorrentias.

Asimismo, de los medios probatorios presentados por el titular minero, se observa
un muro que no acredita ser un canal de derivacion, segln las caracteristicas
especificadas en su EIA, por lo tanto, no se observan las estructuras hidraulicas
(canal de derivacion) de la relavera Asnapampa.

Contrario a lo sefialado por Poderosa, de la revisién del EIA de Asnapampa, antes
transcrito, se verifica que el titular minero se comprometié a construir un canal de
derivacion en la parte alta del depésito de relaves Asnapampa. Ademas, en dicho
estudio no dispone que las cunetas de la via de acceso al depésito de relaves
Asnapampa suplan la construccién del referido canal de derivacion?.

En ese sentido, de lo sefalado en el EIA de Asnapampa y los medios probatorios
que obran en el expediente, Poderosa no ha cumplido con implementar el canal
de derivacion en la parte alta de la cota del depdsito; por lo que, queda desvirtuado
lo sefialado por Poderosa en el presente extremo.

En ese sentido, queda acreditado que la administrada incumplié lo dispuesto en
el Articulo 6° del RPAAMM vy, por tanto, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Poderosa en este extremo.

Subsanacion de la infraccidén acreditada:

Mediante escrito del 18 de enero de 2013, Poderosa comunica la subsanacion de
la presente infraccion debido a que realizé el mantenimiento de la cuneta, tal como
se detalla a continuacion:

“De acuerdo a la observacion se procedié a implementar el mantenimiento de la
cuneta existente de la carretera de acceso flanco izquierdo aquas debajo de la
guebrada Asnapampa para canalizar las aquas de escorrentia y evitar el ingreso
al deposito Relavera Asnapampa durante las épocas de lluvia.”2°

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente, Poderosa sustenta dicho levantamiento en las fotografias que se
sefalan a continuacion:

28

29

Pag. 103 del Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Asnapampa:

“Canal de Derivacién Asnapampa: Es una estructura que se emplaza en la parte alta de la cota del depdsito y
capta las aguas de la quebrada del mismo nombre, para su posterior enfrega al rio Marafién. De conformidad
con el estudio hidroldgico, el canal de derivacion ha sido disefiado para captar y conducir un caudal maximo de
15 m*/seg, que corresponde a una avenida de 500 afios de tiempo de retorno (...)".

Pag. 230 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente,
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Fotografia N° 1 Via de acceso a canal de coronacion, trabajos a ejecutar.

Fotografia N° 2 Via de acceso a .canal de coronacion, mejoramiento de cuneta

T S "
/
'
EILAVAR CLAETA !
0F &

T
/"ﬂ' SECCION ©° (Ancho Promedio)

CUNETA DE €70 X €15
EVCAA - 125

Fotografia N° 5 Seccion tipica Via de acceso a Dique de Relavera Asnapampa
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del Ambiente

59. Poderosa sefala que ha iniciado las actividades de mantenimiento de la cuneta
existente en el flanco izquierdo de la carretera de acceso aguas debajo de la
quebrada Asnapampa; sin embargo, no sefala la construccién del canal de
derivacion en la parte superior de la relavera Asnapampa.

60. Ademas, las cunetas de la via de acceso no cumplen con las condiciones técnicas
de un canal de derivacion previstas en el EIA, toda vez que de la revision de las
fotografias adjuntas se observa que las mismas no son de concreto armado y no
tienen un ancho de base de 2m ni altura de 2m.

61. Por tanto, se verifica que Poderosa no ha subsanado la observacion formulada
durante la supervision, por lo que resulta necesario el dictado de una medida
correctiva. Cabe indicar que el detalle, alcances y plazo de ejecucion seran
precisadas en el acapite V de la presente resolucion.

V.1.3 Analisis del Hecho Imputado N° 2: Si Poderosa realizé el mantenimiento del canal
de coronacién del depédsito de desmontes “Santa Maria”, conforme lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental

62. En el item 6. Plan de Manejo Ambiental de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta de Beneficio Santa Maria |, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 419-2010-MEM/AAM (en adelante, Modificacion del EIA), referido a
los canales de drenaje de las estructuras de dicha planta de beneficio, se observa
que Poderosa se comprometio a:

“6. Plan de Manejo Ambiental

(...)

6.5.2 Programa de Control y/o Mitigacion

6.5.2.5 Medidas de Proteccién de los Suelos

(it

Los canales de drenaje seran construidos alrededor de las estructuras para
asegurar la estabilidad fisica de las mismas y proteger las laderas de la erosion,
canalizando la escorrentia superficial hacia las quebradas y cursos de agua
adyacentes.

)

Responsables:

- Por ofro lado, CMPSA sera responsable por el mantenimiento de los accesos y
limpieza de los canales de drenaje y derivacion, asi como el traslado de las
sustancias peligrosas que se generen por el mantenimiento de los equipos (...)"

(El subrayado es agregado)

63. De acuerdo a lo sefialado en la Modificacién del EIA se verifica que el titular minero

se comprometié al mantenimiento de los accesos y limpieza de los canales de
drenaje y derivacion.

a) Hechos detectados durante la Supervision Regular 2012

64. Durante la Supervision Regular 2012, la Supervisora verifico que Poderosa no
habia dado mantenimiento a los canales de coronacion del deposito de desmontes
Santa Maria, debido a que se detecté sedimentos y material suelto en ellos, tal
como se detalla a continuacion®

£ Pag. 40 del Informe de Supervisién contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.
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“Observacion N° 13: La estructura hidraulica (canal de coronacion) superior del
depdsito de desmontes Santa Maria, presenta sedimentos (lodos) y material
suelto sobre su cauce (...)"

65. La Supervisora sustenta el incumplimiento antes sefialado con la Fotografia N° 91
del Informe de Supervision, de acuerdo al siguiente detalle:

Presencia de
sedimentos y material
suelto

. T, 30 A N e T N

Fotografia N°* 91.- Estructura hidraulica (canal de coronacion) superior del deposito de
desmontes Santa Maria presenta sedimentos (lodos) y material suelto sobre su cauce.

66. Poderosa senala lo observado durante la supervision responde a un hecho puntual
generado por las lluvias frecuentes que generan lodos por arrastre del pequefio
talud. Ademas, en la fotografia anexada al informe de supervision, se muestran
pequenas cantidades de lodo, lo que evidencia que se esta cumpliendo con el
programa de mantenimiento; por lo que, el hallazgo de la supervision no afecta la
finalidad del canal de coronacion.

Al respecto, las actividades de mantenimiento y limpieza de las cunetas son
necesarias a efectos de canalizar la escorrentia superficial hacia las quebradas.
Ello, de manera tal que las aguas naturales de escorrentias mantengan sus
caracteristicas fisico - quimicas y se incorporen a un cuerpo natural.

68. En el presente caso, de la revision de la fotografia N° 91 se observa que el canal
de coronacion presenta sedimentos y material suelto sobre su cauce, los cuales
se conducen a través del agua de escorrentia e impactan negativamente al cuerpo
receptor, es decir, al rio Francés.

69. Por lo tanto, Poderosa debe realizar las actividades de mantenimiento y limpieza
en el canal de coronacion del depédsito de desmontes Santa Maria para evitar la
afectacion al cuerpo receptor, retirando los sedimentos a efectos de evitar su
acumulacion; adicionalmente, en la medida que el canal de coronacion tenga
presencia de sedimentos no podra cumplir con su finalidad.

70. Adicionalmente a ello, cabe precisar que los sedimentos sobre el agua pueden
causar que el agua se torne turbia, lo que impide que los animales puedan ver
visualizar el alimento, el crecimiento de vegetacién natural en el agua; asi, los
sedimentos que se depositan en el lecho de los arroyos alteran la cadena
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alimenticia natural al destruir el habitat donde viven los organismos mas pequefos
y provoca disminuciones masivas de poblaciones de peces®'.

71. De acuerdo a lo antes senalado, quedan desvirtuados los descargos presentados
por Poderosa en este extremo; asi, queda acreditado que la administrada
incumplié lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM vy, por tanto, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Poderosa en este extremo.

b)  Subsanacion de la infraccion acreditada:

72. Mediante escrito del 4 de enero de 2013, Poderosa comunico la subsanaciéon de
la presente observacion, en tanto realizé el mantenimiento del canal de coronacion
del deposito de desmontes Santa Maria, tal como se detalla a continuacion:

“Se procedio a realizar inmediatamente el mantenimiento del canal de coronacion
de la desmontera Santa Maria, se retiré el material suelto y otros residuos (...)%

(El subrayado es agregado)

73. Adicionalmente, Poderosa sustenta dicho levantamiento en las fotografias que se
sefalan a continuacion:

Fotografia N* 13.1 Obsérvese el Canal Limpio

< Mid-América Regional Council - MARC. ¢ Qué son los sedimentos? Consulta: 25 de mayo de 2014
<http://marc.org/EnvironmentAVater-Resources/pdfs/brochures/sediment espanol.aspx>
» Pag. 273 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.
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Fotografia N® 13.2 Obsérvese Canal Limpio

74. En atencion a lo sefialado en el Informe de Levantamiento de Observaciones, se
verifica que Poderosa inicié el mantenimiento y limpieza de coronacion, tal como
se verifica en las fotografias N° 13.1y 13.2.

75. Por tanto, se verifica que Poderosa ha subsanado la presente infraccion; por lo
que no corresponde la aplicacién de una medida correctiva.

V.2. Segunda cuestion _en discusion: Si Poderosa cumplié con disponer de
% manera segura y ambientalmente adecuada los residuos peligrosos en el
g taller de mantenimiento y el relleno sanitario “Paraiso”

AT
t'\‘ﬁ\-‘m P

5

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 3, 4 y 5 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion

V.2.1 El manejo adecuado de los residuos sélidos

77. El Articulo 14° de la LGRS define los residuos sdlidos como aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado solido o semisoélido de los que su generador
dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y al ambiente®. Ademas, se

= Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos solidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a traves de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacién de residuos
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccion
6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.
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78.

79.

clasifican segun su origen, entre otros, en residuos domiciliarios e industriales y
se subclasifican, a su vez, en peligrosos y no peligrosos®.

El Articulo 13°% de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9°%® del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS), prescribe que el
manejo de residuos soélidos debe realizarse de manera sanitaria y ambientalmente
adecuada, rigiéndose por los principios de prevencion de impactos negativos y
proteccion de la salud, asi como, por los lineamentos de politica establecidos en
la misma?¥’.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (03)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicion final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

35

36

a7

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segdn su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios ptblicos

4. Residuo de establecimiento de atencién de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccién

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos se
podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracleristicas especificas, como su
naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

Ei manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negalivos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
"Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenirimpactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el Articulo 4 de la Ley.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

"Articulo 4°.- Lineamientos de politica

(...

11. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y las de gestion de residuos sdlidos con el objeto de
favorecer su manejo adecuado, asi como la identificacion de éareas apropiadas para la localizacion de
infraestructuras de residuos sélidos, tomando en cuenta las necesidades actuales y las futuras, a fin de evitar la
insuficiencia de los servicios.

16. Establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion ambiental, eliminando malas précticas de manejo

de residuos sdlidos que pudieran afectar la calidad del aire, las aguas, suelos y ecosistemas.
17. Promover la inversion publica y privada en infraestruciuras, instalaciones y servicios de manejo de residuos”
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Grafico N° 1 - Etapas del manejo de residuos sélidos
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y fransporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de residuos
sélidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®.

El Articulo 25° del RLGRS®® establece diversas obligaciones para el generador de
residuos solidos, tanto de caracter formal como de modalidades para el manejo
de los residuos soélidos peligrosos, detalladas en sus numerales. Entre dichas
obligaciones, se encuentra el manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos peligrosos, de acuerdo a la normativa vigente.

En el presente caso, corresponde determinar si Poderosa realizd6 un manejo
adecuado de los residuos solidos que produce en las UEA “Poderosa” y “Libertad”.

ambientalmente adecuada de los residuos soélidos peligrosos (envases de
lubricantes usados) en el taller de mantenimiento

38

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de
gestién. (Espana, 1999), pp. 850-1309.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

1. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste (...)".
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a) Hechos detectados durante la Supervisién Regular 2012

83. Durante la Supervision Regular 2012, se verificd que en el taller de mantenimiento
de la contrata MVM Drilling se dispusieron envases de lubricantes usados en una
bandeja colectora de poca capacidad, impactando el suelo, tal como se sefialé en
la Observacion N° 3 a continuacion:

“Observaciéon N° 3

En el taller de mantenimiento de perforacion diamantina de la contrata
MVMDRILLING, ubicada en la carretera hacia Pataz, en las coordenadas UTM
WGS 84 (9 145 465N, 209 630E), no hay un adecuado manejo de los lubricantes
usados, generando impacto sobre suelo superficial (bandeja colectora pequeria)

i)

84. Tal aseveracion se sustenta adicionalmente con las fotografias N° 14 y 15
adjuntas al Informe de Supervisién, tal como se detalla a continuaciéon®':

lubricantes

colectora

Fotra N° 14.- Taller de mantenimiento de la contrata MVM n'Iing. Manejo inadecuado de
lubricantes usados, impactando el suelo superficial.

A Pag. 34 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.
# Pags. 165 y 166 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del
Expediente.
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Cilindros rojos
gue contendrian
aceites residuales

bserva un manejo

— ' -—‘._l b
Fotografia N° 15.- Tallerde m
inadecuado de lubricantes usados, contaminando el suelo.

Poderosa sefiala que los aceites residuales se dispusieron en un cilindro rojo
ubicado sobre la plataforma de residuos sdlidos, luego fueron recogidos de la
misma por un volquete acondicionado hacia un tanque principal y finalmente
retirados de la unidad por la EPS-RS Green Care, cumpliendo con lo establecido
en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Agrega que no ameritaba tener una bandeja que cubra toda el area de la
plataforma, debido a que tiene como finalidad el evitar la contaminacion del suelo
por un posible derrame de hidrocarburo durante el trasvase hacia el cilindro
colector.

Al respecto, a diferencia de lo sefialado por la administrada, la Observacion N° 3
del Acta de la Supervision Ambiental 2012** consigna que los depositos de
lubricantes, calificados en la LGRS y el RLGRS como residuos peligrosos por
tratarse de envases con restos de hidrocarburos*®, se encontraban en contacto
directo con el suelo. Este hecho se verifico con las Fotografias N° 14 y 15 del

42

Cabe precisar que el Acta de Supervisién se encuentra firmada por Poderosa, sin sefialar observaciones sobre
el desarrolio de la Supervision Regular 2012 en la referida acta.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 24.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 22° de la presente
Ley y sus normas reglamentarias (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 27°.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el Articulo 22°
de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente;

()
ANEXO 4
LISTA A: RESIDUQOS PELIGROSOS

() .
A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS

-
A4 6 Residuos contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua.”
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88.

89.

90.

1.

92.

Informe de Supervisiéon en las que se muestran baldes_blancos con lubricantes
dispuestos directamente en el suelo sin ningln tipo de impermeabilizacion.

Adicionalmente, la Fotografia N° 15 muestra que los cilindros de color rojo, donde
se encontrarian los aceites residuales, estaban ubicados en la parte superior de
la plataforma fuera del alcance de proteccion de la bandeja.

En este sentido, contrariamente a lo alegado por la empresa, la extension de la
bandeja colectora de hidrocarburos no cumple con su finalidad de contencion,
dado que existe riesgo de derrames de aceites desde los cilindros detectados en
la Fotografia N° 15 sobre el suelo natural.

Es preciso sefalar que las caracteristicas de los aceites usados dependen de las
propiedades de las bases lubricantes de las cuales se derivan, de los aditivos
utilizados en su formacién, de los equipos en los cuales fueron utilizados y/o de
las condiciones de manejo durante su acopio y transporte. Asimismo, los aceites
usados contienen mezclas complejas de derivados organicos, particulas metalicas
procedentes del desgaste de piezas en movimiento o friccién y otros elementos
quimicos procedentes de los aditivos utilizados (zinc, cloro, fosforo, azufre, entre
otros)*, confiriéndoles la caracteristica de toxicidad. Es asi que el Anexo 4 del
RLGRS incluye a dichas sustancias dentro de la lista de residuos peligrosos.

Finalmente, Poderosa sefiala que no existe sustento real que acredite (i) que no
ha realizado una disposicion segura y ambientalmente adecuada de sus residuos
solidos peligrosos, (ii) que ha generado contaminacion y (iii) que las condiciones
no se cumplieron conforme la normativa existente; por lo que, solicita se archive
la supuesta infraccion.

Tal como se ha sefalado en paragrafos precedentes, lo verificado por la
Supervisora muestra que Poderosa no habria almacenado de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los envases de lubricantes usados, toda vez
que fueron colocados en una bandeja pequena, de poca capacidad, sin
impermeabilizacion del suelo. Ademas, se verifica que los cilindros rojos, que
contendrian los aceites residuales, se encontraban fuera del alcance de proteccion
de la referida bandeja, por lo que también generaban riesgo de impacto al suelo.

De lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el titular minero no dispuso de
manera segura y ambientalmente adecuada de sus residuos sélidos peligrosos en
el taller de mantenimiento, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Poderosa en este extremo.

Subsanacion de la infraccion acreditada

Mediante escrito del 4 de noviembre de 2013*, Poderosa comunicd la
subsanacion de la presente infraccion sefialando que instalé una nueva bandeja
de mayores dimensiones, entre otras, tal como se detalla a continuacion :

“1. Para mejorar la seguridad fisica, se instalé una malla de cerco metélica tipo
rombo para evitar el ingreso de personal no autorizado. Foto 3.1

44

45

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,

Colombia. 2003. Manual de Normas y Procedimientos para la Gestién de Aceites Usados. p.3.

Consulta: 08 de enero de 2014.

<http:fambientebogota.qov.colc/document library/get_file?uuid=91cbebbb-209f-4c10-8e2e 5479{9ealal8&aroupld=10157>

Pag. 263 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.
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2. Asimismo, se retiré la_bandeja anterior y se instalé una nueva bandeja de

mayor tamaiio para que pueda contener los aceites y grasas residuales del

proceso con la finalidad de mejorar la recoleccion de lubricantes usados. Foto
3.2

3. Para evitar el posible impacto al suelo, se impermeabiliz6 mediante concreto
al suelo para evitar la infiltracion al suelo superficial. Foto 3.3

4. Se construyeron estructuras hidraulicas para encausar y derivar las aguas de
escorrentia, se construyé un canal de concreto circundante al taller de
mantenimiento de perforacién diamantina. Foto 3.4(...)"

(El subrayado es agregado).

95. Adicionalmente, Poderosa sustenta dicho levantamiento en las fotografias que se
sefialan a continuacion:

Fotografia N° 3.1 Implementacion de cerco tipo malla.

G B s R d A — s S

I e i o R e « 4 | o
Fotografia N° 3.2 implementacion de bandeja de mayor tamafio para
contener aceites y Grasa Residuales
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* o ol

Fotografia N°® 3.4 Construccion de canaleta de drenaje cubre todo el taller
Al respecto, de la revisién del levantamiento de observaciones, se verifica que
Poderosa ha tomado las acciones necesarias a efectos de evitar las potenciales
afectaciones al suelo, dado que ha impermeabilizado el area, ha instalado una
plataforma con mayores dimensiones y ha colocado un canal de drenaje. En
consecuencia, Poderosa almacena de manera segura, sanitaria y ambientalmente
segura los envases de aceites residuales en el area del taller de mantenimiento.

Por tanto, se verifica que Poderosa ha subsanado la infraccion formulada durante
la supervision; por lo que, no corresponde la aplicacion de una medida correctiva.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que en aplicacion de lo dispuesto por el
Articulo 5° del RPAS*, el cese de la comisién de la infraccién no desvirtaa el
incumplimiento detectado durante la visita de supervision materia del presente
caso.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta.”
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V.2.3 Analisis del hecho imputado N° 4: Si Poderosa manej6 de forma separada los

99.

100.

residuos peligrosos, provenientes de los establecimientos de salud, respecto de
los no peligrosos en el relleno sanitario “Paraiso”

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervision Regular 2012, la supervisora detecté en el relleno sanitario
“Paraiso” residuos solidos peligrosos de los establecimientos de salud junto con
residuos solidos no peligrosos, de acuerdo al siguiente detalle®’:

“Observacion N° 9:

En el relleno sanitario Paraiso, no se viene realizando adecuadamente la
disposicién final de los residuos sélidos, encontrandose ademas residuos
peligrosos como los de establecimientos de salud mezclados con residuos
solidos comunes (...)"

La Supervisora sustenta la referida observacion en las fotografias N° 66 y 67 del
Informe de Supervision, las cuales se detallan a continuacion?:

Fotografia N° 66: Relleno sanitario Paraiso no se realiza disposicion
final adecuada de residuos sélidos se constaté ademas la presencia de
residuos peligrosos.

Fotografia N° 67.- Relleno Sanitario Paraiso, no se realiza la disposicién
final adecuada de residuos peligrosos

47

48

Pag. 39 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.

Pag. 211 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.
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101. Poderosa refiere que los residuos hospitalarios se recogen directamente de cada
establecimiento de salud y se depositan dentro de un cilindro rojo ubicado en el
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos. Luego, son recogidos y
trasladados por la EPS-RS Green Care para su disposicion final, tal como se
observa en el manifiesto de despacho de residuos hospitalarios del afio 2012.

102. Al respecto, cabe precisar que, conforme se indica en el ITA, los residuos
hospitalarios son residuos generados en los procesos y en las actividades para la
atencion e investigacion médica en establecimientos como: hospitales, clinicas,
centros y puestos de salud, laboratorios clinicos, consultorios, entre otros afines.
Estos residuos se caracterizan por la presencia de agentes infecciosos o que
pueden contener altas concentraciones de microorganismos que son de potencial
riesgo, tales como: agujas hipodérmicas, gasas, algodones, medios de cultivo,
organos patolégicos, embalajes, material de laboratorio, entre otros; por tanto, en
atencion a su nivel de peligrosidad, se trata de residuos sélidos del ambito
no municipal peligrosos.

103. De la revision de las Fotografias N° 66 y 67 del Informe de Supervision, se observa
que los residuos soélidos ubicados en el relleno sanitario Paraiso se encuentran
dispersos en el suelo sin clasificacion en relacion a su naturaleza y peligrosidad,
ya que se verifica presencia de residuos plasticos, papeles, cartones, residuos
hospitalarios, entre otros.

104. En este sentido, se concluye que Poderosa habria dispuesto residuos solidos en
condiciones contrarias a la normativa, en tanto se habria mezclado residuos
hospitalarios con otra clase de residuos no peligrosos generando riesgos
de contaminacion y afectacién a la salud.

105. Por otro lado, Poderosa adjuntd los manifiestos de despacho de residuos
hospitalarios correspondientes al mes de octubre del 2012, sefialando que fue el
Unico carguio realizado durante el ejercicio del refe"'ido ano*. Es decir, desde
octubre hasta diciembre del 2012 (mes en el quelse realizd la supervision),
ninguna empresa prestadora de servicios de residuos soélidos recogio los residuos
hospitalarios de las unidades mineras “Poderosa” y “Libertad”, por lo que lo
referido por Poderosa no evidencia que haya realizado una disposicion segura de
sus residuos hospitalarios; por el contrario, estaria sefialando que por un periodo
aproximado de 2 meses no dispuso sus residuos hospitalarios de manera
adecuada.

Por consiguiente, de la evaluacién de los medios probatorios que obran en el
expediente, queda acreditado que Poderosa ha vulnerado el Inciso 3 del Articulo
25° del RLGRS, en tanto, ha dispuesto sus residuos peligros (residuos
hospitalarios) junto con los residuos no peligrosos, por tanto, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Poderosa en el presente extremo.

e El 17 de setiembre del 2014, Poderosa presentd a la Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entre otros
documentos, los Manifiestos de despacho de residuos hospitalarios correspondientes al mes de octubre del 2012,
requeridos a través del Proveido N° 2, del 12 de setiembre del 2014.
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b)
107

108.

Subsanacidn de la infraccion acreditada

. De la revision de la documentacion que consta en el Expediente, se observa que
Poderosa no subsand la presente infraccion, por lo que resulta necesario el
dictado de una medida correctiva.

El detalle, alcances y plazo de ejecucion seran precisadas en el acapite V de la
presente resolucion.

V.2.4 Analisis del hecho imputado N° 5: Si Poderosa habria implementado una

109.

110.

.‘l\‘:“i (i

LY

e };‘?‘,\

geomembrana para impermeabilizar la base y los taludes del relleno sanitario
“Paraiso”

Marco conceptual

El numeral 4 del Articulo 16° de la LGRS®® en concordancia con el Articulo 82° del
RLGRS®' disponen que todo generador de residuos sélidos del ambito de
gestion no municipal es responsable del su adecuado tratamiento y
disposicion final, la misma que debera realizarse a través de una infraestructura
denominada relleno de seguridad.

En la misma linea, mediante Resolucion N° 018-2011-OEFA/TFA del 29 de
noviembre del 201152, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA estableci6
lo siguiente:

“14. Sobre lo sefialado en los literales a) al e) del numeral 2, corresponde indicar
que de acuerdo a los Articulos 82° y 83° numeral 2 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, la disposicion final de los residuos del
ambito de gestion no municipal, lo que incluye aquellos de caracter peligroso
y no peligroso generados por la actividad minera, debe realizarse a través de
la infraestructura de disposicion final denominada relleno de seguridad (...)."

(El énfasis es agregado).

. A continuacion, se presenta el siguiente grafico respecto a la clasificacion de los
residuos solidos y la infraestructura de disposicion final correspondiente:

51

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

(...)Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
(...)4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.(...)"

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

“Articulo 82°.- Disposicion final
(...). La disposicion final de residuos del ambito de gestién no municipal se realiza mediante el métado de relleno
de seguridad”.

La Resolucion N°® 018-2011-OEFA/TFA esta disponible en el portal web del OEFA, en el siguiente link:
<http.//'www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=104>
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Disposicion final de residuos solidos

Residuos Sdlidos No Municipales Residuos Sdlidos
Municipales
Son los residuos generados en los
procesos o actividades no Son los residuos de origen
comprendidos en el ambito de gestion domiciliario, comercial y de
municipal; en las areas productivas e aquellas  actividades que
Peligrosos No peligrosos [ No peligrososq

4 )

Instalacion debidamente equipada y Instalacion debidamente
operada que permite disponer sanitaria equipada y operada que
y ambientalmente segura los residuos permite disponer sanitaria y
del ambito de gestion no municipal. ambientalmente segura los
\I’ESIdLIOS del ambito de gestion /

Relleno de seguridad Relleno sanitario

112. De acuerdo con lo expuesto, la disposicién final de los residuos soélidos del ambito
de gestion no municipal generados en la actividad minera debe realizarse en un
relleno de seguridad y observando las medidas de prevencion y promocion de la
calidad del medio ambiente y la salud de las personas.

113. Cabe acotar que las infraestructuras de disposicion final se clasifican en virtud a
si forman parte del ambito municipal o no municipal. En el caso de los residuos
solidos del ambito no municipal se utilizara un relleno de seguridad, para residuos
peligrosos y/o residuos no peligrosos®?.

114. En el presente caso, el EIA de Asnapampa sefnala que se contara con dos rellenos
sanitarios, encontrandose uno de ellos en Paraiso, tal como se detalla a
continuacion :

“Manejo de Residuos

Residuos Sélidos Domésticos

La basura domestica compuesta de desechos provenientes de oficinas,
campamentos, comedores, laboratorio, posta médica, talleres es recogida

= Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM
"Articulo 83°.- Clasificacion de infraestructuras de disposicion final
(...)2. Del ambito no municipal:
a) Relleno de seguridad para residuos peligrosos; en donde se podran manejar también residuos no peligrosos.
b) Relleno de seguridad para residuos no peligrosos”.
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semanalmente y se dirige a los rellenos sanitarios existentes. Existen en total tres
rellenos sanitarios: uno en Paraiso y dos en las cercanias de Vijus™*.

115. Teniendo en consideraciéon lo citado anteriormente, Poderosa se encuentra
obligada a implementar rellenos sanitarios dentro de su unidad econdomica
administrativa para la disposicion final de los residuos sélidos domésticos y de
cumplir las disposiciones establecidas en la LGRS y el RLGRS que fueran
pertinentes para el manejo de los residuos solidos que genere.

116. En ese sentido, si bien los residuos del ambito de gestion no municipal deben ser
dispuestos en un relleno de seguridad aprobado por la autoridad competente, en
el caso en particular, el EIA de Asnapampa establece que para la disposicion final
de los residuos solidos domésticos se utilizara un relleno sanitario.

117. Por lo tanto, Poderosa debia cumplir con los articulos de la LGRS y su Reglamento
concernientes a la infraestructura de disposicion final de relleno sanitario para
disponer, conforme a ley, los residuos domeésticos generados dentro de las
instalaciones de las unidades mineras “Poderosa” y “Libertad”.

b) Hechos detectados durante la Supervisién Reqular 2012

118. Durante la Supervision Regular 2012, la supervisora accedio6 al relleno sanitario
“Paraiso”, observando lo siguiente:

“Observacion N° 9
En el relleno sanitario Paraiso (...) Se verifico que la celda no cuenta con
geomembrana de impermeabilizacién”

. Afin de sustentar tal hecho detectado, la supervisora adjunté la Fotografia N° 68,
la cual se detalla a continuacion®®:

Fotografia N® 68.- Residuos solidos clasificados en el relleno Sanitario Paraiso,

& Folio 204 del Expediente.

e Pag. 212 del Informe de Supervisidén contenido en el Disco Compacto ubicado en folio 11 del Expediente.
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Al respecto, el Numeral 1 del Articulo 85° del RLGRS® sefiala que las
instalaciones minimas con las que debe contar todo relleno sanitario es la
impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno, salvo que el relleno
cuente con una barrera geoldgica natural para dichos fines, lo cual debe estar
sustentado técnicamente.

En este sentido, Poderosa cuenta con el Expediente Técnico Definitivo del
Relleno Sanitario Paraiso, el mismo que sefala que el mencionado relleno
requerira una capa de arcilla y drenajes perimetrales, tal como se detalla a
continuacion:

“56.8.10 Calculo de la generacion de lixiviados

La preocupacion medioambiental sobre la permeabilidad del subsuelo (es decir, su
capacidad para transmitir agua), y la contaminacién potencial de las aguas
subterraneas por accién de los lixiviados del relleno, en los suelos con elevada
permeabilidad requerira mayores costos para el desarrollo del relleno, debido a que
necesitan sistemas de revestimiento del fondo de una capa de 20 cm de arcilla
compactada, construyéndose ademas drenajes perimetrales de 0.50 m de ancho y
0.50 de profundidad en promedio. y en el fondo de la plataforma para captar los
liquidos que pudiesen venir en los residuos™’:

De ese modo, existe un sustento técnico que acredita que el uso de geomembrana
en el relleno sanitario no seria necesario en la medida que el Estudio Técnico
Definitivo del Relleno Sanitario Paraiso sefiala que el revestimiento del fondo con
una capa de 20 cm de arcilla cumple la impermeabilizacién requerida por el
numeral 1 del articulo 85° del RLGRS.

Por lo tanto, Poderosa ha sustentado técnicamente que el Relleno Sanitario
Paraiso no necesita de una geomembrana para el control de infiltraciones.

Por lo antes expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en el presente extremo, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Poderosa.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Poderosa se encuentra obligada a
cumplir con la normativa ambiental, cuya supervision y fiscalizacion es ejercida
por el OEFA.

57

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relfeno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10° y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geoldgica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanilaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterrénea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sedializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; y,
11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes".

Folio 103 del Expediente.
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V.3 Tercera cuestion en discusion: Si Poderosa es responsable por el rebose de
agua de mina proveniente del canal de derivacion de la bocamina Estrella
(NV-1467)

a) Marco conceptual

125. El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones®®.

126. En ese sentido, es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente o sobrepasen los niveles maximos
permisibles.

127. Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)®, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

(i) Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

(i)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Sobre ello, cabe sefialar que el Articulo 7° de la LGA senala que las normas
ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y
normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

129. En efecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista a su vez, en el Articulo 74° y en el numeral 75.1 del Articulo
75° de la Ley General del Ambiente®', que establecen el régimen de

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

w Segun lo desarrollado en Ias resoluciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA,
230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre ofras,
disponibles en la pagina web institucional del OEFA.

" Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 7°.- Del caréacter de orden publico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demés recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.
7.2 El disefio, aplicacién, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales dlel derecho.”

i Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
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130.

131.

b)

132.

responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién
de las medidas de prevencion y, control de riesgo y dafio ambiental; mientras que
por la obligacién de no exceder los niveles maximos permisibles, se recoge en el
numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®?.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del TFA, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto
de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una
posible sancion, sino que las mismas se acrediten en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Poderosa adopto
o no medidas previsién con la finalidad de impedir o evitar los impactos adversos
o danos al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

Hechos detectados durante la Supervision Regular 2012

Durante la Supervisién Regular del 16 al 18 de diciembre del 2012 en las
instalaciones de las unidades mineras “La Poderosa” y “La Libertad”, la
Supervisora detecté que en el canal de derivacion de aguas de mina de la
bocamina Estrella se produjo un rebose de aguas de mina, tal como se detalla a
continuacion:

“Observacion N° 4: En el canal de derivacion de aguas de mina de la bocamina
Estrella (NV-1467), en el cruce de la via férrea hacia las pozas de sedimentacion
(9145180N,20871E- UTM WGS 84) se produce un rebose de las aguas al
ambiente antes de su tratamiento final de sedimentacion”.

. Adicionalmente, el referido incumplimiento se sustenta en las Fotografias N° 17,

18, 19 y 20 del Informe de Supervision®®, de acuerdo al siguiente detalle:

82

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y daiio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.(...)."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ellimite Méaximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el paramelro en particular a que se refiere, la
concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Pag. 187 y 188 del Informe de Supervision contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 del Expediente.

Pagina 38 de 49



Ormaima tle Resolucién Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI
Evaluacian y \ :
Fiscalizacion Ambiental Expediente N° 1138-2013 OEFA/DFSAI/PAS

" .
v .
% ]
3. oJ}.' 47

Fotografia N° 17.- Bocamina de la mina Estrella, Nv-1467

]

Fotografia N° 18.- Canal de derivacién de las aguas de mina a través de
la bocamina Estrella, Nv-14-67 hacia las pozas de sedimentacion
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Fotgrafia N° 19.- Canal de derivacion aus de mina de la bocamina Estrella
(Nv — 1467), en el cruce de la via férrea hacia las pozas de sedimentacion se

produce un rebose de las aguas al ambiente antes de su tratamiento final de
sedimentacion,

Fotografia N° 20: Pozas de sedimentacion de las aguas de mina
provenientes de la Mina Estrella Nv — 1467

134. De las fotografias antes sefialadas se observa que el agua de mina proveniente
de la bocamina Estrella discurre por un canal hasta una tuberia, la cual deriva
hacia una poza de sedimentacién.

135. Sobre el particular, la empresa acepta que durante la visita de supervision se
verificd un rebose de agua de mina proveniente de la bocamina Estrella; por lo
tanto, ello no es un punto controvertido en la presente procedimiento.

136. Sin perjuicio de ello, Poderosa sefiala que de acuerdo con el item 6.4 del PAMA,
las pozas de tratamiento de efluentes se ubicaran en el interior de las labores,
cerca de las bocaminas, debido a la falta de espacio en la superficie.
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137.

138.

139.

142.

143.

144,

145.

Sobre el particular, el item 6.4 - Control de Sélidos en Suspension en las Aguas
de Minas del PAMA, sefiala el sistema de tratamiento de las bocaminas Sholoque
y Morena, tal como se detalla a continuacion:

“6. Medidas de Mitigacién

6.4 Control de Sdélidos en Suspensién en las Aguas de Mina
De acuerdo a los resultados del programa de monitoreo, los drenajes de las
bocaminas Sholoque y Morena presentan valores elevados de sdlidos en
suspension, por encima del limite permisible. Por lo tanto, se construiran
pozas de sedimentacién para reducir los soélidos en suspensiéon de los
drenajes mencionados. Las pozas se ubicaréan en el interior de las labores,
cerca de las bocaminas, debido a la falta de espacio en superficie (...)".

(El subrayado es agregado).

De lo antes transcrito, se observa que el PAMA prevé la construccién de pozas de
sedimentacion en el interior de las labores para reducir los sélidos en suspension
de los drenajes de las bocaminas Sholoque y Morena; sin embargo, no
establece pozas de sedimentacion en el interior de la bocamina Estrella; por
lo que lo senalado por Poderosa no desvirttia el hecho imputado.

La empresa sefala que adicionalmente al tratamiento de efluentes al interior de la
mina, existe una poza proxima a la bocamina, la cual es inicamente una estructura
de paso en la que no se realiza tratamiento de efluentes.

Sobre el particular, tal como puede observarse de la Fotografia N° 20 del Informe
de Supervision, la poza ubicada fuera de la bocamina es identificada por Poderosa
como poza de sedimentacion y toda poza de sedimentacion es parte de un sistema
de tratamiento, por el cual se espera que las particulas sedimenten en un tiempo
determinado y de esta forma eliminen los solidos presentes en la muestra. En este
sentido, corresponde desestimar los descargos de la empresa en este extremo.

Por otro lado, Poderosa alega que el efluente de la bocamina Estrella tiene un
tratamiento fisico - quimico en el interior de la mina, por lo que cumple con los
niveles maximos permisibles para efluentes mineros —~ metallrgicos, aprobados
por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM y no genera contaminacion al
momento de la descarga en el punto de control B — Bocamina Estrella.

Sobre el particular, debemos sefnalar que esta imputacion no esta referida al
incumplimiento de los limites maximos permisibles, sino a no adoptar las medidas
de previsidn correspondientes que eviten que aguas sin tratar entren en contacto
con el ambiente.

Cabe precisar que el agua de mina que discurre por el canal transporta material
en suspension y sedimentos durante su trayecto. Por tal motivo, el rebose de la
capacidad de la seccion del canal tiene como consecuencia el acarreo de
sedimentos y su migracion hacia zonas no establecidas para su descarga.

Al respecto, el agua de mina puede generar la erosion de las superficies que se
encuentran en el trayecto que define su flujo, toda vez que la finalidad del canal
para agua de mina, es transportar dicha agua hacia la quebrada del rio Tingo, sin
causar alguna afectaciéon adversa al ambiente.

Adicionalmente a ello, cabe sefalar que el canal para agua de mina no ha sido
provisto de las medidas de prevision correspondientes que eviten que las aguas
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de la bocamina se rebasen, antes de ser tratadas, tal como queda verificado de
las fotografias N° 17, 18 y 19 del Informe de Supervision.

En ese sentido, queda acreditado que la administrada no tomoé las acciones de
control necesarias a efectos de evitar el rebose de agua de mina proveniente de
la bocamina Estrella, lo cual gener6 una afectacion al ambiente; por lo tanto, ha ,
vulnerado lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM y corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Poderosa en este extremo

Subsanacion de |a infraccion acreditada:

Mediante escrito del 18 de enero de 2013, Poderosa comunicé el levantamiento
de la recomendacion generada por la presente observacion sefialando que ha
instalado un sistema de conduccién de aguas de mina para evitar el rebose de las
mismas, tal como detalla a continuacion:

“Implementacion Recomendacién N° 4:
En el plazo se ha implementado la recomendacion e instalacion de un sistema
de conduccion de aguas de mina mediante tuberias de (dos tuberias de 10" de
diametro) fierro acerado por debajo de la linea férrea para captar y evitar el
rebose de las aguas de mina al ambiente sobre todo en la derivacion a las pozas
de sedimentacién para su tratamiento final (...)"

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente, Poderosa sustenta dicho levantamiento en las fotografias que se
sefalan a continuacion®;

02 tuberias metdlicas de 10" conduciendo

aguas de Mina Estrella hacia la poza de
sedimentacién para su tratamiento

02 tuberfas de 10" ¥

. e, %
— N

02 tuberias de 10"
empotradas

Sin embargo, de la revision de la fotografia del Informe de Levantamiento de
Observaciones presentado por la empresa, no se observa qué medidas de control
se tomaron en el area donde se genero el rebose de agua de mina, esto es, en el
canal de derivacion a la salida de la bocamina Estrella, por lo que, no es posible
acreditar fehacientemente que Poderosa ha subsanado la presente infraccion.

Pag 235 y 236 del Informe de Supervisién contenido en el Disco Compacto ubicado en el folio 11 de Expediente.
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del Ambiente _ _

157. En atencién al marco normativo citado, correspondera analizar la pertinencia de
ordenar a Poderosa la realizacion medidas correctivas destinadas a revertir las
conductas infractoras cuya comision ha sido acreditada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

VI.2 Medidas correctivas a imponer

1568. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Poderosa por la comision de cinco (5) infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, por no cumplir el compromiso
ambiental establecido en su EIA relacionado con implementar estructuras
hidraulicas en la parte superior del Depésito de Relaves “Asnapampa”.

(i) Infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, por no cumplir el compromiso
ambiental establecido en su EIA relacionado con realizar el mantenimiento
al canal de coronacion del Deposito de Desmontes “Santa Maria”.

(i) Infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS, por disponer
™ inadecuadamente los residuos sélidos peligrosos (envases de lubricantes
usados) en el taller de mantenimiento.

W
-v.'-'/

gy

(iv) Infraccion al Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS, por no manejar de forma
separada los residuos peligrosos (provenientes de establecimientos de
salud) de los residuos no peligrosos.

(v) Infraccion al Articulo 5° del RPAAMM, por no evitar ni impedir el rebose de
agua de mina proveniente del canal de derivacion de la bocamina Estrella
(NV-1467).

159. Teniendo en cuenta que las infracciones detalladas en los numerales (ii) y (iii) del
parrafo anterior fueron debidamente subsanadas por Poderosa, tal como se ha
sefialado en el analisis de la presente Resolucién, no corresponde dictar medidas
correctivas en dichos extremos. En ese sentido, a continuacion se procedera a
analizar las medidas correctivas idoneas para las infracciones descritas en los
numerales (i), (vi) y (v).

V1.2.1.Infraccion administrativa N° 1: El titular minero no cumplié con el compromiso
previsto en el EIA referido a la implementaciéon de estructuras hidraulicas en la
parte superior del Deposito de Relaves “Asnapampa”

160. En el presente caso, ha quedado acreditado que el titular minero no construyo el
canal de derivacion en la parte superior del Depésito de Relaves “Asnapampa’,
incumpliendo el compromiso establecido en su EIA.

161. Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Poderosa, esta
Direccién considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuaciéon. En ese sentido, en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles
contados desde la notificacion de la presente resolucion, Poderosa debera cumplir
con lo siguiente:

- Implementar un canal de derivacion de aguas de escorrentia en la
parte superior del Depésito de Relaves “Asnapampa”, de acuerdo a
las caracteristicas técnicas contempladas en el EIA de Asnapampa.
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150. Asimismo, cabe precisar que la referida empresa no ha presentado medio
probatorio (fotografias) alguno que permita corroborar la instalacion de las
tuberias pertenecientes al sistema de conduccién de aguas de mina para evitar el
rebose de las mismas. Por tanto, se concluye que Poderosa no subsané la
infraccion acreditada.

Vl. MEDIDAS CORRECTIVAS
VI.1. Objetivo, marco legal y condiciones

151. Tal como se ha sefialado en el Acapite Ill.1, la medida correctiva cumple con el
objetivo de reponer o restablecer las cosas al estado anterior de la comision del
ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere causado en el
interés publico®.

152. El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’”.

153. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

,:;?TFEI“;( 154. A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
£ siguientes condiciones:

P

B® ¢ (i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
A% conducta infractora.

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

155. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldégica pura, que se refiere a la afectaciéon al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

156. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i)medidas de adecuacion®’;
(i) medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen
por objeto restaurar, rehabilitar o repara la situacién alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectaciéon; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

L MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

5e Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

8 Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigaciéon de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Poderosa
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del término del plazo anterior, un informe que contenga los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva, sin
perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la misma.

VI.2.2 Infraccién administrativa N° 4: En el relleno sanitario "Paraiso”, el titular minero

163.

164.

165.

no_manejé de manera separada los residuos peligrosos provenientes de
establecimientos de salud de los no peligrosos.

En el presente caso, ha quedado acreditado que el titular minero no manejé de
manera separada los residuos peligrosos de los no peligrosos, en tanto se
encontré residuos hospitalarios dentro del relleno sanitario Paraiso donde se
disponen residuos no peligrosos.

Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Poderosa, esta
Direccion considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion. En ese sentido, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
contados desde la notificacion de la presente resolucion, Poderosa debera cumplir
con lo siguiente:

(i) Implementar la disposicion final de los residuos solidos hospitalarios
con frecuencia mensual, a través de una empresa prestadora de
servicios de residuos solidos que sea acreditada por la Direccion
General de Salud Ambiental -DIGESA.

(ii) Realizar la capacitacion del personal en cuanto al manejo de residuos
solidos hospitalarios (manejo, recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final), a través de una empresa
especializada.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Poderosa
debera presentar ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del término del plazo anterior, un informe que contenga los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de las citadas medidas
correctivas, asi como el contrato realizado con la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos - EPS-RS para realizar el transporte y disposicion
final de los residuos solidos hospitalarios, sin perjuicio de que en este plazo se
realice una supervision con la finalidad de verificar el cumplimiento de la misma.
Asimismo, en dicho plazo debera remitir el contrato realizado con la EPS-RS para
realizar el transporte y disposicion final de los residuos solidos hospitalario.

V1.2.3 Infraccién administrativa N° 6: El titular minero evité ni impidié el rebose de agua

166.

167.

de mina proveniente del canal de derivacién de la bocamina Estrella (NV-1467).

En el presente caso, ha quedado acreditado que el titular minero no implemento
las medidas de prevencién y control a efectos de evitar el rebose de agua de mina
proveniente del canal de derivacion de la bocamina Estrella (NV-1467).

Habiéndose declarado la responsabilidad administrativa de Poderosa, esta
Direccion considera que corresponde ordenar una medida correctiva de
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- Mejorar el sistema de captacion y conduccion de las aguas
provenientes de la bocamina Estrella (NV-1467), desde la referida
bocamina hasta la Poza de Sedimentacion Estrella, para evitar el
rebose de estas aguas sobre el suelo y por escurrimiento hacia
cuerpos de aguas superficiales.

168. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Poderosa
debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del término del plazo anterior, un informe que contenga los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la medida correctiva, sin
perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la misma.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
- %» Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
= OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia Minera
Poderosa S.A. por la comision de las siguientes infracciones administrativas a la
normativa ambiental y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Medidas

N tipifi i
orma que tipifica la infraccion St vas

N® Conducta Infractora artaistrative

El titular minero no implementé

estructuras hidraulicas en la parte
superior del Depésito de Relaves
“Asnapampa’, previsto en el
instrumento de gestion ambiental
correspondiente.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental en las
Actividades Minero Metallrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM

Si

El titular minero no realizo el
mantenimiento al canal de
coronacion del depésito de
desmontes “Santa Maria”,
conforme lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades Minero Metallrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM

No

El titular minero no realizé una
disposicion segura y
ambientalmente adecuada de los
residuos  solidos  peligrosos
(envases de lubricantes usados)
en el taller de mantenimiento.

Numeral 5 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

No

En el relleno sanitario “Paraiso”, el
titular minero no manejé de forma
separada los residuos peligrosos
(provenientes de establecimientos
de salud), respecto de los no
peligrosos.

Numeral 3 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Si
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proveniente  del

(NV-1467).

El titular minero no evité ni impidid
el rebose de agua de mina
canal de
derivacion de la bocamina Estrella

Proteccion

016-93-EM.

Articulo 5° del Reglamento para la
Ambiental en
Actividades Minero Metallrgicas, Si
aprobado por Decreto Supremo N°

las

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Poderosa S.A., como medidas correctivas,
que cumpla con lo siguiente:

Infraccién

Implementar un canal de

derivacion de aguas de
escorrentia en la parte

Administrativa N°1: superior del Deposito de 5 dias habiles
Relaves "Asnapampa’”, de | 30 dias | contados
El titular minero no | acuerdo a las | habiles desde el
implementd  estructuras | caracteristicas  técnicas | contados vencimiento
hidraulicas en la parte | contempladas en el | desde la | del plazo
superior del Deposito de | Estudio  de Impacto | notificacion otorgado para
Relaves “Asnapampa”, | Ambiental del Proyecto | de la | el
previsto en el instrumento | “Deposito de Relaves | presente cumplimiento
de gestion ambiental | Asnapampa”’, aprobado | resolucion. de la medida
correspondiente. mediante Resolucion correctiva.
Directoral N° 022-2006-
MEM/AAM.
Implementar la
disposicion final de los
residuos solidos
hospitalarios con una
- frecuencia mensual, a
mﬁativa Ne 4: travées de una empresa 5 dias habiles
Eh & fellerie waniiads pre_stadora'd_e servicio de 10' dias | contados
“Haisiso” .l fitular minsro re51du_os solidos que sea | habiles desd_e _ el
no manej6 de forma acreditada por la DIGESA. | contados vencimiento
separada los residuos Realizar Ia it detsffqe i6 - dtel d s
peligrosos  (provenientes iseomianlhd capac altconI gorlcac; n otorgado para
de establecimientos de Pe SRk | e L
salud), respecto de los no manejo de rgemdqos present‘e cumpl:mlentp
peligrosos. SOlld0$ hospttalar;'os resolucién. de la _medlda
(manejo, recoleccion, correctiva.
transporte,
almacenamiento y
disposicion final), a través
de una empresa
especializada.
Mejorar el sistema de :
Infraccidén captacion y conduccion de 20 di " dtiaj i
Administrativa N° 6: las aguas provenientes de habil el i
la bocamina Estrella (NV- i desd_e - el
El titular minero no evitd ni | 1467), desde la referida contadios VENCIHIEm0
impidio el rebose de agua | bocamina hasta la Poza | 9€3d¢ la | del plaza
de mina proveniente del | de Sedimentacion notificacion nlorgado. parm
canal de derivacion de la | Estrella, para evitar el i la | =t . i
bocamina Estrella (NV- | rebose de estas aguas presents cumpl:mlentp
1467). sobre el suelo y por resolucion. de la medida
correctiva.

escurrimiento hacia
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cuerpos de aguas
superficiales.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas para
las infracciones administrativas N° 2 y 3 sefialadas en el Articulo 1° de la presente
Resolucion, toda vez que Compaiiia Minera Poderosa S.A. cumplié con subsanarlas,
en aplicacion de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacioén de la inversion en el pais”.

Articulo _4°.- Archivar el presente procedimiento administrado sancionador en el
extremo referido a la falta de impermeabilizacion en la base y taludes del relleno
sanitario “Paraiso”, conforme los considerandos de la presente Resolucion.

- Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Poderosa S.A. que las medidas correctivas

4+ ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
ﬁsancmnador el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
---- i Scorrectlva Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
\°B & “el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
\i’f;qgf *" de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo _6°.- Informar a Compaiiia Minera Poderosa S.A. que contra la presente
resolucion Gnicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacién,
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General®® y el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais"®®. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD™®.

o Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son.
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
g?. S}En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

m Resolucion de Consejo Directivo N°* 026-2014-OEFA/CD que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Lurss-Egusduiza Mori
Nirectora de Piscdlizacion, Sancion y
Aplicacion dE Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais”

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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