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EXPEDIENTE N° . 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © COMPARIA MINERA PODEROSA S.A.

UNIDAD MINERA ~ :  UEA LA PODEROSA

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE PATAZ, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD

SECTOR © MINERIA

MATERIA . RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera Poderosa S.A. por:

(i)

(i)

(iii)

No acondicionar ni almacenar de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada material en retiso y chatarra en el Nivel 1780, en la via que
conduce a la cancha de relaves y en el area de mantenimiento mecanico
eléctrico, conducta tipificada como infraccion administrativa en el Articulo
10° del Reglamento de Ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Exceder el limite maximo permisible de los parametros Arsénico (As) y
Cianuro total (CN) en el punto de monitoreo E correspondiente al efluente
de aguas de la Cancha de Relaves N° 1 y 4; conducta tipificada como
infraccién administrativa en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metaltrgicas.

No adoptar las medidas necesarias para evitar que las aguas provenientes
del ducto obstruido que se encuentra al pie del laboratorio metaldrgico
entren en contacto con el suelo, pudiendo ocasionar la erosion y
contaminacién del mismo; hecho tipificado como infraccién administrativa
en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ia
Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Poderosa S.A. que, en el plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion cumpla con:

(i)

Con relacion a no acondicionar ni_almacenar de forma sequra, sanitaria y

ambientalmente adecuada material en reuso y chatarra:

- Remover los materiales de retso y disponerlos en un depoésito
destinado para ese fin.
- Adecuar el depdsito de materiales de retiso de manera que los
materiales almacenados no generen un dano potencial al
medioambiente.
Remover los materiales de chatarra y disponerlos en un almacén
destinado para ese fin, de tal manera que el almacén cumpla con lo
estipulado en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
Establecer un programa de supervision del almacenamiento de
materiales de chatarra y reuso, para verificar el adecuado
almacenamiento de estos materiales.
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Para acreditar la mencionada medida correctiva, Compadia Minera
Poderosa S.A. deberd presentar ante la Direccién de Fiscalizacion
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del
plazo para la medida correctiva, un informe que contenga los medios
probatorios que acrediten el cumplimiento de la misma, sin perjuicio de
que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la misma.

(if) Con relacion a exceder el limite maximo permisible de los parametros
Arsénico (As) y Cianuro total (CN) en el punto de monitoreo E
correspondiente al efluente de aquas de la Cancha de Relaves N° 1 y 4,
debera mejorar el sistema de tratamiento de las aguas provenientes de la
Cancha de Relaves N° 1 y 4, de tal manera que el efluente en el punto de
control E, no supere los limites maximos permisibles dispuestos en la
normativa ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Compania Minera Poderosa S.A. debera presentar a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, un informe detallado
respecto al proceso de fratamiento de las aguas provenientes de las
Canchas de Relaves N° 1 y 4 que ingresan al tratamiento, memoria de
calculo de la planta mejorada, registro de los controles de las operaciones
de la planta de los 3 (tres) ultimos meses, procedimiento de operacién,
informes de ensayos correspondientes al moniforeo realizados durante
tres (3) dias en el punto de control “E” y que cada dia considere el
muestreo en tres (3) momentos diferentes. Tanto la toma de muestra como
los analisis deberan ser elaborados por un laboratorio acreditado, sin
perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la misma

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente Resolucion Directoral. En ese sentido, si la presente
resolucion adquiere firmeza, los extremos que declararon la responsabilidad
administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al segundo
parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 —
Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”,
4w, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

% Lima, 17 de setiembre del 2014

CONSIDERANDO:

1 ANTECEDENTES

1. Del 22 al 25 de octubre del 2010 la empresa supervisora Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A., (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision

regular correspondiente al aflo 2010 (en adelante, la Supervisién Regular 2010)
en las instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “La Poderosa” de
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titularidad de Compaiiia Minera Poderosa S.A. (en adelante, Poderosa) con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion
de medio ambiente y los riesgos ambientales.

Expediente N° 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

2. Mediante Carta N° 230-2010-SEGECO del 30 de noviembre del 2010, la
Supervisora presento a la Direccioén de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), el “Informe del Programa Anual
de Supervisién 2010 en normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente”, el
cual contiene los resultados de la supervision referida en el parrafo anterior (en
adelante, Informe de Supervision)'.

3. A través del Memorandum N° 1469-2011-OEFA/DS precisado mediante el
Memorandum N° 000064-2013/OEFA-DS del 10 de enero de 2013, la Direccion
de Supervision del OEFA remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI), el Informe N° 424-
2011-OEFA/DS del 15 de julio del 2011, que contiene los resultados de la
supervisién regular referido precedentemente y el Informe de Supervision?.

4. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 299-2013-OEFA-DFSAI/SDI
emitida el 24 de abril del 2013 y notificada el 6 de mayo del 20133 Ila
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la DFSAI inicié contra Poderosa
el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la | Norma que tipifica
N°® Pres:.ini}:zgt(:::ucta presunta infraccion la eventual i:?::tigil
administrativa sancion
Hecho detectado: En el nivel
1780 que corresponde al patio ; i
; ; Literal b) del inciso
de la mina Karola, asi como | spicuio  410°  del | 1 del Articulo 147°
también, en la via que
Reglamento de la Ley | del Reglamento de
conduce a la cancha de ;
1 | retinis, aetime a3 alircesn General de Residuos | la Ley General de | De0.5a
+ P ) Solidos, aprobado por | Residuos Sélidos, 20UIT
centeal 'y &8 o Sea ge Decreto Supremo | aprobado por
NEYIE e MECanico | N 057-2004-PCM. | Decreto  Supremo
electrico existe material en N° 057-2004-PCM
retiso y chatarra en contacto i} i
con el suelo.
Hecho detectado: Al pie del | Aticulo 57 del |\ meral 3.1 de 1a
laboratorio metallrgico existe Regamsu. pas 1 Resolucion
; Proteccion Ambiental SR ”
un ducto obstruido que % Ministerial N° 353-
2 | ocasiona el derrame de agua ﬁd?r::rgﬂ‘ggaal‘gr b 2000-EM/VMM, 10 UIT
cianurada, ocasionando Ia aica, que aprueba la
55 AR aprobado por del
erosion y contaminacion del Escala de Multas y
suelo Repseto Supremo Penalidades
i N°® 016-93-EM. ’
Hecho detectado: Los | Articulo 4° de Ia
resultados del monitoreo | Resolucién Ministerial
realizado en campo, indican | N° 011-96-EM/VMM, Numeral 3.2 de la
3 que en el punto de control E | que aprueba los | Resolucion 50 UIT
(Efluente de aguas de la | Niveles Maximos | Ministerial N° 353-
Cancha de Relave N° 1 y 4), el | Permisibles para | 2000-EM/VMM.
parametro  Arsénico  (As) | Efluentes Minero-
excede el rango establecido en | Metalurgicos.

! Folios 7 al 501 del Expediente.

2 Folios 502 al 508 y 511 al 531 del Expediente.

¥ Folios 532 al 538 del Expediente.
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la norma.
Hecho detectado: Los .
resultados  del monitoreo | Articulo  4° de la

realizado en campo, indican
que en el punto de control E
(Efluente de aguas de la
Cancha de Relave N° 1y 4), el
parametro Cianuro total (CN)
excede el rango establecido en
la norma.

Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM,
que aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
Efluentes Minero-
Metalurgicos.

Numeral 3.2 de la
Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

50 UIT

5. Mediante escrito del 30 de mayo del 2013 Poderosa presentd sus descargos’
sefialando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: En el nivel 1780 que corresponde al patio de la mina

Karola, asi como también, en la via que conduce a la cancha de relaves,

proximo_al almacén central y en el area de mantenimiento mecanico eléctrico

existe material en reuso y chatarra_en contacto con el suelo

()

(i)

(iii)

v)

(vi)

La recomendacion dejada por la Supervisora fue inmediatamente
implementada y se sustenta en el informe presentado al OEFA el 27 de
diciembre del 2010.

El riesgo de contaminacion al ambiente fue nulo debido a que la mayoria
de los residuos soélidos contaban con pintura de proteccion.

El suelo, donde se encontraban depositados los residuos de manera
temporal, es un terreno disturbado como consecuencia de las operaciones
en la zona; teniendo Poderosa un permiso ambiental contenido en su
PAMA?®,

No se tiene evidencia que el suelo haya perdido sus propiedades iniciales,
la Supervisora no tomo6 muestras de suelo, tampoco existian estandares de
calidad de suelo para poder realizar alguna comparacion y afirmar la
presunta contaminacién al ambiente.

Cuenta con un depodsito temporal de chatarra, en el cual transitoriamente
colocan sus residuos metalicos, los mismos que luego son recogidos para
ser depositados en la cancha de chatarra. El recojo se realiza con una
frecuencia semanal, por lo que durante ese tiempo no hay posibilidad de
una reaccion quimica que pueda evidenciar contaminacion al suelo.

En caso se le imponga una multa se estaria vulnerando los principios de
legalidad y tipicidad toda vez que en su PAMA se establece que los
terrenos son disturbados y no existe norma ni procedimiento que sustente
la infraccion.

’ Folios 539 al 557 del Expediente.

3 Adjunta a sus descargos como anexo 2 el Informe N° 025-2003-EM-DGM-DFM/MA y la Resolucion Directoral
N° 028-2003-EM-DGM del 27 de enero del 2003 que aprueba la ejecucion del PAMA, folios 546 al 548 del
Expediente.
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Hecho Imputado N° 2: Al pie del laboratorioc metalurgico existe un ducto

obstruido que ocasiona el derrame de aqua cianurada, ocasionando la erosion y

contaminacion del suelo

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(i)

La observacion fue levantada inmediatamente y se sustenta en el Informe
de Implementacion de las Medidas Correctivas presentado al OEFA el 27
de diciembre de 2010 y las fotografias adjuntas a su escrito de descargos.

Las aguas residuales provienen del laboratorio, el cual efectua diversas
pruebas (no solo cianuracion en botella), por lo que sus aguas residuales
no son cianuradas.

Si bien la tuberia se encontraba obstruida parcialmente, la salpicadura solo
fue en un espacio no mayor a un (1) metro alrededor de la cuneta, por lo
que no existi6 contaminacion del suelo. Indica que las aguas son
colectadas en cunetas para luego ser recirculadas a la planta, por lo que
no es un efluente y no se rige por los limites maximos permisibles.

El OEFA no cuenta con resultados de analisis de suelo y un estandar de
calidad de suelo para indicar que existié contaminacion del suelo.

En este sentido, la empresa considera que de imponerse una multa por
esta supuesta infraccion se estaria vulnerando el principio del debido
procedimiento, dado que no se ha probado la existencia de aguas
cianuradas ni el impacto que generd en el suelo, lo que no puede ser
comprobado unicamente con una fotografia.

Hechos Imputados N° 3 vy 4: Los resultados del monitoreo realizado en campo,

indican que en el punto de control E (Efluente de aguas de la Cancha de Relave

N° 1y 4). el parametro Arsénico (As) v el parametro Cianuro total (CN) exceden

el rango establecido en la norma

(xii)

(xiii)

(xiv)

En el Cuadro de Resultados de Muestreo — Supervisién 2010 por efluentes
de fecha 24 de octubre del 2010, presentado en el Informe N° 1000771, asi
como en la Cadena de Custodia de Calidad de Agua no se ha indicado que
las muestras fueron filtradas en campo para andlisis de metales disueltos
incumpliendo con el Anexo 6 del Articulo 12° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

En las fotografias 51 y 52 del Informe de Supervision no se observa el
procedimiento de filtrado de las muestras de agua, incumpliendo lo
establecido en el literal b) de los términos de referencia del programa anual
de supervision 2010 — Normas de Proteccion y Conservacion del
Ambiente, el cual sefala que para el caso del muestreo de efluentes las
muestras para analisis de metales disueltos se deben filtrar en campo.

Es decir, los Supervisores no consignan evidencia de haber realizado el
muestreo, incumpliendo lo establecido en el Literal ) del Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Resolucién Osinergmin N° 205-2009-OS/CD, que
aprueba el Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y
Mineras (en adelante, Resolucion Osinergmin N° 205-2009-OS/CD) vigente
durante la supervision.
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(xv) Las tomas de muestras estuvieron a cargo de la empresa J. Ramoén del
Pera S.A.C. y no de la Supervisora contraviniendo lo dispuesto en el Literal
b) del Articulo 23° de la Resolucion Osinergmin N° 205-2009-OS/CD.
Agrega que la Supervisora no se encontraba presente en el proceso de la
toma de muestras®.

(xvi) Consecuentemente, de imponer una multa por estas supuestas infracciones
se estaria vulnerando el principio de legalidad y tipicidad toda vez que no
existe norma que sustente la infraccion, asi como el principio del debido
procedimiento debido a que no se realizd la toma de las muestras conforme
a lo establecido en los términos de referencia establecidos por el OEFA, por
tanto, las observaciones no ameritan ser consideradas infracciones.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Mediante la presente resolucion se pretende determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestidon en discusion: Si Poderosa acondicioné o almacené de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada material en retso y
chatarra en el Nivel 1780 que corresponde al patio de la mina Karola, en la
via que conduce a la cancha de relaves proximo al almacén central y en el
area de mantenimiento mecanico eléctrico.

(i) Segunda cuestiébn en discusion: Si Poderosa adopté las medidas
necesarias para evitar que las aguas provenientes del ducto obstruido que
se encontraba al pie del laboratorio ocasione el derrame del agua
cianurada.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Si Poderosa cumplié con los limites
maximos permisibles de los parametros Arsénico (As) y Cianuro Total (CN)
en el punto de monitoreo E (efluente de aguas de la Cancha de Relave
N°1y4).

(iv) Sicorresponde la aplicacion de medidas correctivas, de ser el caso.

. NORMA PROCESAL APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

) Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha

5 RO dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
- \ publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8.  El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, uUnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

Muestra como evidencia la fotografia adjunta como anexo 5 de los descargos. Folio 557.
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1.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme
la resolucion que sancionoé la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso se tramitaria los procedimientos
administrativos conforme al Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD del 7 de diciembre del 2012 (en adelante, RPAS), aplicandose el
total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefalado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que tratdandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG,
los articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
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literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que ordene una medida correctiva.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infracciéon administrativa.

CUESTION PREVIA

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El Articulo 165° de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de la funcion supervisora’.

Asimismo, el Articulo 16° del RPAS?®, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién por
parte de la autoridad competente constituyen un acto administrativo de juicio o
de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos ptiblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente “(...), la llamada “presuncion de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se difo, viene a constituirse en una “carga”
del presunta responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracion de los
hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos” GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E/ Procedimienta Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncién de veracidad de los hechos constatados
por los funcionarios ptiblicos, es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al
presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])".
ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi,
2009, p. 480.
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16.

V.

V.1

percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose asi a la
administracion adoptar las medidas requeridas por las circunstancias particulares
en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables'.

Por lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervision Regular realizada
del 22 al 25 de octubre del 2010 a la Unidad Econdémica Administrativa “La
Poderosa”, constituye un medio probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacion contenida en él, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusidon: Si Poderosa acondicion6é o almacené de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada material en retuso y
chatarra en el Nivel 1780 que corresponde al patio de la mina Karola, en la
via que conduce a la cancha de relaves proximo al almacén central y en el
area de mantenimiento mecanico eléctrico

IV.1.1 Marco conceptual

¥ 8

18.

Los residuos sdlidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en |la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el medio ambiente'’.

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) sefala
que los residuos solidos se clasifican segin su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos’?,

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que
su generador dispone, 0 esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los nesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguienles operaciones o procesos;

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

&. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 15°.- Clasificacién

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segtin su origen en:
. Residuo domiciliario

. Residuo comercial

. Residuo de limpieza de espacios ptblicos

. Residuo de establecimiento de atencion de salud
Residuo industrial

. Residuo de las actividades de construccion

. Residuo agropecuario

. Residuo de instalaciones o actividades especiales

NGOG A WRN =
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El Articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el Articulo 9° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)"™, sefiala que el manejo de los
residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de prevencion de impactos negativos y
proteccion de la salud.

Asimismo, en el Articulo 10° del RLGRS" se establece que todo generador de
residuos solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos para continuar con su
manejo hasta su destino final.

En este sentido, la gestion y manejo de residuos soélidos involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento,
disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde
la generacion hasta la disposicion final®.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres
(03) etapas como generacién, almacenamiento y disposicion final sin causar
impactos negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a
continuacioén:

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos
se podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naluraleza orgédnica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4."

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanifaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecién a los lineamientos
de politica establecidos en el Articulo 4 de Ia Ley.

La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el Articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos gue involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier ofro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.”
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Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos solidos

GENERACION

. Empresa prestadora de
servicios de Residuas sdlidos

[ALMACENAMIENTO J ::> [ DISPOSICION FiNAL]

S, T—

:

INTERMEDIO CENTRAL
CARACTERIZACION
+  Contenedores |
+ Bolsasde | SEGREGACION
plastico '
+ Barriles |
|| ACONDICIONAMIENTO Leyenda
Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manegjo de
residuos sdlidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion,
con la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econdmico, administrativo y financiero'’.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

e Caracterizacion .- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos'®.

e Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos'®.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entormnos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espaiia, 1999), pp. 850-13089.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
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¢ Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no
se produzca un impacto al ambiente?.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacion de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la generacién
hasta la disposiciéon final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

De acuerdo a lo expuesto, todo generador de residuos solidos debera efectuar el
manejo, acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdélidos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; por lo que corresponde
determinar si el titular minero cumplié con lo establecido en el referido Articulo
10° del RLGRS.

IV.1.2 Analisis del hecho detectado

27.

28.

En la supervisién regular realizada del 22 al 25 de octubre del 2010, la
Supervisora sefiala como hallazgo lo siguiente?':

N° HALLAZGOS MEDIDAS
PREVENCION/CORRECTIVAS

En el Nivel 1780 que corresponde al patio de la mina
Karola, asi como también, en la via que conduce a la
02 cancha de relaves, proximo al almacén central y en el o)
area de mantenimiento mecanico eléctrico existe
material en retiso y chatarra en contacto con el suelo.

Para acreditar lo sefialado la Supervisora muestra las fotografias N° 41, 42, 61,
65 y 70 del Informe de Supervisién?? que se muestran a continuacién:

21

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el malerial del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1.Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2.El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3.Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.”

Folio 66 del Expediente.

Folios 96, 106, 108 y 110 del Expediente.
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Fotografia N* 41: Vista de Materiales: Chatarra y material de reutilizacion al
ingreso de la planta concentradora.

5 ‘-l;' e g ke s LD -
Fotografia N° 61: Vista del almacén temporal de materiales de paso sobre el suelo.
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Fotografia N 65: Vista de depésito tempor de material de reliso con psencia de
chatarras en el area de mantenimiento mecanico eléctrico.

Fotografra N° 70: Vlsta de maierlales de reuso y chatarra dei-rpalio Kérola -

Poderosa alega en sus descargos que (i) los residuos sdlidos contaban con
pintura de proteccion, por lo que el riesgo de contaminacién al ambiente fue nulo;
(i) el suelo donde se encontraron los residuos sélidos era un terreno disturbado
y no hay evidencia de pérdida de propiedades; (iii) el recojo de residuos solidos
se realiza semanalmente por tanto no hay afectacion al suelo; (iv) el OEFA
vulneraria los principios de legalidad y tipicidad si se determina la imposicién de
una multa; y, (v) cumplié con subsanar la observacion referida a la presente
imputacion.

En ese sentido, se procedera al analizar los argumentos del titular minero:

Con relacion a la pintura protectora de los residuos sélidos

De acuerdo a lo observado en las Fotografias N° 41, 42, 65 y 70 no se evidencia
que todos los residuos se hayan encontrado cubiertos con pintura, por el
contrario se observa que varios de los materiales se encontraban sin pintura y en
proceso de oxidacion, conforme se muestra a continuacion:

Pagina 14 de 37



32

(ii)

33.

36.

(iii)
ar7.

Resolucion Directoral N° 536-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, debe indicarse que la cubierta de pintura tiene un proceso de
degradacién natural (pérdida del grosor de la pelicula, oxidacion, entre otros),
por lo que no se asegura su aislamiento permanente al medioambiente. Por lo
cual, tanto los materiales cubiertos y no cubiertos con pintura, tendran en algun
momento efectos adversos al medioambiente. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Poderosa.

Con relacion al suelo en el que se encontraban los residuos sélidos

Poderosa argumenta que el suelo, donde se encontraban depositados los
residuos de manera temporal, son terrenos disturbados como consecuencia de
las operaciones en la zona y adicionalmente cuenta con permiso ambiental en su
PAMA, por lo que de imponerles una multa se estaria vulnerando los principios
de legalidad y tipicidad. Agrega que no existe evidencia que el suelo haya
perdido sus propiedades iniciales debido a que la Supervisora no tomé muestras
de suelo, tampoco existian estandares de calidad de suelo para poder realizar
alguna comparacion y afirmar la presunta contaminacién al ambiente.

El hecho de contar con un permiso ambiental y que los suelos hayan sido
presuntamente disturbados por la propia actividad minera, no autoriza al titular
minero a incumplir con sus obligaciones para el debido acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos solidos.

Asimismo, debe sefialarse que la presente imputacion no esta referida al
incumplimiento de estandares de calidad de suelo, sino al incumplimiento del
Articulo 10° del RLGRS, debido a que en la supervision efectuada del 22 al 25
de octubre del 2010 se observo en diversas areas la existencia de material en
retiso y chatarra en contacto con el suelo y el titular minero no habria efectuado
el acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Por tanto, lo argumentado por el titular minero en este punto no desvirtua la
imputacion.

Con relacion al recojo semanal de los residuos sdlidos

Poderosa sefiala que cuenta con un depédsito temporal de chatarra y que
transitoriamente colocan dentro de sus operaciones residuos hasta que el
vehiculo que traslada los residuos metalicos los recoja para ser depositados en
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la cancha de chatarra, ademas existe un recojo semanal y durante ese tiempo no
hay posibilidad de una reaccion quimica que pueda evidenciar contaminacion al
suelo.

Cabe indicar que, de las vistas fotograficas 41, 42, 61, 65 y 70 se aprecia que el
material en reuso y la chatarra no cumplian con un acondicionamiento y
almacenamiento adecuado, por ello la Supervisora dispuso que los materiales en
reuso se ubiquen en un lugar aislado del suelo, con una identificaciéon y la
chatarra sea trasladada al deposito destinado para tal fin; es decir, las zonas
donde colocaron estos materiales de manera transitoria debian de cumplir con lo
establecido en la normativa.

Sin perjuicio de lo mencionado, los residuos de chatarra y otros materiales como
cables eléctricos dispuestos directamente sobre el suelo y expuestos a la lluvia,
pueden deteriorarse (descomponerse por oxidacidon u otros) y sus lixiviados
ingresar al suelo, afectandolos y, posteriormente por infiltracion dafar las capas
freaticas.

Con relacion a la vulneracion de los principios de legalidad y tipicidad

Poderosa sefiala que de imponerles una multa por la presente infraccion se
estaria vulnerando el principio de legalidad y tipicidad toda vez que no existe
norma ni procedimiento que sustente la infraccion.

Al respecto, conforme a lo desarrollado en el acapite Il de la presente resolucion
segun lo dispuesto por la Ley N° 30230, en el supuesto de verificarse la comision
de una infraccion administrativa, en una primera etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se declarara la responsabilidad administrativa del
administrado y se ordenara el dictado de una medida correctiva, en caso resulte
aplicable. En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccion se encontrara facultada para dictar la sancion de multa
aplicable segun la Metodologia para el calculo de las multas asi como la
aplicacion de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva.

En consecuencia, esta no es la etapa procedimental para que esta Direccion
emita su pronunciamiento respecto a la aplicacion de una multa.

Sin perjuicio de ello, en nuestro ordenamiento juridico el fundamento del ejercicio
de la potestad sancionadora se rige por el principio de legalidad®®, en virtud del
cual sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades
administrativas la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado.

Dicho principio se encuentra regulado en el Numeral 1 del Articulo 230° de la
LPAG? y en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién

23

24

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la administracion
publica en la ley peruana”. En: Advocatus N° 13, Lima. p. 242.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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Politica del Peru que sefala que la capacidad para sancionar de una entidad y
las sanciones a imponer deben estar previamente determinadas en la ley.

Mediante LGRS se establecido los derechos, obligaciones, atribuciones vy
responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar una gestion y
manejo de los residuos solidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de minimizacion, prevenciéon de riesgos ambientales y
proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

La Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS
establecié que la Presidencia del Consejo de Ministros aprobara el Reglamento
de Residuos Solidos; es decir, la Ley General de Residuos Sélidos autoriza la
dacién de una norma reglamentaria.

De conformidad con lo dispuesto en el Inciso 8 del Articulo 118° de la
Constitucion Politica®® y la LGRS, se aprobd el RLGRS, publicado el 29 de julio
del 2005, con lo cual es una norma que cumple con el principio de legalidad.
Consecuentemente, corresponde desestimar lo alegado por Poderosa, en este
extremo.

Complementariamente, la tipificacion de las infracciones se rige por el principio
de tipicidad®, dentro de las exigencias de este principio previsto en el Numeral 4
del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de exhaustividad
suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se
identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

Es preciso sefalar que el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancion; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos®””,

De ese modo, el Articulo 10° del RLGRS?® cumple con el requisito referido a la
reserva de ley, en tanto ha sido autorizado por la LGRS; y, cumple con la certeza
y exhaustividad suficiente debido a que el referido articulo establece claramente
la obligacion de todo titular minero de acondicionar y almacenar en forma

Fif

28

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de liberfad".

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica:

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirias ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites,
dictar decretos y resoluciones”.

GUZMAN NAPURI, Christian. Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo. Lima:
Ediciones Caballero Bustamante, 2011, p. 814.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.

Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos, aprobada por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final"
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51.

52.

(v)

93,

54.

55.

56.

57.

58.

segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos previo a su entrega a
una empresa prestadora de servicios de residuos solidos, no siendo susceptible
de interpretaciones extensivas o analdgicas.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que, contrario a lo sefialado por
Poderosa, si existe norma que sustenta la presente imputacion como es el
Articulo 10° del RLGRS, el cual no contraviene los principios de tipicidad y
legalidad.

En se sentido, teniendo en cuenta la documentaciéon que consta en el
expediente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Poderosa
en este extremo.

Con relacion a la subsanacion de la infraccion acreditada

Poderosa senala que ante el hallazgo detectado, procedié a subsanarlo,
informando al OEFA el 27 de diciembre del 2010.

Al respecto, el Articulo 5° del RPAS? sefiala que el levantamiento o subsanacion
de observaciones debido a una recomendacion efectuada por la Supervisora, no
exime a la recurrente del incumplimiento constatado, por lo que las acciones que
hubiera realizado Poderosa para remediar o revertir la situacién no exonera al
titular minero de la responsabilidad administrativa que pudiera tener.

No obstante, conforme a lo dispuesto por la Ley 30230, el presunto
levantamiento de las observaciones realizado por el titular minero, seran
tomados en cuenta al momento de determinar las medidas correctivas.

De la supervision regular realizada del 22 al 25 de octubre del 2010, se acredita
que el titular minero no habria adoptado las medidas necesarias para almacenar
los residuos solidos en forma ambientalmente adecuada en tres zonas:

(i) El area del patio de la mina Karola
(ii) La via que conduce a la cancha de relaves préximo al almacén central y
(iii) El area de mantenimiento mecanico eléctrico

El 27 de diciembre del 2010 Poderosa informé al OEFA que procedio a limpiar la
zona y ubicar los materiales que se encontraban en reuso hacia un lugar
destinado para tal fin, colocando sobre parihuelas de madera que eviten el
contacto con el suelo y los materiales que no sirven los destinaron a la cancha
de chatarra.

Sin embargo, de la informacién brindada por la administrada®® no se observa la
remocién y adecuacion que los materiales de reuso y chatarra de:

(i) El Nivel 1780 que corresponde al patio de la mina Karola; y,

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento."

Folios 566 al 568 del Expediente.
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59.

(i) Areas proximas a la cancha de relaves.

En tal sentido, no se acredita la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde el dictado de una medida correctiva. Dicha medida sera analizada
en el acapite V de la presente resolucion.

IV.2 Segunda cuestion en discusiéon: Si Poderosa adopté las medidas

necesarias para evitar que las aguas provenientes del ducto obstruido que
se encontraba al pie del laboratorio ocasione el derrame del agua
cianurada

IV.2.1 Marco conceptual

60.

61.

62.

63.

El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgico, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM) *' detalla que el titular minero de la actividad minero-metallrgica es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones.

En ese sentido, es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)%*, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

° Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

° No exceder los niveles maximos permisibles.

El Articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes®.

33

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaltirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus conceniraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA,
018-2013-OEFA/TFA, entre otras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biologica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.
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En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista a su vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 75.1 del Articulo
75° de la LGA*, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencién y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacién de no exceder
los niveles maximos permisibles, se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32°
del mismo cuerpo legal®®.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados
pronunciamientos del TFA, debe precisarse que no es necesario acreditar el
incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del
RPAAMM para establecer una posible sancion, sino que las mismas se acrediten
en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Poderosa adopto
las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los
impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de
sus actividades.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado

67.

68.

En la supervision realizada del 22 al 25 de octubre del 2010, la Supervisora
sefiala como hallazgo lo siguiente®;

N° HALLAZGOS MEDIDAS
PREVENCION/CORRECTIVAS

Al pie del laboratorio metaltrgico existe un ducto
04 obstruido que ocasiona el derrame de agua cianurada,

ocasionando la erasién y contaminacién del suelo. i

Para acreditar lo sefalado la Supervisora muestra la Fotografia N° 71 del
Informe de Supervision®’, donde se observa lo siguiente:

34

35

36

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caréacter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Lag®

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa 0 puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segtin el parametro en particular a que se refiere,
la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Folio 65 del Expediente.
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72.

Resolucién Directoral N® 536-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 71: Vista del ducto obstruido que ocasiona el derrame de agua
cianurada.

Poderosa sefiala que dicha tuberia corresponde a aguas residuales provenientes
del laboratorio, en el cual realiza diversas pruebas y no solo de cianuro. Agrega
que si bien la tuberia se encontraba obstruida parcialmente, solo ocasioné una
salpicadura en un espacio no mayor a un (1) metro alrededor de la cuneta, por lo
gue no existi6 contaminacion del suelo. Finalmente, indica que las aguas son
colectadas en cunetas para luego ser recirculadas a la planta, por lo que no es
un efluente y; por lo tanto, no se rige por los limites maximos permisibles.

Al respecto, segun consta en el Acta de Supervision Ambiental suscrita el 22 de
octubre del 2010 por los representantes de la empresa, el derrame
corresponde a agua cianurada. Asimismo, aunque la cantidad derramada fuera
minima, ello no exime de responsabilidad a Poderosa, quien debié tomar las
medidas de prevision necesarias que eviten que las aguas cianuradas entren en
contacto con el suelo, asi sea en proporciones minimas porque estas son
potenciales de ocasionar dafio ambiental.

En efecto, la presencia de cianuro puede ser toxicos para los animales acuaticos
y terrestres y exceder los niveles aceptables para agua de bebida®.

En tal sentido, al circunscribirse la presente imputacion a la adopcién de medidas
de prevision que eviten que dichas aguas ocasionen o puedan ocasionar
impactos ambientales negativos, carece de objeto determinar si la tuberia por la
que se vierte el agua cianurada configura o no un efluente minero-metaltrgico y
si dichas aguas sobrepasan los LMP.

Con relacion a la vulneracion al principio del debido procedimiento

38

38

Folio 111 del Expediente.
Folios 64 al 67 del Expediente.

Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas. "Guia Ambiental Para el
Manejo de Relaves Mineros”. Portal de Ministerio de Energia y Minas. Lima. 2009. Pag. 9. Consulta: 5 de
agosto del 2014 en la pagina web:
[hitp:/iwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/relaveminero.pdf]
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74.

75.

76.

(ii)

Tl

78.

80.
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Poderosa considera que de imponerse una multa por esta supuesta infraccion se
estaria vulnerando el principio del debido procedimiento, dado que no se ha
probado la existencia de agua cianurada ni el impacto que se generoé en el suelo.

Al respecto, conforme a lo desarrollado en el acapite Ill de la presente resolucion
segun lo dispuesto por la Ley N° 30230, en el supuesto de verificarse la comision
de una infraccion administrativa, en una primera etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se declarara la responsabilidad administrativa del
administrado y se ordenard el dictado de una medida correctiva, en caso resulte
aplicable. En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccion se encontrara facultada para dictar la sancion de multa
aplicable seglin la Metodologia para el calculo de las multas asi como la
aplicacion de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva.

En consecuencia, esta no es la etapa procedimental para que esta Direccion
emita su pronunciamiento respecto a la aplicacion de una multa.

Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que de la valoracién de los medios
probatorios obrantes en el Expediente y lo descrito en los parrafos precedentes
se evidencié que el derrame fue de agua cianurada y que el titular minero no
adopto las medidas necesarias para prevenir y controlar el vertimiento de estas
aguas, ocasionando la posible erosion del mismo, pudiendo causar efectos
adversos al ambiente, por estas razones no se estaria vulnerando el principio del
debido procedimiento.

Subsanacion de la infraccion acreditada

Poderosa sefiala que la observacion fue levantada inmediatamente, cumpliendo
con presentar el respectivo informe al OEFA el 27 de diciembre del 2010.
Adjunta tres fotografias a su escrito de descargos®.

Como ya se ha referido anteriormente conforme con el Articulo 5° del RPAS el
levantamiento o subsanacion de observaciones debido a una recomendacion
efectuada por la Supervisora, no_exime a la recurrente del incumplimiento
constatado, por lo que las acciones que hubiera realizado Poderosa para
remediar o revertir la situacion no exonera al titular minero de la responsabilidad
administrativa; sin embargo, dicha subsanacién se analiza a continuacion a fin
de establecer la procedencia o no de una medida correctiva.

Asi, de la revision del escrito con Registro N° 5807 del 27 de diciembre del 2010
presentado por la administrada al OEFA, informando lo siguiente':

“Se procedié a dar cumplimiento al hallazgo de la empresa supervisora, se sold6 un
pedazo de fubo de acero que complementé la longitud de la tuberia de descarga,
haciendo que las aguas cianuradas caigan directamente al canal de drenaje”.

Asimismo, de la revisién de las fotografias remitidas por Poderosa, se observa
que la administrada subsané la presente conducta infractora advertida en la
supervision realizada del 22 al 25 de octubre del 2010.

40

41

Adjunta como anexos 3 y 4 de sus descargos. Folios 545, 549 y 550 del Expediente.

Folio 549 del Expediente.
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81.

82.

V.3

Fotografia N° 10 del escrito de descargos de Poderosa: La foto muestra el tubo
soldado, las aguas cianuradas descargan directamente al sistema de drenaje

En aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, se declara que no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, toda vez que ha
constatado que Poderosa cumplié con soldar el tubo de acero que complementé
la tuberia de descarga que se ubica al pie del laboratorio metallrgico, con lo cual
las aguas cianuradas descargan directamente al sistema de drenaje, no
ocasionando impacto ambiental negativo.

No obstante ello, cabe informar a Poderosa que, si la presente resoluciéon
adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo.

Tercera cuestion en discusion: Si Poderosa cumplié con los LMP de los
parametros Arsénico (As) y Cianuro Total (CN) en el punto de monitoreo E
(efluente de aguas de la Cancha de Relave N° 1y 4)

IV.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

83.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente y cuyo cumplimiento es exigible legalmente??.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472.
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El Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos

en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resoluciéon Ministerial*®.

Cabe precisar que el Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM senala que son efluentes liquidos minero - metalldrgicos los flujos
descargados al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el
terreno dentro de los linderos de la Unidad Econdmica Administrativa
“Poderosa”, de los depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicion,
refinerias y de campamentos propios.

En tal sentido, corresponde determinar si Poderosa incumplié o no los LMP de
los parametro Arsénico (As) y Cianuro total (CN) en el punto de control E,
correspondiente al efluente de aguas de la Cancha de Relaves N° 1y 4.

IV.3.2 Analisis de los hechos imputados

87.

88.

Durante la supervision regular realizada del 22 al 25 de octubre del 2010, en las
instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Poderosa” se detecto lo
siguiente®:

SUSTENTO (foto,
OBSERVACIONES documentos, otros)
Observacion N° 9 — Gabinete: Foto N°® 51

En la estacion de monitoreo E, que corresponde a las aguas del | Resultado de Laboratorio:
efluente de la Cancha de Relaves N° 1 y 4, cuyo cuempo | Anexo 3.1 y Varacion del
receptor es el Rio Maranon, los parametros Arsénico y Cianuro | valor de Incertidumbre: Anexo
Total, se encuentran por encima del LMP. 3.3 Informe  N° 006-2010-
SEGECO.

Las muestras del monitoreo del efluente minero fueron tomadas en el punto de
control E (Efluente de aguas de la Cancha de Relave N° 1 y 4)*° que desemboca

45

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero - Metallrgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N® 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°- Los resultados analiticos obtenidos para cada paramelro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segun corresponda (...)".

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

o VALOR EN CUALQUIER
1'1'; PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
b pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
‘-f" Sélidos suspendidos (mg/l) | 50 25
Plomo (mall) 0.4 0.2
Og¥ Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (ma/l) 3.0 1.0
Fierro (ma/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 ma/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en
acido".

Folio 506 reverso del Expediente.

Folios 19 y 128 del Expediente.
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al cuerpo receptor rio Marafion®® (Anexo 1 de la presente resolucion), conforme a
la siguiente descripcion:

Estacion Descripcion Fecha y hora

Efluente de aguas de la Cancha de Relaves N° 24/10/10
1y4 10:15

89. Dicho punto de monitoreo se aprecia de la Fotografia N° 52 del Informe de
Supervision:

| A == "4 :‘Ef"‘m.-‘ L Lo A -
Fotografia N° 52 Vista del punto de monitoreo “E” antes del vertimiento al cuerpo
receptor rio Mararon

90. Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio J. Ramén del Peru
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante,
Indecopi) con Registro N° LE-028, cuyos resultados se sustentan en el Informe
de Monitoreo N° 1000771% e Informe de Ensayo N° 11010680, adjunto al
Informe de Supervisién.

91. Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido para
los parametro de Arsénico (As) y Cianuro total (CN) habrian excedido el valor
establecido, de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo 1 Resolucion

Resultado del

. Punto de monitoreo Parametro Ministerial N° 011-96- AnAllsic fma/L)
/3 EM/VMM (mg/L- unidades)  2"2'SS (ML)
{' j E (Efluente de agua de Arsenico 1.0 1,2906
1 la Cancha de Relave N° (As)
N, 1y4) Cianuro total
NG ©N) 1.0 1,130

92. En tal sentido, se tiene que los valores del parametro Arsénico y Cianuro Total
obtenidos en el punto de control sefalado precedentemente, habrian excedido

8 Folio 547 reverso del Expediente.

g Folio 127 del Expediente,

48 Folio 153 del Expediente.
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los LMP, establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

Poderosa sefala en sus descargos que las muestras no fueron filtradas en
campo por la Supervisora, sino que, por el contrario fueron tomadas por el
laboratorio J. Ramén Peru S.A.C. (fotografias 51 y 52 del Informe de
Supervision) por lo que se ha incumplido los términos de referencia del
“Programa Anual de Supervision -2010".

Al respecto, de la fotografia 51 del Informe de Supervision se observa la toma de
muestra, tal como se detalla a continuacion:

-  FOR .

ista_del sis de tratamiento del agua debajo de la cancha de

Debe tenerse en cuenta que las fotografias tomadas durante el monitoreo
correspondiente a la supervision, tienen la finalidad de mostrar el punto de
control, esto es mostrar el lugar de donde se toma la muestra, para verificar
posteriormente si los parametros de control cumplen con la regulacion
correspondiente, no siendo necesario mostrar fotografia sobre el procedimiento
de filtrado.

De otro lado, de la revision del Informe de Monitoreo N° 100077149 emitido por el
laboratorio J. Ramoén del Peri S.A.C., se observa que la medicion de campo se
realizé de acuerdo Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resolucion Directoral
N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, el Protocolo).

El Protocolo constituye un instrumento técnico de gestion que orienta las
acciones de vigilancia de las aguas del pais. El numeral 4.2.1 del mencionado
Protocolo establece dispone la filtracion de las muestras de campo:

“4.0. Muestro de Campo

4.2. Preparacion

4.2.1. Equipo

Recipientes de Muestreo de Campo

48

Folio 127 del Expediente.
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El volumen de muestra requerido para analisis de diferentes parametros puede variar segin
los laboratorios. En general, para el analisis de aguas superficiales que provienen de una
estacion de muestreo son suficientes tres recipientes:

£,
< Un recipiente de 500 mlL de muestra filtrada, preservada, para el analisis de metales
disueltos”.

(El subrayado es agregado)

Asimismo, del Informe de Ensayo N° 11010680 se observa que el procedimiento
de muestra de agua elaborado por el laboratorio J. Ramoén del Peru S.A.C fue
realizado con el Cédigo “PMO-01"%°, el cual indica lo siguientes*:

1 PROCEDIMIENTO Cadige: PMO-01
m Wersitn: Junio 2040
_ Pagina: 1de 8

LR amen MUESTREO DE AGUA

‘Etapa 5.- Muestreo

Los anélisis de campo deben aplicar las técnicas de muestreo descritas en los Protocolos
de Monitoreo de Calidad de Aguas del Sector correspondiente o afin.

NOTA: Los metales disueltos se filtran y preservan en campg”.

(El subrayado es agregado)

En ese orden de ideas, se puede verificar que las muestras fueron filtradas en
campo.

Adicionalmente a ello, es pertinente el laboratorio J. Ramén Peri S.A.C., el se
encuentra acreditado ante el Servicio Nacional de Acreditacion del Indecopi con
Registro N° LE-028 para realizar el proceso de toma de muestras y analisis de
los parametros Arsénico (As) y Cianuro total (CN), cuya informacién es vélida y
suficiente para sustentar la veracidad de los hechos, toda vez que proviene de
un procedimiento que ha cumplido con todos los requisitos técnicos exigidos por
las normas legales®?.

En ese sentido, si bien en los términos de referencia de la supervision se
consignd que se presentarian fotografias donde se observe la realizacién del
filtrado, su omisién no le quita validez a los resultados obtenidos en el Informe de
Ensayo N° 11010680. Por tanto, queda desvituado en este extremo lo
argumentado por Poderosa

La Resolucion Osinergmin N° 205-2009-OS/CD

Poderosa senala que la supervisién no ha efectuado la toma de las muestras
incumpliendo con la Resolucion Osinergmin N° 205-2009-OS/CD y que los
supervisores no se encontraron presentes en el proceso de la toma de muestras.

Folio 152 del Expediente.
Folio 579 del Expediente.

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, vigente a la fecha en que se efectud la supervision del afio 2010.
“Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emilidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en nomas legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas
exijan que la evaluacion de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicion que de éstos se hace en el Articulo 13 de la Ley.
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103. Al respecto, el Inciso e) del Numeral 22.1 del articulo 22 de la Resolucion
Osinergmin N° 205-2009-OS/CD%, establece que el supervisor debe tomar
muestras, efectuar pruebas, entre otros, con la finalidad de cumplir con el objeto
de la supervision; sin embargo, dicho articulo no establece que se deba tomar
fotografias especificas sobre el filtrado de las muestras en campo; de ese modo,
la Supervisora ha cumplido con los requisitos referidos en dicha norma. De lo
antes expuesto ha quedado desvirtuado lo sefalado por Poderosa en este
extremo.

Expediente N° 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  La vulneracion del principio de legalidad y tipicidad:

104. Poderosa sefala que de imponerles una multa por la presente infraccion se
estaria vulnerando el principio de legalidad y tipicidad toda vez que no existe
norma que sustente la infraccion.

105. Al respecto, conforme a lo desarrollado en el acapite Il de la presente resolucion
segun lo dispuesto por la Ley N° 30230, en el supuesto de verificarse la comision
de una infraccibn administrativa, en una primera etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se declarara la responsabilidad administrativa del
administrado y se ordenara el dictado de una medida correctiva, en caso resulte
aplicable. En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccion se encontrara facultada para dictar la sancién de multa
aplicable segun la Metodologia para el calculo de las multas asi como la
aplicacion de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva.

106. En consecuencia, esta no es la etapa procedimental para que esta Direccion
emita su pronunciamiento respecto a la aplicaciéon de una multa

107. Como ya se ha sefalado anteriormente, el principio de legalidad se encuentra
regulado en el Numeral 1 del Articulo 230° de la LPAG y en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert que sefiala que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en una norma con rango de ley.

108. El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto

Supremo N° 014-92-EM, norma con rango de Ley establece en su Literal k)

e establece que la administraciéon publica tiene la facultad de proponer normas de

/Al bienestar, seguridad e higiene minera; del mismo modo el Articulo 226 del

il % mismo cuerpo legal sefala la autoridad competente para la aplicacion de las
=! disposiciones referidas a la actividad minera es el Sector Energia y Minas.

i Reglamento de Supervision de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD
“Articulo 22.- Facultades de las Empresas Supervisoras
22.1. OSINERGMIN, a través de documento escrito emitido por cada Gerencia de Fiscalizacion, Gerencia
Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente, podra otorgar a los supervisores las facultades que
considere pertinentes para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigente y a las
especificaciones técnicas de su contrato, pudiendo considerar las siguientes:
Ee) Jf'omar muestras, efectuar pruebas, analizar las caracteristicas de los equipos, revisar las instalaciones, y, en
general, llevar a cabo cualquier diligencia que conlleve al cumplimienio del objeto de la accion supervisora. Las
diligencias deniro de las instalaciones del supervisado estaran sujetas al cumplimiento de condiciones de
seguridad y proteccion ambiental”.
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109.

110.

.

112.

113.

114.

Bajo dicha norma autoritativa se promulgo la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, la misma que cumple con el principio de legalidad.

Complementariamente, tal como ya se ha referido anteriormente, la tipificacion
de las infracciones se rige por el principio de tipicidad, dentro de las exigencias
de este principio previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se
encuentra la exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcién de la
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los elementos de la
conducta sancionable.

Es preciso senalar que el principio de tipicidad exige el cumplimiento de tres
aspectos concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas
conductas pasibles de sancioén; (i) la exigencia de certeza y exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (iii) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos”.

De ese modo, el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
cumple con el requisito referido a la reserva de ley, en tanto ha sido autorizado
por el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y, cumple con la
certeza y exhaustividad suficiente debido a que el referido articulo establece
claramente la obligacion de todo titular minero de no exceder los limites maximos
permisibles, entre otros, para los parametros Arsénico (As) y Cianuro Total (CN),
no siendo susceptible de interpretaciones extensivas o analdgicas.

En atenciéon a lo expuesto, se ha verificado que, contrario a lo sefialado por
Poderosa, si existe norma que sustenta la presente imputacién como es el
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el cual no
contraviene los principios de tipicidad y legalidad.

Asimismo, reiteramos que conforme lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
30230 los procedimientos administrativos sancionadores seran llevados de
manera excepcional, esto es, si se verifica la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora; es decir, salvo casos excepcionales, no se impondra multas
pecuniarias, por lo que carece de fundamento lo argumentado por Poderosa.

. De lo antes expuesto y de acuerdo a los medios probatorios aportados en el

Expediente y la revision de los descargos, se verifica que en el punto de
monitoreo E correspondiente al efluente de aguas de la Cancha de Relaves N° 1
y 4 ha superado el LMP para los parametros Arsénico (As) y Cianuro total (CN),

. por lo que se ha configurado una infraccién al Articulo 4° de la Resolucién
+ Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Respecto a la presunta vulneracion al principio de debido procedimiento

. Poderosa sefiala que en tanto no se efectud la toma de las muestras conforme a

lo establecido en los términos de referencia se vulnera el principio de debido
procedimiento.
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Al respecto debemos sefialar que en los numerales 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar y 2 del articulo 230° de la LPAG®*, sefialan que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo que comprende el derecho a exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada.

En tal sentido, el hecho que presuntamente la toma de las muestras de efluentes
mineros no hayan seguido lo establecido en los términos de referencia (lo cual
no constituye un requisito que de validez al muestreo) no vulnera el principio del
debido procedimiento, en tanto, ello no implica que el administrado haya sido
privado de su derecho a exponer sus argumentos, lo cual se ha sido ejercido a
través de sus descargos; argumentos que son valorados en la presente
resolucion, la misma que también es debidamente motivada.

Por lo antes expuesto, en el presente procedimiento administrativo sancionador
no se ha vulnerado el principio al debido procedimiento.

IV.3.3 Darfic Ambiental

120.

121.

De acuerdo a lo sefalado con anterioridad, se ha acreditado el incumplimiento
del LMP de los parametros Arsénico (As) y Cianuro total (CN) en el punto de
monitoreo E correspondiente al efluente de aguas de la Cancha de Relaves N° 1
y 4. La superacién del mencionado parametro se muestra a continuacién:

Resultado del :
Punto de > A= Valor en cualquier Exceso del
monitoreo Earanietn T;f;i’? momento incumplimiento
- (mglL) (mg/L)
Arsanton 1,2906 1.0 0.2906
£ (As)
Cianuro total
(CN) 1,130 1.0 0.13

Por otro lado, con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafo
ambiental, primero corresponde detallar la relacién que existe entre degradacién
ambiental, contaminacion ambiental y dafo ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una acciéon humana®.

55

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso”.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
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123.

124.

125.

126.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediaciéon; es decir, esta enfocada a principalmente a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

() Contaminacion ambiental: Acciéon de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abi6ticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracion o modificacion en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de oftros
organismos®.

(i) Dano ambiental (real o potencial): Alteracidon material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion

58

59

impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolgica y la
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c¢) la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparalivos interacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

Op. cit. p. 26

“Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del
medio ambiente, causada por cualguier forma de maleria o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y econodmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.”

CHACON PENA, un afectacion a los Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por ofra, la contaminacion que menoscaba sus elemenitos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecla los elementos culturales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueologico”.

AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y
Metodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441,

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
componentes bioticos.

| Grénco w1, entre 50 (i ¥ dafie |
1

f Degradacion N;hlemnl

Componemes Elemnemes |
ICECOE EutLr sies

: D-ldﬂu Ambiental | |
- _‘I_R-_a_l o potl_nallll
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Ecosistema

!
|
‘ _ | componentes bidticos del |
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Fusnie O e i, Bancian y A de IDiciempre, 2213}

Por lo tanto, se ha acreditado la comision de un dafio ambiental por la
superacion del LMP de los parametro Arsénico (As) y Cianuro total (CN) por
parte de Poderosa, quedando desvirtuado los descargos presentados por la
referida empresa referidas a la no generacion de impactos en el ambiente
natural, como cuerpo receptor del efluente E.

En efecto, el exceso los parametro Arsénico (As) y Cianuro total (CN) en el
punto de monitoreo E constituye una situacion de contaminacion que
puede ocasionar dafio ambiental a los elementos bidticos (vegetacion, vida
acuatica, seres humanos, entre otros), por lo que se ha configurado el
supuesto del dafo ambiental potencial.

MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®'.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

61

62

De acuerdo al Numeral 7.2 del Ariculo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD del 12
de noviembre del 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,

Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas:

(i) medidas de adecuacién, que tienen por objeto que el administrado adapte
sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion
de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas;
por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos
de adecuacion;

(i) medidas blogqueadoras o paralizadoras, que tienen por objeto paralizar o
neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi evitar que se
continie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por
ejemplo decomiso de bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos;

(i) medidas restauradoras, que tienen por objeto restaurar, rehabilitar o
reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al estado de cosas
existente antes de la afectacion; y,

(iv) medidas compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos
de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®®; (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (i) medidas restauradoras, que tienen
por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

V.Il. Medidas Correctivas a imponer

V.II.1 Infraccion N° 1: En el nivel 1780 gue corresponde al patio de la mina Karola, asi

136.

como_también, en la via que conduce a la cancha de relaves, proximo al

almacén central y en el area de mantenimiento mecénico eléctrico existe material
en reuso y chatarra_en contacto con el suelo

En el presente caso se ha probado que en la supervision regular realizada del 22
al 25 de octubre del 2010 el titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias para almacenar los residuos soélidos en forma ambientalmente
adecuada en:

63

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion

Pagina 33 de 37




= ‘I'| Ministerio SRR :
ﬁ PERU del Ambiente Fiscalizacion

136.

Resolucién Directoral N° 536-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 263-2013-OEFA/DFSAI/PAS

(iii)  El Nivel 1780 que corresponde al patio de la mina Karola; y,
(iv) Areas proximas a la cancha de relaves.

En consideracion a lo antes sefalado, esta Direcciéon considera que corresponde
la aplicacion de una medida correctiva de adecuacion. En este sentido, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion, Poderosa debera cumplir con lo siguiente:

o Remover los materiales de reuso y disponerlos en un depdsito destinados
para ese fin.

. Adecuar el depdsito de materiales de retso de manera que los materiales
almacenados no generen un dafio potencial al medioambiente.

o Remover los materiales de chatarra y disponerlos en un almacén destinado
para ese fin, de tal manera que el almacén cumpla con lo estipulado en el
RLGRS.

° Establecer un programa de supervision del almacenamiento de materiales
de chatarra y retso, para verificar el adecuado almacenamiento de estos
materiales.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Poderosa
debera presentar ante la Direccidon de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacion de
Incentivos del OEFA en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados
desde el dia siguiente del término del plazo anterior, un informe que contenga los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la citada medida correctiva,
sin perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la misma.

V.11.3 Infracciones N° 3 v 4: Los resultados del monitoreo realizado en campo, indican

138.

que en el punto de control E (Efluente de aguas de la Cancha de Relave N° 1y
4), el parametro Arsénico (As) y el parametro Cianuro total (CN) exceden el
rango establecido en la norma

. En el presente caso se ha probado que en la supervision regular realizada del 22

al 25 de octubre del 2010 el titular minero habria superado los LMP en el punto
de monitoreo E correspondiente al efluente de aguas de la Cancha de Relaves
N° 1y 4 en los parametros Arsénico (As) y Cianuro total (CN), por lo que se ha
configurado una infraccién al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direccidon considera que corresponde
la aplicacién de una medida correctiva de adecuacion. En este sentido, en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion, Poderosa debera cumplir con lo siguiente:

. Mejorar el sistema de tratamiento de las aguas provenientes de la Cancha
de Relaves N° 1y 4, de tal manera que el efluente en el punto de control E,
no supere los LMP dispuestos en la normativa ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva anteriormente sefialada,
Poderosa debera presentar a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo senalado anteriormente, un informe detallado
respecto al proceso de tratamiento de las aguas provenientes de las Canchas de
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Relaves N° 1 y 4 que ingresan al tratamiento, memoria de calculo de la planta
mejorada, registro de los controles de las operaciones de la planta de los 3 (fres)
tltimos meses, procedimiento de operacién, informes de ensayos
correspondientes al monitoreo realizados durante tres (3) dias en el punto de
control “E" y que cada dia considere el muestreo en tres (3) momentos
diferentes. Tanto la toma de muestra como los analisis deberan ser elaborados
por un laboratorio acreditado, sin perjuicio de que en este plazo se realice una
supervision con la finalidad de verificar el cumplimiento de la misma.
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139. Finalmente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley 30230, de
verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. Caso contrario, el
procedimiento administrativo se reanudara, quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compania
Minera Poderosa S.A. por cometer las siguientes infracciones administrativas a la
normativa ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion:

5 Norma que tipifica la infraccion Medidas

" Conducta Infractora administrativa Correctivas
Hecho detectado: En el nivel 1780 que corresponde | Articulo 10° del Decreto Supremo
al patio de la mina Karola, asi como también, en la | N° 057-2004-PCM.

1 via que conduce a la cancha de relaves, proximo al s
almacén central y en el area de mantenimiento
mecanico eléctrico existe material en reuso vy
chatarra_en contacto con el suelo.
Hecho detectado: Al pie del laboratorio metalirgico | Articulo 5° del Decreto Supremo
existe un ducto obstruido que ocasiona el derrame de | N° 016-93-EM - Reglamento para la NO
agua cianurada, ocasionando la erosion y | proteccion ambiental en la actividad
contaminacion del suelo. Minero-Metalurgica
Heqho detectado: Lo_s. ‘resullados del monitoreo Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
realizado en campo, indican que en el punto de | v 014 o5 EMIAVMM. que aprueba los
control E (Efluente de aguas de la Cancha de Relave Nivelos:  Madmos rPernisil;!es o Si
N° 1y 4), el parametro Arsénico (As) excede el rango Efiuentes Minero-Metaltraicos P
establecido en la norma. gicos.
Heclho detectado: Log yeSuItados del monitoreo Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
realizado en campo, indican que en el punto de N° 011-96-EM/VMM. que aprueba los

4 control E (Efluente de aguas de la Cancha de Relave Kivelos: Makimos .Pcérmisigles b Sl
N® 1y 4), el parametro Cianuro total (CN) excede el Eflusatia Minsis Mialreiooa P
rango establecido en la norma. gran.

Articulo 2°.- Ordenar a la Compafia Minera Poderosa S.A., que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Infraccion Medida Correctiva Informacion al OEFA

Infraccion N° 1 (i) Presentar a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de

Incentivos del OEFA en un plazo no

Remover los materiales de reldso y
disponerlos en un deposito destinados para

Incumplimiento de no ese fin.

almacenar de forma | (i) Adecuar el depdsito de materiales de reliso | mayor a cinco (5) dias habiles, contados
segura, sanitaria y de manera que los materiales almacenados | desde el dia siguiente del termino del
ambientalmente adecuada no generen un dafio potencial al | plazo anterior, un informe que contenga
material en relso vy medioambiente. los medios probatorios que acrediten el
chatarra (i) Remover los materiales de chatarra y | cumplimiento de la citada medida
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(iv)

disponerlos en un almacén destinado para
ese fin, de tal manera que el almacén cumpla
con lo estipulado en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos.

Establecer un programa de supervision del
almacenamiento de materiales de chatarra y
reiuso, para verificar el adecuado
almacenamiento de estos materiales.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados
desde la notificacion de la presente
resolucion.

correctiva.

Infracciones N° 3 y 4

Incumplimiento  de los

limites maximaos
permisibles.
Los resultados del

monitoreo realizado en
campo, indican que en el
punto de control E
{Efluente de aguas de la
Cancha de Relave N° 1y
4), el parametro Arsénico
(As) y Cianuro total (CN)
exceden el rango
establecido en la norma.

Mejorar el sistema de tratamiento de las aguas
provenientes de la Cancha de Relaves N° 1 y 4,
de tal manera que el efluente en el punto de
control E, no supere los LMP dispuestos en la
normativa ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados desde
la notificacién de la presente resolucién

Presentar a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados

desde el vencimiento del plazo
sefialado anteriormente, un informe
detallado respecto al proceso de

tratamiento de las aguas provenientes
de las Canchas de Relaves N° 1 y 4
que ingresan al tratamiento, memoria
de calculo de la planta mejorada,
registro de los controles de las
operaciones de la planta de los 3 (tres)

ultimos meses, procedimiento de
operacion, informes de ensayos
correspondientes al monitoreo

realizados durante tres (3) dias en el
punto de control “E" y que cada dia
considere el muestreo en tres (3)
momentos diferentes. Tanto la toma de
muestra como los analisis deberan ser
elaborados por un laboratorio
acreditado, sin perjuicio de que en este
plazo se realice una supervision con la
finalidad de verificar el cumplimiento de
la misma.

Articulo 3°.-

Informar a Compaiiia Minera Poderosa S.A. que las medidas correctivas

ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo

.~ sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
"% correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado

»el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
ﬁde la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de

Pais.

«y Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el

Articulo 4°.- Informar a Compaifia Minera Poderosa S.A. que el incumplimiento de
una medida correctiva amerita la imposicion de una multa coercitiva, bajo los
parametros de razonabilidad, no menor de una (1) a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 41.2
del Articulo 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®.

B4 Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD,
“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

)
41.2

El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una muita

coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La muita de cinco 85) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

41.3

En caso de persistirse el incumplimiento, se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando

sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gitima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida
cautelar o correcliva ordenada’”.
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Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Poderosa S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®® y el Articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”®. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente Resolucion Directoral. Ademas, si la presente resolucion adquiere firmeza,
los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

; Egusquiza Mori
Directora de Fis¢zlizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Eiscalizacidn Ambiental - OEFA

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”

e Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en lramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
(]
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el
recurso de apelacién conlra las resoluciones de primera instancia”.
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