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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima, 17 de setiembre del 2014

SUMILLA:

I Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha
S.R.L. por Ia comision de las siguientes infracciones:

(i) No evitar o impedir la disposicion de mineral sobre un area sin
impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold
Mill, conducta tipificada como infraccion administrativa en el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii) No evitar o impedir la acumulacion de aguas acidas en el punto intermedio
de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte, contiguo al acceso
Pasamayo, las mismas que estaban siendo conducidas sobre suelo
natural al fondo del tajo para su bombeo, conducta tipificada como
infraccién administrativa en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) No evitar o impedir la fuga de las bolas de acero utilizadas en la molienda
con empleo de cianuro fuera de su punto de acopio, conducta tipificada
como infraccion administrativa en el numeral 5 del articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(iv) Almacenar residuos soélidos de manera inadecuada en la zona del Tajo
Cerro Negro, conducta tipificada como infraccién administrativa en el
articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Il. Asimismo, se ordena como medidas correctivas que Minera Yanacocha S.R.L.
cumpla con lo siguiente:

(i)  Sobre la disposicion de mineral sobre un area sin impermeabilizar en la
parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill:

- Presentar un informe técnico donde consten las acciones adoptadas
por Minera Yanacocha S.R.L. para el retiro del mineral depositado
sobre el suelo natural y su almacenamiento en un area debidamente
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acondicionada, o su envio al proceso; asi como las acciones
adoptadas para la remediciéon del suelo natural por donde ha discurrido
el agua de limpieza del piso del tunel de la faja transportadora de la
planta Gold Mill.

Plazo de cumplimiento: diez (10) dias habiles.

(ii) Sobre la acumulacion de aguas acidas en la rampa clausurada del tajo
Yanacocha Norte:

-  Presentar un informe técnico donde consten las acciones adoptadas
por Minera Yanacocha S.R.L. para la construccion de un sistema de
captacion y conduccién impermeabilizada para el traslado de aguas
acidas ubicadas en el punto intermedio de la rampa clausurada del
tajo Yanacocha Norte hacia las pozas de coleccién para su posterior
tratamiento, a fin de evitar impactos adversos de la calidad del agua
subterranea.

Plazo de cumplimiento: diez ( 1.0) dias habiles.

Del mismo modo, en aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de Ila inversién en
el pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
adicionales, toda vez que se ha constatado que Minera Yanacocha S.R.L.
cumplioé con subsanar las infracciones relacionadas a la presencia de bolas de
acero fuera de su punto de acopio y al almacenamiento inadecuado de residuos
solidos en la zona del Tajo Cerro Negro. Cabe precisar que si dichas conductas
adquieren firmeza, seran tomadas en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo.

De otro lado, se dispone archivar el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Minera Yanacocha S.R.L. en el extremo referido al exceso del
Nivel Maximo Permisible para el parametro Sdlidos Totales Suspendidos,
establecido en el rubro “Valor en cualquier momento” del Anexo | de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metalurgicos, en el punto de
control STP37-2, correspondiente al efluente doméstico de la planta de
tratamiento de aguas servidas, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 4° de la citada Resolucién Ministerial. Lo anterior,
debido a que el laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C. no se encontraba
acreditado para realizar el analisis del citado parametro.
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CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. Del 15 al 21 de noviembre del 2012, personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA realizé la supervision
regular de las instalaciones de la unidad minera “Chaupiloma Sur” (en adelante, la
Supervision Regular 2012) de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante,
Yanacocha).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 269-2013-OEFA/DS del 4 de setiembre del
2013", la Direccion de Supervision del OEFA informé a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccién de
Fiscalizacion) sobre los resultados de la Supervision Regular 2012, detallados en el
Informe N° 094-2013-OEFA/DS-MIN del 3 de mayo del 2013 (en adelante, el Informe
de Supervision)?.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 861-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
setiembre del 20133, notificada el 27 de setiembre del 2013, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la .Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Yanacocha por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

N° Presunta conducta . Norlr:a ?euseutr:;t);flca Norma que tipifica la Eventual
“infractora fap Ly eventual sancion Sancion
infraccién
Numeral 1.3 del rubro 1 del
Se dispuso mineral sobre un | Articulo 5° del | Cuadro de Tipificacion de
area sin impermeabilizar en la | Reglamento infracciones Ambientales y Hasta
1 | parte externa de las | aprobado por Decreto | Escala de Multas y 10000
instalaciones de la Planta Gold | Supremo N° 016-93- | Sanciones, aprobado por uIT
Mill. EM. Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.
Existe acumulaciéon de aguas
acidas en el punto intermedio Numeral 1.3 del rubro 1 del
de la rampa clausurada del | Articulo 5° del | Cuadro de Tipificacion de
tajo Yanacocha Norte, | Reglamento Infracciones Ambientales y Hasta
2 | contiguo al acceso Pasamayo, | aprobado por Decreto | Escala de Multas vy 10000
las mismas que estaban | Supremo N° 016-93- { Sanciones, aprobado por uiT
siendo conducidas sobre suelo | EM. Decreto Supremo N° 007-
natural al fondo del tajo para 2012-MINAM.
su bombeo.
Sub-numeral 7.2.16 del
. Numeral 5 del articulo numeral 7.2 d.e I. rubr(_>'7 del
Presencia de bolas de acero, 25° del R Cuadro de Tipificacion de
™ . eglamento . : Hasta
3 utilizadas en 'la molienda con aprobado por Decreto Infracciones Ambientales y 3000
empleo de cianuro, fuera de s o Escala de Multas vy
. upremo N° 057- - uiT
su punto de acopio. 2004-PCM Sanciones, aprobado por
) Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.
. - Articulo  10°  del | Sub-numeral 7.2.1 del
Los re51duo§ sblidos de las Reglamento numeral 7.2 del rubro 7 del Hasta
4 | Zonas del Tajo Cerro Negro se aorobado D to | Cuadro de Tipificacion d 3000
encuentran almacenados de | 2P por ecreto uadro de 1lipiiicacion de
forma inadecuada Supremo  N° 057- | Infracciones Ambientales y UIT
) 2004-PCM. Escala de Multas y

2

3

Folios 1 al 7 del expediente.

Folios 8 al 15, y en soporte magnetico (CD) obrante en folio 16 del expediente.

Folios 17 al 22 del expediente.
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“Ministerio
(del Ambiente

Sanciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

Sub-numeral 6.2.3  del
numeral 6.2 del rubro 6 del
Cuadro de Tipificacion de
f : Hasta
Infracciones Ambientales y
10000
Escala de Multas vy UIT
Sanciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

El parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) obtenido
en el punto de control STP37- | Articulo 4° de |Ia
5 | 2, excede los Niveles Maximos | Resolucion Ministerial
Permisibles para efluentes | N° 011-96-EM/VMM.
liquidos de actividades
minero-metaltirgicas.

El 22 de octubre de 2013 Yanacocha presentdé sus descargos* a las imputaciones
detalladas en el paragrafo anterior, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No evitar o impedir la disposicion de mineral sobre un area sin
impermeabilizar, en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill

(i) De acuerdo al Informe de Levantamiento de Observaciones, después de la
supervision se realizd una limpieza en la zona observada y se dispuso la
instalaciéon de una bomba de sumidero, a fin de evitar que el mineral se esparza
sobre el suelo.

(i) La imputaciéon formulada desconoce el proceso de produccion de la Planta Gold
Mill. El proceso se inicia con el chancado del mineral, que cae sobre una faja
instalada dentro de un tunel. En esta etapa del proceso se genera polvo, el cual
es controlado mediante un extractor ubicado al final del tanel.

(i) Los remanentes del polvo que caen al piso son limpiados con agua tratada,
encontrandose al final del tunel el sumidero que capta dichas aguas y las
devuelve al sistema. En caso fallara el bombeo del sumidero, las aguas se
dirigiran a las cunetas del acceso, llegando asi a un sedimentador, que recibe
mantenimiento periddico y cuyo sedimento es acumulado en un depésito de
desmonte.

(iv) No es posible que la supuesta disposicion de mineral sobre el suelo se haya
realizado al exterior de las instalaciones de la Planta, toda vez que el polvo
generado producto del chancado del mineral es controlado dentro de la misma.

(v) La conducta imputada no se desprende de lo sefialado en la Observacion N° 11,
dado que en la imputaciéon de cargos se indica que se dispuso el mineral sobre
un area no impermeabilizada en la parte externa de las instalaciones de la
Planta Gold Mill, mientras que en el Informe de Supervision se sefiala que el
mineral derramado en el piso, limpiado con agua, se habia esparcido sobre un
area no impermeabilizada. En ese sentido, en ningin momento de la
supervision se detecté la disposicion de mineral sobre area no
impermeabilizada.

(vi) La imputacion formulada vulnera los principios de tipicidad y causalidad, pues
las instalaciones supervisadas cumplen con las funciones para las cuales fueron
construidas y no se ha generado ningun riesgo o dafio ambiental en la zona.

Folios 25 al 43 del expediente.
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Hecho imputado N° 2: No evitar o impedir la acumulacion de aqguas acidas en el punto

intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte, que estaban siendo

conducidas sobre suelo natural al fondo del tajo para su bombeo

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

En cumplimiento de la recomendacion dejada por los supervisores del OEFA, se
instalaron tuberias a fin de mejorar el drenaje de las aguas acumuladas y se
construyeron canales plastificados que seran captados en una poza a fin de ser
bombeados hacia la Planta de Tratamiento.

Durante la supervision no se identificd una acumulacion excesiva de aguas
acidas, sino se recomendé el manejo de las mismas a fin de evitar su
acumulacion sobre suelo sin impermeabilizar. Sin embargo, se ha imputado a
Yanacocha una infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Metailrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM).

La conduccién del agua superficial se realiza a través de una estructura dentro
del tajo Yanacocha Norte. Esta agua es conducida hasta la parte baja del tajo,
para luego ser derivada hacia la Planta de Tratamiento y, finalmente, al punto
autorizado de descarga. El manejo de aguas superficiales en los tajos se realiza
a través de canales de conduccion sin revestir, con la finalidad de facilitar su
mantenimiento.

Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de gestion ambiental del proyecto,
se instalaron pozos en el tajo Yanacocha Norte, los cuales facilitan el drenaje
del tajo y ayudan a despresurizar las paredes de éste.

Las fuentes primarias del agua incluyen la recarga de acuiferos mediante
infiltracion de agua de lluvias y flujos horizontales de aguas subterraneas. En
ese sentido, la acidez no seria imputable a las actividades de la empresa.

Esta acumulacion deficiente de aguas acidas no se ha materializado en un dafio
efectivo al ambiente pues previamente a la supervision se contaba con
instalaciones de drenaje para evitar que el agua se rebalse.

Hecho imputado N° 3: No evitar o impedir la fuga de las bolas de acero utilizadas en

la molienda con empleo de cianuro fuera de su punto de acopio

2 0

(ii)

(iii)

De acuerdo al Informe de Levantamiento de Observaciones, después de la
supervision se instalé un cartel de sefializacién e identificacion para este tipo de
residuos peligrosos. Asimismo, se instaldé un contenedor en el interior del
sistema de contencion para evitar fugas y posterior dafio al ambiente.

El material (bolas de acero) presuntamente almacenado de manera inadecuada
es utilizado durante el chancado de mineral, motivo por el cual se encontraba en
la Planta Gold Mill. Este hecho justifica también la presencia de cianuro en dicho
material, toda vez que para llevar a cabo la lixiviacibn no convencional del
mineral se requieren bajas concentraciones de cianuro.

El lugar de acopio de las bolas de acero cuenta con un sistema de recepcion, el
cual incluye una bandeja y una losa de contencién, que tiene una pendiente que
permite el drenaje del agua, asi como la caida de las bolas hacia un sumidero
mayor, de donde las aguas retornan mediante bombeo, sin tener contacto con el
ambiente.
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del Amblent

(iv) El acopio de las bolas de acero era adecuado, sin embargo la recomendacién
formulada durante la supervision permitio la mejora de esta instalacion.

Hecho imputado N° 4: Almacenar residuos sélidos de manera inadecuada en la zona
del Tajo Cerro Negro

(i)  En cumplimiento de la recomendacion formulada por los supervisores del OEFA,
se limpid la zona y se instalaron contenedores para los residuos, diferenciando
cada tipo de residuo conforme el cddigo de colores de la empresa. Asimismo, se
instalaron letreros que advierten sobre la existencia del centro de acopio
temporal.

(i)  Fue un hecho circunstancial del sistema de producciéon de la empresa lo que
origind que estos objetos se ubicaran excepcionalmente en ese lugar, lo que no
quiere decir que este se tratase de un punto de acopio sin identificar. Afirmar lo
contrario vulneraria el principio de verdad material.

(i) Los objetos encontrados, consistentes en restos de tuberias, bolsas de plastico
y otros, no pueden ser considerados residuos solidos que al tener contacto con
el suelo generen dafio al ambiente o a la salud de las personas.

Hecho imputado N° 5: El exceso del nivel maximo permisible establecido para el
parametro Sélidos Totales Suspendidos verificado en el punto de control STP37-2

(i) Mediante Resolucion Directoral N° 147-2012-ANA-DGCRH del 9 de noviembre
de 2012, la Autoridad Nacional del Agua - ANA otorg6 a favor de Yanacocha la
autorizacién de vertimiento de aguas residuales tfratadas provenientes del
Campamento de Operadores Km. 37. Dicha resolucion sefiala que este
vertimiento comprendera Unicamente aguas residuales que provienen de los
servicios higiénicos y del comedor del campamento de operaciones, las cuales
seran tratadas mediante un sistema biolégico de lodos activados por aeracién
extendida a través de tres (3) sistemas de tratamiento: STP31-1, STP37-2 y
STP37-3.

(i) En tanto las aguas residuales vertidas son domésticas, las mismas no podran
exceder los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para los efluentes de las
plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas o municipales, no

P resultando aplicable lo regulado en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
/s ‘4:;;_1 EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes
f e liquidos minero — metallrgicos (en adelante, Resolucion Ministerial N° 011-96-
s \ Bc \; EM/VMM). En ese sentido, la aplicacién de la Resolucion Ministerial N° 011 96—

! e¥¥~‘;§ EM/VMM vulnera el principio de razonabilidad.

(i) El punto de control STP37-2 no corresponde a un punto aprobado por la
autoridad competente, por lo que el supervisor debié obtener la muestra de un
punto autorizado. En ese sentido, considerar los resultados del andlisis de
parametros en un punto no autorizado vulnera los principios de predictibilidad y
conducta procedimental.

(iv) Mediante la presentacion puntual y continua a la ANA y al OEFA de los
‘Informes de Monitoreo de la Calidad del Vertimiento de Aguas Residuales
Domeésticas Tratadas” respecto de las plantas de tratamiento del campamento
de operaciones Km. 37, se ha cumplido lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM.
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Graduacion de la sancion

(i)  Yanacocha ha cumplido con implementar las observaciones formuladas durante
la supervision. En ese sentido, la falta de intencionalidad constituye causal de
archivo del procedimiento, en aplicacion del principio de razonabilidad.

(i)  Si la Administracion considera imponer una sancioén, se encuentra obligada a
graduar la misma segun los criterios establecidos en el numeral 3 del articulo
230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG).

.  CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Si Yanacocha impididé y/o evitdé la disposicidbn de mineral sobre un area sin
impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill.

(i)  Si Yanacocha impidié y/o evitdé la acumulacién de aguas acidas en el punto
intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte, contiguo al acceso
Pasamayo, las cuales estaban siendo conducidas sobre suelo natural al fondo
del tajo para su bombeo.

(i) Si Yanacocha impidié y/o evito la fuga de las bolas de acero utilizadas en la
molienda con empleo de cianuro fuera de su punto de acopio.

(iv) Si Yanacocha almacené residuos solidos de manera adecuada en la zona del
Tajo Cerro Negro.

(v) Si el vertimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas,
monitoreado en el punto de control STP37-2, excedid el limite maximo
permisible establecido para el parametro Sélidos Totales Suspendidos.

(viy Si corresponde imponer una medida correctiva a Yanacocha, de ser el caso.

:g('m\

1

46
¢

li. CUESTIONES PREVIAS

A

II;,}1 Normas Procesales Aplicables

Y &
G E},’% A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14 de diciembre del 2012
entré en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del
13 de diciembre del 2012 (en adelante, RPAS).

7. De acuerdo con el articulo 3° del RPAS, las disposiciones de caracter procesal del
nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores
en tramite, en la etapa en que se encuentren.

8. De otro lado, mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
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publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo las
siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que geheren un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o0 en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resoluciéon que
sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso se tramitaria conforme al RPAS,
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo

~ siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de

Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la

Promocién y Dinamizacion de la Inversidn en el Pais

“Articulo 19°.- privilegio de prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, dentro del plazo de tres (3) afios, contados a partir de

la vigencia de la presente Ley, durante la cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

privilegiara las acciones orienfadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad Administrativa

declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta

infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,

quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al

50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG, los articulos 21° y 22°
de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, y los articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determina la existencia de responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que no sera actuada prueba respecto de los
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones de ia Administracion®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
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Asimismo, el articulo 16° del RPAS’, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisiéon u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ello -salvo
prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma®.

15. En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicidén de autoridad, y que se precisen en un documento publico observando lo
establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor probatorio dentro de
un procedimiento administrativo sancionador; sin perjuicio de las pruebas que puedan
aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

16. Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision, permitiéndose
asi a la Administracién adoptar las medidas requeridas por las circunstancias
particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

17. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervisién Regular 2012, constituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1. Analisis de las presuntas infracciones a lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,

O\SW,‘@;\ aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM
s ‘ 2+

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gjercicio-de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}, la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado
por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, viene a constituirse
en una “carga’ del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la
demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos». (GARBERI LLOBREGAT,
José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £/ Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |
Segunda ediciéon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

° SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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IV.1.1. Obligacion del fitular minero de adoptar medidas de previsidon y control en el

18.

19.

20.

21.

desarrollo de sus actividades

El articulo 5° del RPAAMM sefiala que el titular de la actividad minero-metallrgica es
responsable por las emisiones, vertimientos y disposicidén de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones'.

En ese sentido, recae sobre el titular una obligacién de cuidado y preservacion del
ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o
desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razén de su grado de
concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente, o sobrepasen los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) que resulten aplicables.

Sobre el particular, de acuerdo a lo dispuesto en reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el Tribunal)'', las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a) Adopcion de las medidas de previsiéon y control necesarias para impedir o evitar,
entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de
la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los LMP.

La primera obligacién descrita en el paragrafo anterior se encuentra prevista, a su
vez, en el articulo 74°'2y en el numeral 75.1 del articulo 75°' de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), que establecen el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcién de
las medidas de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la
segunda obligacion de no exceder los LMP sefialada en el citado paragrafo, se recoge
en el numeral 32.1 del articulo 32°'* del mismo cuerpo legal.

13

14

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM. -

“Articulo 5°- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medioc ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos”.

Ver Resoluciones N° 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-
2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en la pagina web institucional
del OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision’”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencioén en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de fos mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
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Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto por el Tribunal '*, debe precisarse
que no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible sancién, sino que
las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

En el presente procedimiento se determinara si Yanacocha adoptd las medidas de
previsidbn y control necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de sus operaciones en la unidad minera
“Chaupiloma Sur”, causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

IV.1.2. Hecho Imputado N° 1: No evitar o impedir la disposicién de mineral sobre un area

24.

25.

26.

27.

sin impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill.

Durante la Supervision Regular 2012 se realizé la siguiente observacion®:

“Observacion N° 11: En el tunel de la faja transportadora de la Planta Gold Mill, el mineral
derramado en el piso estaba siendo limpiado con agua, esparciéndose en el suelo (natural)
fuera del drea impermeabilizada, debido a la inoperatividad del sistema de captacién y
bombeo para la limpieza de dicho material”.

En ese sentido se formuld la siguiente recomendacioén:

“‘Recomendacién N° 11: En el tinel de la faja transportadora de la Planta Gold Mill, el
titular minero deberd poner en operacién el sistema de captacién y bombeo para la
recoleccion del mineral derramado en el piso proveniente de dicha faja”.

Asimismo, en la Matriz de Verificacion contenida en el Informe de Supervisidén se
sefialo lo siguiente'”:

“Planta de Beneficio (Gold Mill).
¢ Seccion chancado:

(..)

Se observé derrames de mineral y agua con sélidos. Se generé la Observacién N° 11.

El incumplimiento antes sefialado se sustenta en la fotografia N® 185 que obra en el
Informe de Supervision'®, de acuerdo al siguiente detalle:

15

puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
respectiva autoridad competente. Segin el parametro en particular a que se refiere, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, minimos o rangos”.

Dichos pronunciamientos los podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre otros.

Formato de Observaciones y Recomendaciones, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de
Supervision, obrante en folio 16.

Matriz de Verificacion, incluida en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervisién, obrante en folio
16.

Anexo 2 del Informe de Supervision, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervisién,
obrante en folio 16.
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Foto N° 185. Observacion N° 11-2012: Vista del mir ncado derramado en el
suelo sin impermeabilizacidn (Flecha roja) y escurimiento (Flecha azul) def agua por
la inoperatividad del sistema de bombeo en la planta Gold Mill,

Yanacocha alega que de acuerdo con el proceso de produccion de la Planta Gold Mill,
el polvo generado por la caida del mineral chancado sobre la faja transportadora es
controlado mediante un extractor, y que los remanentes de polvo que caen al piso son
limpiados con agua tratada, encontrandose al final del tinel el sumidero que capta
dichas aguas y las devuelve al sistema, asi como las cunetas que derivan dichas
aguas con mineral hacia un sedimentador, impidiendo de esa manera que el mineral
salga de la Planta Gold Mill. Asimismo, la administrada considera que la presente
imputacién no se desprende de lo sefialado mediante la Observacion N° 11 citada
precedentemente.

Al respecto, se debe indicar que durante la Supervisién Regular 2012 se detectd que
el mineral chancado derramado en el piso de la Planta Gold Mill estaba siendo
limpiado con agua, siendo esparcido sobre suelo natural fuera del area
impermeabilizada debido a la inoperatividad del sistema de bombeo de la Planta Gold
Mill, conforme se observa en la fotografia N° 185 antes descrita.

En ese sentido, la disposicion de mineral sobre suelo natural imputada a Yanacocha
tiene como origen precisamente al referido derrame de mineral; conducta ilicita que
ha quedado acreditada en el presente procedimiento, conforme lo expuesto en los
paragrafos precedentes.

En cuanto a los posibles impactos negativos al ambiente derivados del referido
derrame de mineral, se debe tener en cuenta que toda vez que la Planta Gold Miil
procesa mineral sulfuroso, el mineral encontrado fuera de la Planta Gold Mill tenia
dicha caracteristica.

Un mineral sulfuroso, al entrar en contacto con el agua (lluvias u otros) y el oxigeno
(del aire), forma acido suifurico; el cual disuelve los minerales y arrastra los metales
hacia las capas internas del suelo no protegido. Esta solucion acida conteniendo
metales contamina directamente el suelo y posteriormente, por medio de la filtracion,
puede llegar a las capas freaticas contaminando las aguas subterraneas con metales
y soluciones acidas.

No obstante lo anterior, la acreditacion de un dafio real no es un requisito
indispensable o condicion para sancionar la falta de medidas de prevencién por parte
del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién del ambiente, por lo que la
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administrada debié adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que los
elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de sus actividades causen o
puedan causar efectos adversos en el ambiente.

La obligacion antes sefialada es concordante con el principio de prevencién del
derecho ambiental, regulado en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA'S, el cual
estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar y
evitar la degradacién ambiental, entendida esta Ultima como pérdida progresiva de la
aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o al medio
ambiente®.

De otro lado, Yanacocha sefialé que cumplié con subsanar la observaciéon mediante el
escrito presentado al OEFA el 7 de enero de 20132'. En dicho documento, Yanacocha
indicé que procedié con realizar la limpieza del suelo natural impactado por mineral y
puso en operacion la bomba de sumidero, previa limpieza del mismo, de acuerdo con
lo mostrado en las siguientes fotografias :

20

21

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan’.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006. ép. cit. p.
40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental en la actuacion ambiental,
debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil de colegir, en la
potestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto previos, como de
funcionamiento”. (Ortega Alvarez, Luis y Consuelo Alonso Garcia. Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacion ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (Andaluz Westreicher, Carlos. dp. cit. p.571).

Folio 50 del expediente.
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Sin embargo, se debe indicar que las fotografias no acreditan que Yanacocha haya
subsanado la conducta imputada en el presente procedimiento, en tanto que no
permiten apreciar adecuadamente la limpieza del suelo natural contaminado con
mineral y escurrimientos de agua con solidos provenientes de la faja transportadora
de la Planta Gold Mill, y mucho menos la operatividad del sistema de captacion y
bombeo.

Del mismo modo, se debe indicar que no obstante la administrada alega haber
realizado una serie de acciones a fin de corregir la conducta imputada, este hecho no
substrae la materia sancionable ni la exime de responsabilidad, toda vez la infraccion
materia de analisis se configuré una vez detectada su comision.

Finalmente, Yanacocha sefiala que la imputacién formulada vulnera los principios de
tipicidad y causalidad pues las instalaciones supervisadas cumplen con las funciones
para las cuales fueron construidas y no se ha generado ninglun riesgo o dafio
ambiental en la zona.

Al respecto, se debe indicar que en virtud de los principios de tipicidad y causalidad?®,
s6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia; y la responsabilidad debe recaer
en quien realizo la conducta constitutiva de una infracciéon sancionable.

Asimismo, en aplicacion del principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1
del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos que emiten las entidades

22

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)
4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

(..}

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.
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al interior de los procedimientos administrativos sancionadores sélo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?.

41. De acuerdo a los principios citados, recae sobre la administracion el deber de
acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito
administrativo, de modo tal que debera rechazarse como motivacion la formulacién de
hipétesis, conjeturas o la aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente
para atribuir responsabilidad por su comisién a los administrados, pues en todos estos
casos se frata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para
desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor de éstos, conforme a lo previsto
en el numeral 9 del articulo 230° de la LPAG*.

42. Sobre el particular, no obstante lo alegado por Yanacocha, ha quedado acreditado
que Yanacocha no evité ni impidié el derrame de mineral chancado y agua con
solidos provenientes del proceso de chancado sobre suelo natural sin
impermeabilizar. Dicho derrame se produjo debido a que el sistema de captacion y
bombeo para la recoleccion de mineral, detallado por la administrada en sus
descargos, se encontraba inoperativo. Lo anterior ha sido reconocido por Yanacocha
mediante el Informe de levantamiento de las observaciones presentado el 7 de enero
de 2013, en el cual sefala que a propodsito de la recomendaciéon formulada, se puso
operativa la bomba del sumidero, previa limpieza de la misma.

43. En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que
Yanacocha no impidid ni evité la disposicion de mineral sobre un area sin
impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al articulo 5° del RPAAMM, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

ﬁ;,‘;q\ Yanacocha en este extremo.

Hecho Imputado N° 2: No evitar o impedir la acumulacién de aguas acidas en el
punto intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte, contiguo al
acceso Pasamayo, las mismas gue estaban siendo conducidas sobre suelo natural
al fondo del tajo para su bombeo.

44. Durante la Supervision Regular 2012 se realiz6 la siguiente observacion?:

“Observacion N° 8: En el punto intermedio de la rampa clausurada del fajo Yanacocha
Norte, contiguo al acceso Pasamayo, se observé un flujo y acumulacién deficiente de aguas
acidas (pH=2,94) que estén siendo conducidas al fondo del tajo para su bombeo”.

3 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11.Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. {(...).

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
e Formato de Observaciones y Recomendaciones, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de
Supervision, obrante en folio 16.
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45. En ese sentido se formulé la siguiente recomendacion:

“Recomendacion N° 8: En el punto intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha
Norte, contiguo al acceso Pasamayo, el titular minero debe realizar el manejo de aguas
acidas, las mismas que se encuentran acumuladas y en contacto con suelo (natural) sin
impermeabilizacion y en zonas no establecidas”

46. Asimismo, en la Matriz de Verificacién contenida en el Informe de Supervision se
sefialo lo siguiente?:

“Se observo el agua acida que es empozada sin impermeabilizacion en el fajo Yanacocha
Norte”.

47. Del mismo modo, del andlisis realizado por el laboratorio Inspectorate Services Peru
S.A.C. de la muestra especial tomada en el punto de control TYN-01, correspondiente
al escurrimiento de agua que se encuentra empozada en un punto intermedio y que
es conducido al fondo del tajo Yanacocha Norte, se constatd a través del valor
obtenido para el parametro pH, que dichas aguas tienen la calidad de acidas?®.

informe de Ensayo LMP segun Anexo 1de la
con Valor Oficial %‘g:ﬁ:je Parametro %e:tgg?g: Resolucion Ministerial
{Campo) N° 011-96-EM/VMM
12-12-0840 TYN-01 pH 2,94 6-9

48. El incumplimiento antes sefialado se sustenta en las fotografias N° 176, 177, 178 y
179 que obran en el Informe de Supervisién?®, de acuerdo al siguiente detalle:

o
o

v, ol K
e oor
A,j’/t;_, 1 33800

Foto N° 178. Observacidn N° B-2012: Vista panoramica del escurrimiento del fluio
gua 4acida y acumulacidn deficiente en area del tajo Yanacocha Norte, fu
Fuestreado oon el codigo TYN-01.

% Matriz de Verificacidn, incluida en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervision, obrante en folio

16.
7 Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 12-12-0840, elaborado por Inspectorate Services Pertd S.A.C., laboratorio
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual con
Registro N° LE-031. Incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervision, obrante en folio 16.
z Anexo 2 del Informe de Supervision, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el informe de Supervision,
obrante en folio 16.
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Foto N°® 177. Observacién N°* 8-2012: Vista en primer plano de la acumulacion de agu
icar el pla

4cida de manera deficiente en drea dentro del talo Yanacocha Norte, sin 2

de_manejo.del titular minero-

“2\ , . i :
o’m Fota N® 178. Observacion N* 8-2012: Vista en primer plano del filtrado en campo de
et 2 muestra tomada con cédigo TYN-01 para su andlisis por el laboratoric Inspectorate,
X
N

R

Y,

Foto N° 179. Observacion N° 8-2012: Vista del filrado en campo de la mues fomada
con codigo TYN-01 para su anélisis por el lzboratorio Inspactorate,
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Yanacocha sefiala que se le ha imputado una infracciéon al articulo 5° del RPAAMM a
pesar que durante la supervision no se identificé una acumulacién excesiva de aguas
acidas, sino que solo se recomendd el manejo de dichas aguas a fin de evitar su
acumulacién sobre suelo sin impermeabilizar.

Al respecto, se debe indicar que el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Suplementario Yanacocha Oeste?®, aprobado por Resoluciéon Directoral N° 382-2006-
MEM/DGAA del 4 de setiembre de 2006, establece que el tajo Yanacocha Norte se
encuentra paralizado y por ende, se tiene previsto el relleno del mismo con desmonte
proveniente de los tajos Yanacocha Oeste y Sur, y potencialmente del tajo La Quinua.

La Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas®, elaborada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas,
sefiala que entre las principales fuentes de drenaje acido al interior de una instalacion
minera se encuentran los depositos de desmonte.

Asimismo, sobre los depédsitos de desmontes, la referida guia indica que dichos
depésitos estan constituidos por rocas gruesas que se almacenan sobre la napa
freatica. De ese modo, cualquier mineral sulfuroso reactivo queda expuesto al aire y al
agua que pasan por el botadero inmediatamente después de haber sido depositado
alli, siendo que las reacciones de generacién de acido pueden iniciarse en cualquier
lugar del botadero.

El drenaje acido, también llamado aguas acidas, se produce como consecuencia de la
oxidacion de los minerales sulfurosos ante la presencia de la humedad y el oxigeno.
Dichas aguas pueden infiltrarse hacia los cursos de agua subterranea, contaminando
acuiferos, o surgir como efluentes que vierten en cursos de agua superficial®?.
Asimismo, se podria ocasionar impactos negativos al suelo a lo largo de todo el
trayecto del canal donde discurren las aguas acidas debido a los metales disueltos
que éstas contienen.

En atencién a lo descrito, Yanacocha se encontraba obligada a adoptar las medidas
de previsién y control necesarias a efectos de evitar o impedir la generacion de aguas
acidas al interior del tajo Yanacocha Norte.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2012 se observd la acumulacion de
aguas acidas sobre suelo sin impermeabilizar en el punto intermedio de la rampa
clausurada del tajo Yanacocha Norte, donde Yanacocha deposita desmontes
provenientes de otros tajos, conforme lo sefialado en el instrumento de gestién
ambiental citado previamente.

En ese sentido, se debe sefialar que la conducta descrita constituye una infraccién a
lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, el cual establece la obligaciéon de los
titulares mineros de adoptar las medidas de prevision y control necesarias para

29

30

3

32

Estudio de Impacto Ambiental Suplementario Yanacocha Oeste, elaborado por MWH PERU S.A. Febrero 2006. p.
252.

Folio 301 al 316 del Informe de Supervision, contenido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 16.

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, disponible en: http://www minem.gob.pe/minem/archivos/
file/DGAAM/quias/manedrenaje.pdf.

BAQUERO UBEDA, Juan Carlos; FERNANDEZ RUBIO, Rafael; VERDEJO SERRANO, Julio; LORCA FERNANDEZ,
David. “Tratamiento de aguas acidas. Prevencion y reduccion de la contaminacion”. Macla. Revista de la Sociedad
Espaiiola de Mineralogia. Nimero 10, p. 44.

Péagina 19 de 41



57.
58.
59.
60.
e
A SWGON Lo,
/{@\- i

62.

63.

64.

Resolucién Directoral N° 535-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 833-2013-OEFA/DFSAI/PAS

impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de
la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

De otro lado, Yanacocha alega que la conduccién del agua superficial se realiza a
través de una estructura hasta la parte baja del tajo Yanacocha Norte, para luego ser
derivada hacia la Planta de Tratamiento y, finalmente, hasta el punto autorizado de
descarga, siendo que la conduccion se realiza a través de canales sin revestir con la
finalidad de facilitar su mantenimiento; y que conforme a los instrumentos de gestién
ambiental del proyecto, se instalaron pozos en el tajo Yanacocha Norte, los cuales
facilitan el drenaje del tajo y ayudan a despresurizar las paredes de éste.

Asimismo, la administrada sefiala que la acidez de las aguas no seria imputable a sus
actividades sino a las caracteristicas naturales de la zona, y que la acumulacion
deficiente de dichas aguas no se materializé en un dario efectivo al ambiente.

Sobre el particular, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Suplementario Yanacocha Oeste®, se verifica que Yanacocha se comprometié a
implementar canales de derivacion alrededor del tajo Yanacocha Norte, para derivar
las aguas de escorrentia y evitar el contacto de éstas con el mineral colocado en el
tajo y con sus paredes, tal como ha sido detallado en sus descargos.

De la misma manera, segun el referido instrumento de gestion ambiental, Ia
administrada se comprometié a que el agua infilirada en el tajo seria capturada a
través del proceso de bombeo de agua subterranea y derivada a la Planta de
Tratamiento de Aguas Acidas.

Sin embargo, a pesar de las medidas detalladas, durante la Supervision Regular 2012
se constatd el empozamiento de agua acida sobre suelo natural sin impermeabilizar
en el tajo Yanacocha Norte. Dicho hecho revela que no se cumplié la finalidad de las
medidas citadas, que buscaban evitar la generacién de aguas acidas al interior del
mencionado tajo; y asimismo, que la administrada no adopto las medidas de prevision
y control necesarias a efectos de evitar o impedir la generacion de las referidas aguas
acidas.

Del mismo modo, de acuerdo con lo sefialado en los paragrafos precedentes, se debe
seflalar que la conduccion de vertimientos liquidos sobre suelo natural sin revestir y
que tiene presencia de minerales sulfurosos, como ocurre en el caso del tajo
Yanacocha Norte, contribuye directamente a la generacién de aguas acidas. Por ese
motivo, durante la supervision se recomendd a Yanacocha impermeabilizar el suelo
sobre el cual fluyen los vertimientos al interior del mencionado tajo.

En ese sentido, se verifica que la generacién de aguas &acidas al interior del tajo
Yanacocha Norte se debié a la omision por parte de Yanacocha de implementar las
medidas de previsién y control necesarias a efectos de evitar reales o potenciales
impactos negativos al ambiente, y no a las condiciones naturales de la zona, como ha
sido alegado por la administrada en sus descargos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que la acreditacién de un dafio real no es
un requisito indispensable o condicién para sancionar la falta de medidas de
prevencion por parte del titular minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene
por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente, por lo que la administrada debié adoptar las medidas necesarias a fin de

33

Estudio de Impacto Ambiental Suplementario Yanacocha Oeste, elaborado por MWH PERU S.A. Febrero 2006. p.
264.
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impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de
sus actividades causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

La obligacion antes sefialada es concordante con el principio de prevencién del
derecho ambiental, regulado en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, el cual
estipula que la gestién ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental, entendida esta Ultima como pérdida progresiva de la
aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o al medio
ambiente.

De otro lado, Yanacocha indicd que mediante escrito presentado al OEFA el 7 de
enero de 2013, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular 2012, ha
subsanado la conducta imputada, toda vez que instal6é tuberias a fin de mejorar el
drenaje de las aguas acumuladas, y construyé canales plastificados para captar
dichas aguas hacia una poza a fin de ser bombeados hacia la Planta de Tratamiento.

Para acreditar dicha subsanacion, Yanacocha remitié en el escrito sefalado en el
paragrafo anterior, la siguiente fotografia:

Sin embargo, se debe indicar que dicha fotografia no acredita que Yanacocha haya
subsanado la conducta imputada en el presente procedimiento, toda vez que no
permite apreciar el drenaje de la acumulacién de agua al interior del tajo Yanacocha
Norte, el cual seguiria lixiviando el mineral presente en el desmonte depositado.
Asimismo, dicha fotografia no permite apreciar que las aguas captadas sean
derivadas hacia una poza mayor para su tratamiento antes de ser vertidas al
ambiente, conforme ha sido descrito por la administrada.

Del mismo modo, no obstante la administrada alega haber realizado una serie de
acciones a fin de corregir la conducta imputada, este hecho no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad, toda vez la infraccion materia de analisis
se configurdé una vez detectada su comision.

En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que

Yanacocha no impidié ni evité la acumulacién de aguas acidas en el punto intermedio
de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte. Dicha conducta configura una
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infraccidn administrativa al articulo 5° del RPAAMM, en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Yanacocha en este extremo.

IV.2. Analisis de las presuntas infracciones a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

IV.2.1. La obligacién del generador de residuos solidos de realizar un maneio sanitario v
ambientalmente adecuado de los mismos

71. Los residuos sblidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la
salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos®.

72. La Ley N° 27314, Ley General del Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) sefiala que
los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y no
peligrosos®®.

73. El articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)%®, concordado con el

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin corresponda, las
siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final :

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

p————
: L8,
{S;\_gm 0‘«.,‘% R

* Ley N° 27314, Ley General de residuos Soélidos
“Articulo 15.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segin su origen en:
1. Residuo domiciliario
2. Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios publicos
4. Residuo de establecimiento de atencién de salud
5. Residuo industrial
6. Residuo de las actividades de construccion
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos se
podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

3 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud, con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.
La prestacién de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS). Las
aclividades comerciales conexas deberéan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS}, de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.
En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente”.

Pégina 22 de 41



Resolucion Directoral N° 535-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 833-2013-OEFA/DFSAI/PAS

articulo 13° de la LGRS¥, sefiala que el manejo de los residuos soélidos debe ser
realizado de manera sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujecion a los
principios de prevencion de impactos negativos y proteccién de la salud.

74. Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®.

75. Con relacibn a la gestibn y manejo de residuos soélidos, este involucra la
manipulacién, acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién
final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicion final®®.

76. De manera general, el manejo de los residuos sélidos comprende tres (3) etapas:
generacion, almacenamiento y disposicion final, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
]
sarvitios de Residuos sdlidos
[ ALMACENAMIENTOJ Z:> [ DISPOSICION FINAL ]
S CARACTERIZACION
et N |
A AN Contenedores -
&Y 2 Bolsas de | r SEGREGACION I
{ﬁ =3 plastico !
= ., ,‘?.Z « Barriles i
\ 3, OBO '§, i | ACONDICIONAMIENTO l Leyenda
i\?’{?\ A(\\s\“ ' Recpleccion
\\'.EFF-)' y fransporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrolio (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos sélidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36

37

38

39

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecién a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como a los
lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4°”.

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala lo siguiente: “Los dafos infringidos al ambiente no siempre pueden
ser materia de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace a
la obligacion de reparacion por dafios, en estos casos no resulta util; maxime si tales dafios son graves o irreversibles,
como puede ser la contaminacion o depredacién ambiental que conlleven la alteracién de un proceso ecolégico
esencial, la extincién de habitats, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte el derecho humano de
habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible. Por ello, cuando existe cerfeza de que
una actividad puede provocar dafio ambiental, deberan adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste
se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. Pag. 560.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(--)

7. Manejo de Residuos Sélidos

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final. (...)".
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En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes de la
gestion es el almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o
central, debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

a. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o no
peligrosos*.

b.  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos*'.

c.  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no
se produzca un impacto al ambiente*2,

En ese sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la generacidén hasta
la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como colectar,
transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

En esa misma linea, el articulo 25° del RLGRS*® establece que el generador de
residuos solidos peligrosos debera almacenar, acondicionar, tratar o disponer ios
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme
se establece en la LGRS, el RLGRS vy, en las normas especificas que emanen de
éste.

Asimismo, el articulo 10°# del RLGRS establece que el generador de residuos solidos
debera ejecutar las medidas de acondicionamiento y almacenamiento de residuos

42

43

44

Reglamento de [a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(.)
2. Caracterizar los residuos que generen segtn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que
se emitan para este fin;

(.)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..) :

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(..)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segiin las caracteristicas de los residuos;

(.)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste

(.)"
Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM.
“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
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solidos en forma tal de evitar la contaminacién ambiental y las malas practicas de
manejo durante el desarrollo de sus actividades.

En el presente procedimiento se determinara si Yanacocha realizd un manejo
sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos solidos generados al interior de
la unidad minera “Chaupiloma Sur’.

IV.2.2. Hecho Imputado N° 3: Presencia de bolas de acero utilizadas en la molienda con

82.

83.

84.

85.

empleo de cianuro fuera de su punto de acopio

Durante la Supervision Regular 2012 se realiz6 la siguiente observacion*®:

“Observacién N° 12: En la Planta Gold Mill, en el punto de acopio de las bolas utilizadas en
la molienda con empleo de cianuro (residuo peligroso), no cuenta con el cartel de
sefializacién e identificacion para dicho matenal. Asimismo, el contenedor para almacenar
las bolas permite la fuga de dicho material al piso”.

En ese sentido se formul6 la siguiente recomendacion:

“Recomendacion N° 12: En la Planta Gold Mill, en el punto de acopio de las bolas
utilizadas en la molienda, el titular minero debe instalar el cartel de sefializacién e
identificacion para dicho residuo peligroso y mejorar las condiciones del contenedor para
evitar la fuga de dicho material”.

Asimismo, en la Matriz de Verificacién contenida en el Informe de Supervision, se
sefiald lo siguiente*®:

“Se observé un mal manejo de los residuos de bolas de la molienda con Cianuro”.

El incumplimiento antes sefialado se sustenta en la fotografia N° 186 que obra en el
Informe de Supervision*’, de acuerdo al siguiente detalle:

" P

usadas en la molienda con empleo de cianuro en fa planta Goki Mill y sin sefializacién
como material peligroso. Se observa restos de bolas fuera del contenedor {circulo 10j0)

45

46

47

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS- RS o a la EC- RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final”.

Formato de Observaciones y Recomendaciones, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de
Supervision, obrante en folio 16.

Matriz de Verificacién, incluida en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervision, obrante en folio
16.

Anexo 2 del Informe de Supervision, incluido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 16.
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Yanacocha alega que las bolas de acero utilizadas durante el chancado de mineral
contienen cianuro en bajas concentraciones, y que su lugar de acopio cuenta con un
sistema de recepcion, que incluye una bandeja y una losa de contencion, el cual tiene
una pendiente que permite el drenaje del agua, asi como la caida de las bolas hacia
un sumidero mayor, de donde las aguas retornan mediante bombeo, sin tener
contacto con el ambiente.

Al respecto, se debe indicar que el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Suplementario Yanacocha Oeste*® sefiala que el proceso de producciéon comprende,
luego del chancado, el ingreso del mineral a un circuito de molienda de bolas con
presencia de soluciones cianuradas de baja concentracion, siendo que la lixiviacion
del mineral comenzara en el citado molino debido al cianuro presente en el mismo.

Sobre el cianuro, el articulo 27° y el Anexo 4 del RLGRS establecen que dicha
sustancia constituye un residuo soélido peligroso®.

En ese sentido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25° del RLGRS, Yanacocha se
encontraba obligada a almacenar, acondicionar, tratar o disponer las bolas de
molienda con presencia de cianuro en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada.

No obstante lo anterior, durante la Supervision Regular 2012 se encontrdé que las
bolas de molienda de mineral chancado se encontraban fuera de su punto de acopio.
Dicho hecho demuestra que el sistema de recepcion al interior del depoésito de las
bolas de molienda, descrito por la administrada en sus descargos, no resultd util para
su almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente adecuado.

En cuanto a los posibles impactos negativos al ambiente, se debe indicar que el
cianuro es una sustancia altamente téxica y nociva para la salud, que expuesta al
ambiente puede volatilizarse y contaminar el aire, asi como ser inhalado o absorbido
por la piel de los seres humanos. Asimismo, las bolas de acero al entrar en contacto
con las lluvias pueden ser arrastradas hacia suelos adyacentes, contaminandolos con
cianuro, y por medio de la filtracién podrian entrar en contacto con las capas freaticas,
contaminando las aguas subterraneas.

Adicionalmente, cabe indicar que la acreditacion de un dafio real no es un requisito
indispensable o condicién para sancionar la omision del deber de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos solidos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada; toda vez que las normas contenidas en la LGRS vy el
RLGRS tienen por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccion de la salud humana y el ambiente, por lo que la administrada debi6é adoptar
las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias
generadas como consecuencia de sus actividades causen o puedan causar efectos
adversos en los citados bienes juridicos tutelados.

48

49

Estudio de Impacto Ambiental Suplementario Yanacocha Oeste, elaborado por MWH PERU S.A. Febrero 2008. p.
276.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 27°.- Calificacion de residuo peligroso
1.La calificacién de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento.

ANEXO 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

(...)

A4.5 Residuos que contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los productos siguientes:

i. Cianuros inorganicos, con excepcién de los residuos que contienen metales preciosos, en forma sélida, con trazas
de cianuros inorganicos; y,

ii. Cianuros organicos.
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La obligacion antes sefialada es concordante con el principio de prevencion del
derecho ambiental, regulado en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, el cual
estipula que la gestién ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar y
evitar la degradacion ambiental, entendida esta ultima como pérdida progresiva de la
aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o al medio
ambiente.

De otro lado, Yanacocha indicé que con posterioridad a la supervision ha subsanado
la conducta imputada, toda vez que instalé un cartel de sefalizacion e identificacion
para este tipo de residuos peligrosos, e instalé un contenedor en el interior del
sistema de contencion para evitar fugas. Asimismo, sefialé que no obstante el acopio
de las bolas de acero era correcto, éste fue mejorado con motivo de la referida
subsanacion.

Sobre el particular, de la revision del Informe de levantamiento de las observaciones,
se constata que la administrada informoé al OEFA el 7 de enero de 2013 que, de
acuerdo a la recomendacion formulada, instald un cartel de sefalizacién e
identificacion para este tipo de residuo peligroso (“peligro residuos peligrosos bolas de
acero”), y adicionalmente, se instalé un contenedor en el interior del sistema de
contencidn para evitar que el material pueda salir de la contencién final, tal como se
aprecia en las dos (2) fotografias contenidas en el referido Informe:

Cartel

Contenedor
instalado
dentro del
sistema de
contencién
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96. Dichas fotografias permiten apreciar que la administrada subsané el hecho imputado
en el presente procedimiento, toda vez que se instalé6 un contenedor al interior del
sistema de contencion para evitar que las bolas de molienda puedan salir de la
contencion final.

97. Sin embargo, pese a que la administrada alega haber realizado una serie de acciones
a fin de corregir la conducta imputada, este hecho no substrae la materia sancionable
ni la exime de responsabilidad, toda vez la infraccion materia de analisis se configurd
una vez detectada su comision.

98. En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que
Yanacocha incumplio la obligacidon de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. Dicha
conducta configura una infraccién administrativa al numeral 5° del articulo 25° del
RLGRS, en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Yanacocha en este extremo.

IV.2.3. Hecho imputado N° 4: Almacenar residuos sdélidos de manera inadecuada en la
zona del Tajo Cerro Negro

99. Durante la Supervision Regular 2012 se realizé la siguiente observacion®:

“Observacién N° 19: En las zonas del tajo Cerro Negro se observé la acumulacién de
residuos sdlidos (tuberias, bolsas de plasticos y sacos conteniendo diversos residuos)’.

100. En ese sentido se formuld la siguiente recomendacion:

“Recomendacion N° 19: En las zonas del fajo Cerro Negro, el titular minero debe instalar
puntos de acopio temporales de residuos sélidos con contenedores segtn el cédigo de
colores que maneja la empresa’”.

101. Asimismo, en la Matriz de Verificacidon contenida en el Informe de Supervision, se
sefiald lo siguiente®’:

“En el sector del tajo Cerro Negro es deficiente la segregacion de sus residuos sélidos {(...)
La recoleccién en zona del tajo Cerro Negro es deficiente”.

102. El incumplimiento antes sefialado se sustenta en la fotografia N° 196 que obra en el
Informe de Supervision®?, de acuerdo al siguiente detalle:

50 Formato de Observaciones y Recomendaciones, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de
Supervisién, obrante en folio 16.

51 Matriz de Verificacion, incluida en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervision, obrante en folio
16.

52 Anexo 2 del Informe de Supervision, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el Informe de Supervisién,

obrante en folio 16.
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e

Feto MN° 186, O?senrién N* 18-2012; cufﬁua n de residuos séiidos]
[{estos. de ué:ena., g_eoiextﬂ, sac0s con olros residuos) en el drea del tajo Cerro Negro
[sin aplicar procedimiantos de acuerdo al plan de mansjo de! titufar minero.

La vista fotografica permite apreciar que Yanacocha habria almacenado residuos
solidos (restos de tuberia, geotextil, sacos con otros residuos) de manera inadecuada
en el tajo Cerro Negro.

Por su parte, Yanacocha alega que los residuos sélidos encontrados en el tajo Cerro
Negro fueron ubicados excepcionalmente en ese lugar y no son susceptibles de
generar dafio al ambiente o a la salud de las personas, siendo que afirmar lo contrario
vulneraria el principio de verdad material.

En ese sentido, se debe indicar que en aplicacion del principio de verdad material,
recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores soélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados.

De acuerdo al principio citado, recae sobre la administracion el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de
modo tal que deberad rechazarse como motivacion la formulacién de hipétesis,
conjeturas o la aplicacidbn de presunciones no reconocidas normativamente para
atribuir responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos
casos se trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para
desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor de éstos, conforme a lo previsto
en el numeral 9 del articulo 230° de la LPAG.

Sobre el particular, se debe sefialar que Yanacocha ha admitido tanto sus descargos
como en el Informe de levantamiento de las observaciones formuladas durante la
supervision, la comision del hecho imputado, consistente en el almacenamiento de
residuos sélidos (restos de tuberia, geotextil, sacos con otros residuos) de manera
inadecuada en el tajo Cerro Negro.

Dicha conducta constituye un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10°%® del
RLGRS, que establece que el generador de residuos sdélidos debera ejecutar las

53

Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos. Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
“Articulo 10°.- Obligacidon del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
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medidas de acondicionamiento y almacenamiento de residuos soélidos en forma tal de
evitar la contaminacion ambiental y las malas practicas de manejo durante el
desarrollo de sus actividades. En ese sentido, la presencia circunstancial de los
residuos sélidos en el tajo Cerro Negro en modo alguno desvirtta la citada infraccion.

109. Un acondicionamiento de residuos sélidos ambientalmente adecuado implicaria por
ejemplo las siguientes medidas: (i) almacenar la chatarra en un lugar que no
obstaculice el libre transito del personal, para evitar accidentes; (ii) colocar un techo
en la zona de acondicionamiento para proteger los residuos de la lluvia; (iii)
impermeabilizar el suelo; (iv) colocar al exterior de la zona de acondicionamiento
canales de derivacion para las aguas de escorrentias; entre otras.

110. Del mismo modo, se debe indicar que la acreditacién de un dafio real no es un
requisito indispensable o condicién para sancionar la omisién del ejecutar las medidas
de acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos en forma tal de evitar la
contaminacién ambiental y las malas practicas de manejo durante el desarrollo de
actividades; toda vez que las normas contenidas en la LGRS y el RLGRS tienen por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud
humana y el ambiente, por lo que la administrada debié adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como
consecuencia de sus actividades causen o puedan causar efectos adversos en los
citados bienes juridicos tutelados. :

111. La obligacion antes sefialada es concordante con el principio de prevencion del

derecho ambiental, regulado en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, el cual

estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar y

g@’@[\ evitar la degradacion ambiental, entendida esta dltima como pérdida progresiva de la

{V‘ (" aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o al medio
* ambiente.

De otro lado, Yanacocha indicd que con posterioridad a la supervision ha subsanado
la conducta imputada, toda vez que se limpid la zona y se instalé contenedores para
los residuos. Asimismo, sefiald que se instalaron letreros que adviertan la existencia
del centro de acopio temporal.

113. Sobre el particular, de la revisién del Informe de levantamiento de las observaciones,
se constata que la administrada informé al OEFA el 7 de enero de 2013 que, de
acuerdo a la recomendacién formulada, se realizd la limpieza de la zona y se
instalaron contenedores para los residuos generados, de acuerdo al coédigo de
colores, asi como se instalo el letrero correspondiente, tal como se aprecia en las dos
(2) fotografias contenidas en el referido Informe:

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su enfrega a la EPS- RS o a la EC- RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final”.
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Letrero

Instalacién de
contenedores
segun el
Céadigo de
Colores

Contenedores

Las fotografias contenidas en el paragrafo anterior permiten apreciar que la
administrada subsandé adecuadamente el hecho imputado en el presente
procedimiento, toda vez que se observa que la zona ha sido limpiada y asimismo que
se instalaron contenedores para los residuos generados.

115. Sin embargo, no obstante la administrada alega haber realizado una serie de
acciones a fin de corregir la conducta imputada, este hecho no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad, toda vez la infraccion materia de analisis
se configuré una vez detectada su comision.

116. En consecuencia, conforme a los actuados en el presente caso, se verifica que
Yanacocha almacené de almacenados de forma inadecuada los residuos sélidos de
las zonas del Tajo Cerro Negro. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al articulo 10° del RLGRS; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Yanacocha en este extremo.
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del Ambient

IV.3. Analisis de la presunta infraccion a lo establecido en el articulo 4° de la

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos Minero — Metallrgicos

IV.3.1 Obligacion del titular minero de evitar que los vertimientos al ambiente producto de

117.

118.

119.

sus actividades excedan los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos
Minero — Metallrgicos

El articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM define al efluente
liquido de actividades minero metalurgicas como los flujos descargados al ambiente
que provienen de trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, de
sistemas de tratamiento de aguas residuales, de instalaciones de procesamiento de
minerales, de depésito de relaves, asi como de cualquier infraestructura auxiliar
relacionada con las actividades mineras®.

Debido a que los efluentes liquidos generados de las operaciones metallrgicas
contienen metales en solucion, resulta necesario un tratamiento previo a su
disposicion en el ambiente. El resultado de dicho tratamiento es monitoreado a través
de los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP), considerados como un
instrumento de gestién ambiental destinado a controlar la contaminacion y su impacto
en los medios que sustentan la vida, y por lo tanto, aplicado a los vertimientos de
agua, entre otros®.

En ese sentido, el NMP o LMP es la medida de la concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a
un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente®®. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

. Al respecto, el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de las

55

56

57

Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos minero - metalirgicos, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 13.- Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes
definiciones:

(...) :

Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

b) De depésitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacién, tostacion, sinterizacién, fundicion, refinacién, o
tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

DE LA PUENTE BRUNKE, Lorenzo. “El Rol de los Limites Méaximos Permisibles en la Regulacion Ambiental y su
Aplicacién en el Perd”. En: Revista Peruana de Derecho de la Empresa. Lima, 2008. Nimero 65, p. 21.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.-

“32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancién serén
establecidos por dicho Ministerio”.

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parametros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segtin sea el caso”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2006, p. 433.
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muestras recogidas de un efluente minero metallrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del
Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial®®, conforme lo sefialado a continuacién:

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO ~ MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Sélidos suspendidos {mg/L) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mgff) 1.0 0.5
Cianuro total (mg/t)* 1.0 1.0

121. En tal sentido, en el presente caso corresponde determinar si Yanacocha excedio el
NMP aplicable al parametro Soélidos Totales Suspendidos (en adelante, STS),
teniendo en cuenta los resuitados analiticos obtenidos de la muestra tomada en el
punto de control STP37-2.

IV.3.2 Hecho Imputado N° 5: El resuitado del analisis de la muestra tomada en el punto
de control STP37-2 excedié el valor establecido como Nivel Maximo Permisible
para el parametro Sélidos Totales Suspendidos en el rubro “Valor en cualquier
momento” del Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

122. De la revision del Informe de Supervision se observa lo siguiente:

(i) Se efectué el monitoreo ambiental tomandose muestras en el punto de control
identificado como STP37-2, correspondiente al vertimiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas ubicada en el Km. 27-2%.

e,

SR
/\‘ ’ /"2;\/\ (i) Las muestras tomadas fueron analizadas por Inspectorate Services Peru S.A.C.,
= - 2 laboratorio de ensayo acreditado por el Sistema Nacional de Acreditacion del
% Bo &/ Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
"% r}p\‘}‘ Propiedad Intelectual (en adelante, INDECOPI) con registro N° LE-031. Los
SRR resultados se encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N° 118942L/12-
MASO,

(i) Del analisis de las muestras tomadas, la Direccidon de Supervisiéon determiné
que el valor obtenido para el parametro STS se encontraba fuera del rango
establecido en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

58 Niveles Maximos Permisibles para efiuentes liquidos minero-metaltirgicos, aprobados por Resolucion

Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna Valor en
cualquier Momento del Anexo 1 o 2 segtin corresponda”.

59 Folio 26 del Informe de Supervision, incluido en el soporte magnético (CD) obrante en folio 16.

60 Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 118942L/12-MA, incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el informe

de Supervisién, obrante en folio 16.
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STP37-2
(efluente de la P.T.A.R domésticas
ubicada en el Km. 27-2)

123. Sin embargo, de la revision del Informe de Ensayo N°® 118942L/12-MA, se observa
que si bien este cuenta con el sello de acreditacion del INDECOPI, como nota al final
del mismo se consigné que el método de ensayo utilizado por el laboratorio
Inspectiorate Services Pert S.A.C. para el analisis de muestras del citado parametro
no se encontraba acreditado, conforme el siguiente detalle:

T
\ skllCIO/,

Se lee: “(*} Los métodos indicados no han sido acreditados por el INDECOPI-SNA”
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124. Es necesario precisar que los analisis de muestras y ensayos requeridos para las
acciones de supervision deben realizarse a través de laboratorios acreditados ante el
INDECOPI, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10° del Decreto Supremo
N° 018-2003-EM®".

125. En efecto, para realizar el muestreo y analisis se debe contar con la acreditacion del
INDECOPI, otorgada a través de un procedimiento mediante el cual se reconoce la
competencia técnica de los organismos de evaluacién (entre ellos, los laboratorios de
ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3°, 7° (numerales 7.1 y 7.10), 8° y 9° del Reglamento
General de Acreditacion, aprobado por Resolucién de la Comisiéon de Reglamentos
Técnicos y Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI®?. Una vez acreditados, los
laboratorios se encontraban autorizados a expedir Informes, tal como se indica en el
articulo 15° del Reglamento General de Acreditacion®.

81 Modificacién de los Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de las Actividades Mineras y

de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2003-EM
“Articulo 10°.- Los andlisis de muestras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion deberén
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI.”
(Norma aplicable a la fecha de la supervisién realizada del 20 al 23 de marzo de 2012 en la Unidad Minera "Pierina”).
62 Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comisiéon de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI
“Articulo 3°.- La Acreditacion es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la competencia técnica de
una entidad publica o privada, legalmente constituida que realiza actividades de evaluacién de la conformidad en un
alcance determinado.

(...

Articulo 7°.- Para los propésitos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la GP-ISO/IEAC
2: 2001, en la NTP-ISO 9000:2000 y las siguientes:
7.1 Acreditacion.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditaciéon reconoce formalmente que un
organismo de evaluacién de la conformidad cumple con los criterios de acreditacion y es competente para efectuar
P tareas especificas de evaluacion de la conformidad.
TN > ()
s ¢

N 7.10 Ensayo.- Actividad de evaluacién de la conformidad consistente en la determinacion de una o mas

;—‘? "é‘-‘paracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado métodos de
B .. saensayo).
P 5
V2, )
’%?;‘)'r,_ (\\§
NS - . .r
NS 3 32 Articulo 8°.- Alcance de la acreditacion

El Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual desea ser acreditado y debe declarar las actividades de
ensayo, calibracién, inspeccién o cerlificacion para el cual se considere competente. La CRT aplica los criterios de
acreditacion, las evaluaciones y la decision de acreditacion al alcance definido por el Organismo solicitante.

Articulo 9°.- Alcance de la acreditacién para laboratorios de ensayo.- La acreditacion de Laboratorios de Ensayo se
otorga a:

a) Los métodos de ensayo

La acreditacion se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran métodos de
ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los métodos de ensayo se
restringe a los productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos no comprendidos en el alcance del
método de ensayo, éste debe ser validado.

El organismo solicitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran en proceso
de revision. Si durante el proceso de acreditacion un método de ensayo normalizado es modificado en su naturaleza
técnica, la CRT se abstendra de acreditar en dicho método al solicitante”.

83

Reglamento General de Acreditacion, aprobado por Resolucion de la Comision de Reglamento Técnicos y
Comerciales N° 0112-2003-CRT-INDECOPI

“Articulo 15°.- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados

La acreditacién de Organismos que realizan actividades de evaluacién de la conformidad reconoce la competencia
técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por organismos acreditados
(primera, segunda o tercera parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de cualquier requisito técnico previsto en
normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la supervision o control de dichas normas requiera de
la evaluacion sea realizada por organismos de tercera parte para garantizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de tercera poseen valor oficial equiparable a las
evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dada la independencia que guardan con respecto a las partes
involucradas en el producto o servicio evaluado.

En el marco de Acuerdos de Reconocimiento, los informes y certificados emitidos por organismos acreditados en el
extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluacién de la conformidad acreditados en el pais”.
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126.

127.

128.

129.

131.

A mayor abundamiento, el Tribunal en su Resolucién N° 045-2013-OEFA/TFA del 26
de febrero de 2013%, sefalé que aquéllos resultados contenidos en Informes de
Ensayo que no aseguran la debida aplicacion del método de ensayo correspondiente
al parametro medido, en tanto no estan acreditados, no se encuentran amparados por
el Sistema Nacional de Acreditacion y contravienen lo dispuesto en el citado articulo
10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM.

En la misma linea, mediante Resoluciones Directorales N°® 158-2014-OEFA/DFSAI del
26 de marzo de 20145, N° 544-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre de 2013%, y
N° 373-2013-OEFA/DFSAI del 20 de agosto de 2013%, entre otras, esta Direccion
sefialo que en el caso concreto, al haberse verificado que el Informe de Campo que
sustenta la conducta imputada ha sido emitido sin que el laboratorio cuente con la
acreditacion del INDECOPI, éste no garantiza el cumplimiento del método de ensayo
aplicado para el andlisis del parametro correspondiente, por lo que no resulta idéneo
para sustentar la imposiciéon de una sancién.

Por tanto, conforme lo sefialado en los paragrafos precedentes, al haberse verificado
que el Informe de Ensayo N° 118942L/12-MA, que muestra el resultado medido en
campo para el parametro STS en el punto de control STP37-2, ha sido emitido sin que
el laboratorio cuente con la acreditacion del INDECOPI, se concluye que no garantiza
el cumplimiento del método de ensayo aplicado para el analisis de muestras del
parametro STS, por lo que no resulta idéneo para sustentar la imposicion de una
sancion a Yanacocha por dicho presunto incumplimiento.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo de la resolucion, referido al resultado obtenido para el
parametro STS a partir de las muestras tomadas durante la supervisién en el punto de
control STP37-2.

. Otros alegatos del administrado

De otro lado Yanacocha solicita la aplicacién del principio de razonabilidad para la
graduacion de la sancién a imponer pues cumplié con implementar las observaciones
formuladas. Al respecto, conforme a lo desarrollado en el acapite 1.1 de la presente
resolucién, segun lo dispuesto por la Ley N° 30230 en el supuesto de verificarse la
comisién de una infraccion administrativa, en una primera etapa del procedimiento
administrativo sancionador, se declarara la responsabilidad administrativa del
administrado y se ordenara el dictado de una medida correctiva, en caso resulte
aplicable.

En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva, esta
Direccién se encontrara facultada para dictar la sancion de multa aplicable asi como
la aplicacién de multas coercitivas hasta que se verifique el cumplimiento de la
medida correctiva. Por ende, al ser esta la primera etapa no corresponde la aplicacion
de los criterios de graduacion de la multa.

64

65

66

67

Disponible en: hitp://www.oefa.gob.pe/.

Procedimiento seguido contra Minera I.R.L., tramitado en Expediente N° 136-2011-DFSAI/PAS.
Procedimiento seguido contra Compaiiia Minera San Valentin S.A., tramitado en Expediente N° 022-2009-MA/R.

Procedimiento seguido contra Consorcio Minero La Inmaculada S.A.C., tramitado en Expediente N° 031-09-MA/E.
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V. MEDIDAS CORRECTIVAS

V.1. Objetivo, marco legal y condiciones

132. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

133. En este sentido, si es que el OEFA declara la existencia de una infraccion, ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento hasta la verificacion del cumplimiento de dicha medida.

134. Cabe agregar que el Inciso 1) del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar
las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

135. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por
parte del OEFA.

136. A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

57 Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecolégica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por_influjo_ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

138. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion’®; (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o repara la situacién alterada, con la finalidad de retornar
al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas compensatorias,
que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser
restaurado.

&8 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho Administrativo.
Lima, p. 147.

69 Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

o Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados,
para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas; por

ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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V.2. Medida correctiva aplicable

139. En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Yanacocha debido a la comision de cuatro (4) infracciones administrativas:

(i) Infraccion a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, debido a que dispuso
mineral sobre un area sin impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones
de la Planta Gold Mill.

(i) Infraccion a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, debido a que acumuld
aguas acidas en el punto intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha
Norte, contiguo al acceso Pasamayo, las mismas que estaban siendo conducidas
sobre suelo natural al fondo del tajo para su bombeo.

(iii) Infraccién a lo establecido en el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS, debido a
que se observd la presencia de las bolas de acero utilizadas en la molienda con
empleo de cianuro fuera de su punto de acopio.

(iv) Infraccion a lo establecido en el articulo 10° del RLGRS debido a que los residuos
solidos de las zonas del Tajo Cerro Negro fueron almacenados de forma
inadecuada.

140. Teniendo en cuenta que las infracciones detalladas en los numerales (iii) y (iv) del
parrafo anterior fueron debidamente subsanadas por Yanacocha, conforme lo
sefialado en la presente Resolucion, no corresponde dictar medidas correctivas en
esos extremos. En ese sentido, a continuacién se procedera a analizar las medidas
correctivas idoneas para las infracciones descritas en los numerales (i) y (ii).

V.2.1 Hecho imputado N° 1: No evitar o impedir la disposicion de mineral sobre un area
sin impermeabilizar en la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold Mill.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Yanacocha no impidi6é ni evité la
disposicién de mineral sobre un area sin impermeabilizar en la parte externa de las
instalaciones de la Planta Gold Mill

De los medios probatorios actuados en el expediente se observa que, a la fecha,
Yanacocha no ha acreditado haber subsanado el citado incumplimiento, por lo que
corresponde ordenar como medida correctiva de adecuacion lo siguiente:

- Presentar un informe técnico donde consten las acciones adoptadas por Minera
Yanacocha S.R.L. para el retiro del mineral depositado sobre el suelo natural y
su almacenamiento en un area debidamente acondicionada, o su envio al
proceso; asi como las acciones adoptadas para la remedicion del suelo natural
por donde ha discurrido el agua de limpieza del piso del tunel de la faja
transportadora de la planta Gold Mill. ‘

143. Para el cumplimiento de la citada medida correctiva se otorga a Yanacocha un plazo
de diez (10) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion.
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IV.2.2. Hecho Imputado N° 2: No evitar o impedir la acumulacién de aguas acidas en el
punto _intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte, contiguo al
acceso Pasamayo, las mismas que estaban siendo conducidas sobre suelo natural
al fondo del tajo para su bombeo.

144. En el presente caso, se ha acreditado que Yanacocha no impidié ni evitd la
acumulacién de aguas acidas en el punto intermedio de la rampa clausurada del tajo
Yanacocha Norte.

145. De los medios probatorios actuados en el expediente se observa que, a la fecha,
Yanacocha no ha acreditado haber subsanado el citado incumplimiento, por lo que
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion lo siguiente:

- Presentar un informe técnico donde consten las acciones adoptadas por Minera
Yanacocha S.R.L. para la construccion de un sistema de captacion y
conduccién impermeabilizada para el traslado de aguas acidas ubicadas en el
punto intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha Norte hacia las
pozas de coleccidn para su posterior fratamiento, a fin de evitar impactos
adversos de la calidad del agua subterranea.

146. Para el cumplimiento de la citada medida correctiva se otorga a Yanacocha un plazo
de diez (10) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha S.R.L. por la
comision de las siguientes infracciones administrativas:

N° , Conducta sancionada Norma que tipifica la infraccion

Se disbuso mineral sobre un area sin impermeabilizar en
1 | la parte externa de las instalaciones de la Planta Gold
Mill.

Articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

o

Existe acumulacién de aguas acidas en el punto
intermedio de la rampa clausurada del tajo Yanacocha
2 | Norte, contiguo al acceso Pasamayo, las mismas que
estaban siendo conducidas sobre suelo natural al fondo
del tajo para su bombeo.

BT %

Articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

Presencia de bolas de acero, utilizadas en la molienda Numeral 5 del articulo 25° del Reglamento

3 con empleo de cianuro, fuera de su punto de acopio. g}é’:\)ﬂbado por Decreto Supremo N* 057-2004-
4 Los residuos sélidos de las zonas del Tajo Cerro Negro | Articulo 10° del Reglamento aprobado por

se encuentran almacenados de forma inadecuada. Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 2° - Ordenar a Minera Yanacocha S.R.L., como medidas correctivas que, dentro de
los plazos establecidos cumpla con lo siguiente:
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N‘,’

' COnducta infrabfora

' Medida cbrrec'tiva:‘ il

« Plazo:

Se dispuso mineral sobre un area
sin_impermeabilizar_en la parte
externa de las instalaciones de la
Planta Gold Mill.

Presentar un informe técnico donde
consten las acciones adoptadas por
Minera Yanacocha S.R.L. para el retiro del
mineral depositado sobre el suelo natural y
su almacenamiento en un area
debidamente ‘acondicionada, o su envio al
proceso; asi como las acciones adoptadas

Diez (10) dias habiles,
contados......desde . la
notificacion de la
presente resolucion.

o
A ShHiCiox 1
o “

Y

para la remedicién del suelo natural por
donde ha discurrido el agua de limpieza
del piso del tanel de la faja transportadora
de la planta Gold Mill.

un informe técnico donde
consten las acciones adoptadas por
Minera Yanacocha S.R.L. para la
construccion de un sistema de captacion y
conduccion impermeabilizada para el
traslado de aguas acidas ubicadas en el
punto intermedio de la rampa clausurada
del tajo Yanacocha Norte hacia las pozas
de coleccion para su posterior tratamiento,
a fin de evitar impactos adversos de la
calidad del agua subterranea.

Presentar

Acumulacion de aguas acidas en
el punto intermedio de la rampa
clausurada del tajo Yanacocha
Norte, contiguo al acceso
Pasamayo, las mismas que
estaban siendo conducidas sobre
suelo natural al fondo del tajo
para su bombeo.

Diez (10) dias habiles,
contados desde la
notificacion de la
presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en las
imputaciones N° 3 y 4, toda vez que Minera Yanacocha S.R.L. cumplié con implementar las
mismas, en aplicacién de lo establecido en el articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
~medidas tributarias, simplificacibn de procedimientos y permisos para la promocion y

:dinamizacion de la inversion en el pais”.

1310

N°’,; Presunta conducta infractora

El parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en el punto de control STP37-2, excede los
Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos de actividades minero-metal(rgicas

Articulo 5°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicién del recurso impugnativo de apelacién, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”' y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

n Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

Péagina 40 de 41






Resolucion Directoral N° 535-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 833-2013-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais””2. Asimismo, se informa que el recurso de apelacién a una medida
correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 7° de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD”.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de la
presente Resolucion Directoral. Ademas, si la presente resolucion adquiere firmeza, los
extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora @ hZacion, Sanciony
Aplicacion e {ncentivos

Organismo de Evaluacion y
Figealizacion Ambiental - OEFA

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias”.

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(--)
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso de
apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

I Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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