Resolucion Directoral N° 534-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 023-2012-DF SAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 023-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO: MINERA YANACOCHA S.R.L.

UNIDAD MINERA CHAUPILOMA SUR

UBICACION : DISTRITO DE LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : PROTECCION AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA:

I Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Yanacocha S.R.L. al haberse acreditado que acondicioné inadecuadamente
residuos sélidos industriales en la zona de chancado de la Unidad Minera
“Chaupiloma Sur”, conducta tipificada como infraccion en el articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

1. Asimismo, en aplicacién del numeral 2.2. del articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos parala promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Minera Yanacocha S.R.L. por la infraccion detallada en el punto
I, toda vez que subsané la conducta infractora en tanto retiré los residuos
soélidos industriales de la zona de chancado de la Unidad Minera
“Chaupiloma Sur”.

lll. Ademas, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Yanacocha S.R.L. en los siguientes extremos:

(i) Presunto incumplimiento del articulo 40° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en las Actividades Minero-Metalurgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no ha quedado acreditada
la inoperatividad del canal de coronaciéon (lado este) del Pad de
lixiviaciéon y pozas de proceso del tajo Maqui Maqui, asi como la falta
de geomembrana en las partes laterales del canal (parte superior).

(i) Presunto incumplimiento al articulo 18° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, toda vez que no ha quedado acreditado la disposicion
inadecuada de residuos soélidos domésticos en la Unidad Minera
“Chaupiloma Sur”.

IV. De ofro lado, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el
Registro de Actos Administrativos. Ademas, cabe sehalar que si esta
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del numeral 2.2. del articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19°
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de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos parala promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 17 de setiembre del 2014

1.

6.

ANTECEDENTES

Del 6 al 17 de diciembre del 2010 la empresa supervisora Servicios Generales de
Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realiz6é la supervisién
regular en cumplimiento de las normas de proteccidén y conservaciéon del ambiente
(en adelante, la Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad
Minera “Chaupiloma Sur” de titularidad de Minera Yanacocha S.R.L. (en adelante,
Yanacocha).

El 31 de enero del 2011%, la Supervisora remitié al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA el Informe correspondiente a la supervisién
regular referida en el parrafo anterior (en adelante, el Informe de Supervisién).

El 28 de junio del 2011, Yanacocha remiti6 a la Direccion de Supervision del OEFA
el levantamiento de las observaciones formuladas durante la Supervisién Regular
20102

El 1 de agosto del 2011, la Direccidon de Supervision elaboré el Informe N° 425-
2011-OEFA-DS3, en el cual se analizaron los resultados obtenidos en la
Supervision Regular 2010.

Por Memorandum N° 1470-2011/OEFA-DS*, la Direccion de Supervision remitio a
la Direccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacidén de Incentivos (en adelante, la
Direccion de Fiscalizacién) del OEFA el Informe de Supervision y el Informe
N° 425-2011-OEFA/DS.

A través de la Carta N° 067-2012-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de febrero del 2012 y
notificada el 1 de marzo del 2012,la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion

st T Sk \\de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié6 el presente procedimiento

/;admlmstratwo sancionador contra Yanacocha, imputandole a titulo de cargo las

jpresuntas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

Folios del 1 al 878 del Expediente.
Folio 1025 del Expediente.

Folios del 880 al 886 del Expediente.
Folio 879 del Expediente.

Folios 887 y 888 del Expediente.
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Cuadro N° 1: Detalle de las presuntas conductas infractoras de Yanacocha

: : -} ‘Norma que tipifica la .
N°:| Presunta conducta infractora | -~ presunta infraccién Norma que tlpnfi_c’a Ia Eventllial
Gl PR ; administrativa ‘eventual sancién | Sancién
Se habria constatado en el N&Jr:?sralz 3.1Meg%
Canal de Coronacion (lado | Articulo 40° del | Punk !
NS Ambiente, del
este) del Pad de Lixiviacion y | Reglamento para la Anexo de la Escala
Pozas de Proceso del Tajo | Proteccién  Ambiental de Multas
1 | Maqui Maqui, la presencia de | en la Actividad Minera — Penalidades Y1 1oulT
sedimentos y ademas en las | Metallrgica, aprobado aorobada ’ or
partes laterales del canal (parte | por Decreto Supremo P hy P
superior) falta de | N° 016-93-EM Resolucion
comembrana ) Ministerial N° 353-
g ' 2000-EM/VMM.
Se habria constatado en la
zona de chancado, el
almacenamiento de materiales Literal b) del
en desuso (residuos sdlidos Numeral 2  del
industriales), donde no hay | Articulo 38° del | Articulo 147° del
orden, ni clasificacion, ademas | Reglamento de la Ley | Reglamento de la De 21 a
2 | falta completar el cerco | General de Residuos | Ley General de 50 UIT
perimétrico. Asimismo, en la | Sélidos,- aprobado por | Residuos Solidos,
época de lluvias se estarian | Decreto Supremo | aprobado por
formando aguas de color rojizo, | N° 057-2004-PCM. Decreto  Supremo
producto del largo tiempo de N° 057-2004-PCM.
permanencia de dichos
materiales.
Se habria constatado en el
botadero de residuos sélidos
domésticos bolsas de plastico Literal b) del
con residuos organicos, . o Numeral 2  del
cartones, filtros de aire, etc.; sin Articulo 18 del Articulo  147° del
AR . Reglamento de la Ley
ningun tipo de recubrimiento . Reglamento de la
- ; General de Residuos De21a
3 | con material de préstamo vy O Ley General de
Sélidos, aprobado por . - 50 UIT
tampoco cuenta con Residuos  Sdlidos,
LR Decreto Supremo
sefializacion vy letreros de o aprobado por
; 7 ; N° 057-2004-PCM.
informacion. Dicho botadero se Decreto  Supremo
encuentra situado en el N° 057-2004-PCM.
depodsito de desmonte
Celendin.

7. El 2 de agosto del 2013%, Yanacocha presenté sus
siguiente:

descargos manifestando lo

Vulneracion al principio de razonabilidad

La falta de intencionalidad en la comision de la conducta infractora
constituye causal para archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en aplicacién del principio de razonabilidad recogido en el
Articulo 1V, Numeral 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), toda vez que los
almacenes temporales se encontraban en desorden y sin mantenimiento
debido a las mejoras en las instalaciones y a la constante rotaciéon de
personal que hubo en el ultimo afio de manera excepcional y sin
intencionalidad.

6 Folios del 894 al 1025 del Expediente.
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En la supervision no se determiné la existencia de dafic ni perjuicio
econdmico causado ni intencionalidad de incumplir los compromisos
ambientales y legales asumidos por Yanacocha, por lo que el OEFA debera
graduar la sancién a imponer, de ser el caso, de conformidad con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad recogidos en el articulo 200°
de la Constitucidn Politica del Peru, en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y en el numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

Hecho Imputado N° 1: presunto incumplimiento a la normativa de proteccion

ambiental en tanto se habria detectado la presencia de sedimentos en el canal de

coronacion (lado este) del Pad de lixiviacion y de las pozas de proceso del tajo

Maqui Maqui, asi como la falta de geomembrana en las partes laterales del canal

(parte superior)

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(vii)

La Supervisora considero erréneamente que la presencia de sedimentos en
el canal de coronacién del Pad de lixiviacion y las pozas del tajo Maqui Maqui
evidenciaba un inadecuado disefio de las instalaciones de la empresa,
cuando en realidad dicha sedimentacion es el material sélido (tierra) que fue
transportado al flujo del referido canal por las constantes precipitaciones
pluviales de la zona. -

Yanacocha se encontraba realizando trabajos de limpieza y recoleccion en
el canal de coronacion durante la Supervisién Regular 2010, los cuales se
ejecutan de manera constante de acuerdo con lo dispuesto en su Manual de
Control de Sedimentos adjunto a su escrito de descargos. Dichos trabajos
se ejecutaron a lo largo de todo el canal y se retiré el material recolectado
hacia los depésitos correspondientes, de conformidad con el levantamiento
de observaciones presentado al OEFA en junio del 2011, el cual se adjunta
al escrito de descargos.

Yanacocha decidié emplear el método “Rip — Rap” en lugar de
geomembrana en las areas mas criticas, en tanto que por las caracteristicas
de dicho método y de la zona se han obtenido mejores resultados en la
proteccion en las franjas del canal de coronacion.

Las constantes sustracciones de material de geomembrana en la zona,
denunciadas ante las autoridades correspondientes, gener6 que Yanacocha
considere el cambio progresivo y parcial de geomembrana por el uso de Rip
— Rap en las franjas del canal de coronacion.

Durante la Supervisidon Regular 2010 no se detecté un mal funcionamiento
de los canales de coronacion.

La sedimentacion detectada en el canal de coronacién es originada por las
precipitaciones pluviales que pueden provocar eventuales desprendimientos
de tierra o pequerios trozos de piedra pertenecientes al método Rip-Rap
implementado en las franjas del referido canal.

El hecho imputado referido a las supuestas fallas estructurales y técnicas
detectadas no cumple con lo establecido en los numerales 4 y 8 del articulo
230° de la LPAG referidos a los principios de tipicidad y causalidad, toda vez
gue las instalaciones cumplen con las funciones para las cuales han sido

[
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construidas y no se ha generado ningun tipo de dafio o riesgo ambiental en
la zona.

Hecho Imputado N° 2: presunto acondicionamiento inadecuado de residuos
solidos industriales en la zona de chancado

) En el aflo 2011, Yanacocha presenté el levantamiento de observaciones
respecto a la presente imputacién en el cual se evidencia que se retiraron
los residuos soélidos industriales dispuestos temporalmente en la zona de
chancado, se fij6 dicha area para la disposicién temporal de madera, se
dispuso el enmallado de la zona y se colocaron letreros informativos y de
sefalizacion.

(i)  Si bien durante la supervision se detectd la existencia de residuos sdlidos
industriales cuya disposicion final no correspondia a dicha zona, ello se
debié a que se habia procedido a retirar de las instalaciones, aquellos
equipos y/o materiales que se encontraban en desuso y cuya ubicacion en
las instalaciones operativas afectarian el normal flujo de las mismas.

(i) La permanencia temporal de los residuos solidos identificados durante la
supervision no puede generar algun dafio significativo a la salud o al
ambiente, toda vez que ninguno los residuos es corrosivo ni su eventual
degradacion afectaria de manera significativa al ambiente o instalaciones
del proyecto. Adjunta a su escrito de descargos, el sistema de manejo de
residuos sélidos no peligrosos.

(iv) El almacenamiento temporal de dichos materiales no hubiera podido
ocasionar un dafio o riesgo al ambiente, por lo que se debe valorar el hecho
gue Yanacocha en todo momento ha tenido la intencion de remediar las
supuestas infracciones detectadas, asi como evitar que se origine algun tipo
de perjuicio significativo al ambiente.

(v) En el presente caso, resulta desproporcional sefialar que la mezcla de los
residuos solidos industriales detectados en el proceso de disposicion
temporal determina la existencia de una infraccion administrativa, toda vez
dichos residuos no eran ni peligrosos ni toxicos ni nocivos.

(vi) Elliquido detectado de coloracion rojiza no es contaminante sino es el agua
residual del proceso de mantenimiento de la plataforma ubicada en la parte
inferior a la zona de chancado, el cual se desbordd de los canales que lo
contienen por las continuas precipitaciones pluviales en la zona.

Hecho Imputado N° 3: presunta disposicion inadecuada de residuos sdlidos
domésticos en el botadero ubicado en el deposito de desmonte “Celendin”

(i) El area supervisada corresponde a una zona de almacenamiento temporal
(de transito) de residuos solidos, la cual es utilizada hasta el momento de la
disposicion final de dichos residuos en contenedores ubicados en zonas
alejadas a la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”, por lo que debe descartarse
una presunta infraccién al articulo 18° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).
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(i) En el afio 2011, Yanacocha presenté el levantamiento de observaciones
respecto a la presente imputacion, en el cual se sefiala que los vehiculos
autorizados para el transporte y descarga de los residuos domeésticos que
se originen en las instalaciones dispondran dichos residuos en zanjas de
manera que sean enterrados utilizando una motoniveladora. Adjunta el
documento interno Manejo de Residuos No Peligrosos a su escrito de
descargos.

(i) Si bien la existencia de sefalizacion era minima, desde el afioc 2011
Yanacocha ha adecuado sus estandares de clasificacion y sefializacion de
sus instalaciones asi como del manejo de los residuos generados de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM y
la Norma Técnica Peruana NTP N° 900.058. Adjunta fotografias a su escrito
de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién _en discusion: Si se habria vulnerado el principio de
razonabilidad.

(i)  Segunda cuestién en discusién: Si Yanacocha cumplié con implementar
drenajes apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del
escurrimiento superficial hacia el Pad de lixiviaciéon y pozas de proceso del
tajo Maqui Maqui, asi como impermeabilizar el canal de coronacion del
referido componente.

(i) Tercera cuestién en discusién: Si Yanacocha realizé el acondicionamiento y
disposicion adecuados de residuos solidos domeésticos e industriales,
respectivamente, en la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”.

(iv) De ser el caso, determinar las medidas correctivas que corresponda ordenar
a Yanacocha.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procesales aplicables
En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del

articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{..)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.
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A la fecha del inicio del presente procedimiento, se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo del
2011. Sin embargo, el 14 de diciembre del 2012 entr6 en vigencia el Nuevo
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de
diciembre del 2012 (en adelante, RPAS de OEFA).

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, sus disposiciones de caracter procesalse aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidén
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

8
————

23 SMCION, O,
& %4,

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de |la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

() Si se verifica ia existencia de infraccidbn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer péarrafo del articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG, los
articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los articulos 40° y 41° del
RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG®establece que los hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de las funciones de la Administracion no son sujetos a actuacion
probatoria.

Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD'°, sefala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ello —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en elios
se afirma’’.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

17.
1.2
18.
19.
20.
9
SR
to ;
\2,
\s:{’)v')
\\“

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), Ia llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicidon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables'.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisidon correspondientes a la supervision especial realizada del 6 al 17 de
diciembre del 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Presunta vulneraciéon al principio de
razonabilidad.

El principio de razonabilidad aplicable al procedimiento administrativo en general
se encuentra recogido en el articulo IV, Numeral 1.4 del Titulo Preliminar de la
LPAG™, el cual establece que las decisiones de las entidades administrativas
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcidén entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar.

Asimismo, el principio de razonabilidad aplicable a la potestad sancionadora de la
administraciéon se encuentra recogido en el numeral 3 del articulo 230° de la
LPAG™, el cual informa que las conductas sancionables deben ser proporcionales
a la infraccidn, por lo que la sancién a imponer no debe colocar al infractor en una

/

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de /a
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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situacion mas ventajosa que cumplir las normas infringidas, para lo cual la
autoridad debe aplicar los criterios de graduacion.

Yanacocha alega que, en aplicaciéon del principio de razonabilidad, la falta de
intencionalidad en la comisién de las conductas infractoras materia del presente
procedimiento administrativo sancionador constituye causal para archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que los almacenes
temporales se encontraban en desorden y sin mantenimiento de manera no
intencional, por la constante rotacion de personal para la realizacién de mejoras
en las instalaciones (Hecho imputado N° 2).

Al respecto, tal como se ha desarrollado en los considerandos precedentes y
contrariamente a lo alegado por el administrado, el principio de razonabilidad no
analiza la intencionalidad del infractor. Sin perjuicio de ello, los numerales 4.2 y
4.3 del articulo 4° del RPAS prevén que la responsabilidad administrativa aplicable
al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, siendo que el
administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero's.

Complementariamente, los numerales 6.1 y 6.2 de la sexta regla de las “Reglas
Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA” aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD’®, establece que la
responsabilidad que se aplica el presente procedimiento es de tipo objetiva, por
lo que ante el incumplimiento de una obligacion por parte del administrado se
configura un tipo de infraccion, del cual sélo es posible eximirse acreditando un
supuesto de ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

En tal sentido, el procedimiento administrativo sancionador del OEFA analiza la
responsabilidad objetiva del infractor, careciendo de objeto la culpabilidad o
intencionalidad del mismo.

De este modo, el administrado pudo haber adoptado las medidas de prevencion
necesarias para evitar que la constante rotacion de personal genere el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables en sus instalaciones,
por lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

"Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero".

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)".
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De otro lado, Yanacocha alega que en la Supervisién Regular 2010 no se
determiné la existencia de dafio, perjuicio econdémico, ni intencionalidad de
incumplir los compromisos ambientales y legales asumidos, por lo que el OEFA
esta obligado a graduar y a justificar el célculo que determina las sanciones
administrativas de conformidad con los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad fundamentados en el articulo 200° de la Constitucion Politica del
Per(, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y en el numeral 3 del articulo
230° de la LPAG.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que acuerdo con el principio de
razonabilidad, las autoridades administrativas deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién.

Considerando lo desarroliado en el acapite 11l.1 de la presente resolucion segun
lo dispuesto por la Ley N° 30230, en el supuesto de verificarse la comision de una
infraccion administrativa, en una primera etapa del procedimiento administrativo
sancionador, se declarara la responsabilidad administrativa del administrado y se
ordenara el dictado de una medida correctiva, en caso resulte aplicable.

En una segunda etapa, ante el eventual incumplimiento de la medida correctiva,
la Direccién de Fiscalizacion se encontrara facultada para dictar la sancién de
multa aplicable, asi como la aplicacién de multas coercitivas hasta que se verifique
el cumplimiento de la medida correctiva.

Por ende, esta no es la etapa procedimental para que la Direccién de Fiscalizacién
emita su pronunciamiento respecto de la graduacién de la sancién de multa
aplicable, por lo que carece de objeto pronunciarse sobre los descargos realizados
por Yanacocha en este extremo, al corresponder el dictado de una medida
correctiva, de ser el caso.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacién considera que ha quedado
acreditado que no se ha vulnerado el principio de razonabilidad en el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, correspondiendo desvirtuar lo
alegado por Yanacocha en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si Yanacocha cumpliéo con implementar
drenajes apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del
escurrimiento superficial hacia el Pad de lixiviacién y pozas de proceso del
tajo Maqui Maqui, asi como impermeabilizar el canal de coronacion del
referido componente.

IV.2.1 La obligacién del titular minero de implementar drenajes apropiados en el exterior

36.

del Pad de lixiviacion

La recoleccion de escorrentia se logra mediante zanjado superficial, sin embargo,
el disefio de los sistemas de recoleccion es extremadamente especifico y depende
de la ubicacion del flujo contaminante, la topografia, cantidad y forma de la
precipitacion, geologia e hidrologia del lugar'”.

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas del Ministerio de Energia y Minas, aprobada
por Resolucion Directoral N° 035-95-EM/DGAA
“5.4.1 Recoleccion

(.)
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El articulo 40° del RPAAMM estipula los aspectos que debe considerar el titular
minero para el disefio de las dimensiones y capacidades de las canchas de
lixiviacion en pilas y capas, entre los cuales se encuentran los referidos a contar
con drenajes apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del
escurrimiento superficial y mantener las paredes y fondos de las pozas
compactadas e impermeabilizadas'®.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Yanacocha cumplid
con implementar drenajes apropiados para el Pad de lixiviacién y las pozas de
proceso del tajo Maqui Magui.

IV.2.2 Andlisis del hecho imputado

39.

40.

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Chaupiloma Sur”, la Supervisora sefial6 la existencia de sedimentacidon
en el canal de coronacion (lado este) del Pad de lixiviaciéon y pozas de proceso del
Tajo Maqui Maqui, ademas, la parte lateral del canal (parte superior) no contaba
con geomembrana.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 1 del Formato N° 08 del
Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle':

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR
UNIDAD MINERA “CHAUPILOMA SUR”

Sustento (foto,

o . .. L
N Incumplimiento Tipificacion documento, otros)

Se constato en el Canal de
Coronacion (lado Este) del Pad de
Lixiviacion y Pozas de Proceso, del
Tajo Maqui Maqui, la presencia de
sedimentos y ademas en las partes D.S. N° 057-04-PCM, Ver Fotos N° 3y 4enel
laterales del canal (parte superior) Art. 10y 36 Anexo 2.

falta geomembrana, la cual segun
manifestacion de la Empresa fue
sustraida (robada) por personas ajenas
a las operaciones.

(Subrayado agregado).

La recoleccion de escorrentia se logra mediante zanjado superficial. La recoleccion de flujos subterréneos puede
requerir la instalacién de surcos colectores, pozos hacia los cuales se descarga la pluma del contaminante, o
bien muros interceptadores para forzar el flujo de agua subterrénea hacia la superficie para su recoleccién y
tratamiento.

El disefio de los sistemas de recoleccion es extremadamente especifico para cada asiento y puede depender de
la ubicacion del flujo contaminante, la topografia, cantidad y forma de la precipitacion, geologia e hidrologia del
lugar. Los sistemas de recoleccion estan compuestos invariablemente por diferentes componentes que
contribuyen a la eficiencia del sistema total de recoleccion.”

(Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/fite/DGAAM/guias/manedrenaje.pdf)

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minera-Metallurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 40°.- Para el disefio de las dimensiones y capacidades de canchas de lixiviacion en pilas y capas
debera considerarse la topografia del terreno, el nivel freético, la precipitacion pluvial, duracién del programa de
minado y las caracteristicas del tipo de suelos.

Las paredes y el fondo de las pozas seran compactadas e impermeabilizadas. El exterior de éstas debera tener
drenajes apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del escurrimiento superficial. Se adoptaran
medidas para evitar el ingreso de animales pedestres a estas areas”.

Folio 55 del Expediente.
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En orden de acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 3 y
4 del Informe de Supervision que se muestran a continuacion?:

Fotografia N° 3 del Informe de §upervisién: Canal de coronacion (lado Este) para
las aguas de escorrentias del Pad y Pozas de Proceso del Tajo Maqui Maqui,
que en su interior se encuentran sedimentos.

Fotqrafia N° 4 del Inform de Supervisién: Otra vista del canal de coronacién
(lado Este) para las aguas de escorrentias del Pad y Pozas de Proceso del Tajo
Maqui Maqui.

Al respecto, del analisis de la documentacion que consta en el expediente, si bien
se advierte la presencia de sedimentos en el canal de coronacidn, no se aprecian
indicios ni medios probatorios que acrediten que el Pad de lixiviacion y el Tajo
Maqui Maqui no cuentan con drenajes apropiados para evitar el ingreso de agua
proveniente del escurrimiento superficial, tales como fotografias de rebose del flujo
del canal de coronacidon debido a obstrucciones generadas por acumulacion de
sedimentos en el cauce, del canal de coronacion completamente colmatado, del
canal de coronacién con un nivel de sedimentacién que no permitan el flujo normal
del agua de escorrentia, entre otros?'.

20

21

Folio 100 del Expediente.

A mayor abundamiento, la Resolucion N° 003-2014-OEFA/TFA-SE1 del 4 de junio del 2014, emitida por la
Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, sefala lo
siguiente:

“92. El articulo 40° del RPAAMM contiene la obligacion ambiental fiscalizable de considerar la topografia del
terreno, la precipitacion pluvial y caracteristicas del suelo para el disefio, dimensiones y capacidad de las canchas
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Inclusive, las fotografias mostradas en el Informe de Supervision no acreditan la
falta de geomembrana en las partes laterales del canal pues estas si pueden
visualizarse a lo largo del mismo, tal como se muestra a continuacion:

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el numeral 3.2 del articulo 3° del
RPAS?, sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia
de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccién
administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC?, resalté la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho_de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es gue no
existe prueba plena que. con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial. de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sancioné al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacion del derecho a la presuncion
de inocencia”.

(Subrayado agregado).

22

23

de lixiviacion. Ademas, dispone que en la parte exterior de las canchas de lixiviacion se debe contar con drenajes
apropiados para evitar el ingreso de agua proveniente del escurrimiento superficial.

()

96. En el presente procedimiento no existen medios probatorios suficientes para acreditar que Yanacocha
incumplio el articulo 40° del RPAAMM, pues no se ha podido determinar si la erosién producto de las lluvias en
los bancos 1°, 2° y 3° de la Pila de Lixiviacion La Quinua, etapa 1y 3 fue causada por la ausencia de drenajes
apropiados al exterior de la misma.”

(El subrayado es nuestro).

Por tanto, para determinar el incumplimiento del articulo 40° del RPAAMM se debe acreditar la faita de sistemas
de drenaje de las canchas de lixiviacién en pilas y capas o que estos no sean apropiados (uso deficiente).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resofuciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD
“Articulo 3.- De los principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto. (...)"

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2005/02868-2004-AA . html.
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Complementariamente, los principios de verdad material®* y presuncién de
licitud?®, establecidos en el numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar y el
numeral 9) del articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario

Asimismo, de acuerdo con el numeral 6.2 de la sexta regla de las “Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD?, corresponde
a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion.
Ello quiere decir que en el presente caso, le corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir,
acreditar la existencia de la presunta infraccion que ha sido imputada en contra
del administrado para atribuirle responsabilidad administrativa ambiental.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir medios
probatorios suficientes que sustenten el incumplimiento de la obligacion ambiental
detallada precedentemente, corresponde archivar esta imputacion.

IV.3 Tercera y cuarta cuestion en discusién: Si Yanacocha realizé un adecuado

acondicionamiento y disposicion de residuos sélidos industriales y
domésticos, respectivamente, en la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”

IV.3.1 E} adecuado manejo y gestion de los residuos solidos como obligacion

fiscalizable

24

25

286

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Generatl

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: .

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{(..)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

{...)

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)”
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Los residuos sélidos son aquelias sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente?’.

El articulo 15° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos?® (en
adelante, LGRS) sefiala que los residuos solidos se clasifican segun su origen,
entre otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos®.

La LGRS y el RLGRS regulan todas las actividades de las diferentes etapas del
proceso de gestion y manejo de los residuos solidos, desde la generacién hasta
su disposicién final. Asimismo, en dichas normas se establecen los roles y

27

28

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 14.- Definicién de residuos solidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

. Minimizacion de residuos

. Segregacion en la fuente

. Reaprovechamiento

. Almacenamiento

. Recoleccion

. Comercializacion

. Transporte

. Tratamiento

. Transferencia

10. Disposicién final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

OCONDURA WN

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 15.- Clasificacién
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos solidos se clasifican segtn su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencidn de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos se
podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza orgénica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

"~ Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, cartén, pariales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

- Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o 4cidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo,
subsuelo, cauces publicos o el mar.

- Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

(ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413))
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competencias de las autoridades en materia de residuos soélidos, asi como los
derechos y obligaciones de los generadores y empresas prestadoras y
comercializadoras de residuos.

En el articulo 13° de la LGRS®*, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefala que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencién de impactos
ambientales negativos y proteccion de la salud.

El articulo 10° del RLGRS?®! establece que todo generador de residuos solidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En tal sentido, el articulo 38° del RLGRS sefala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que los contiene®2. Asimismo, el articulo 18° del RLGRS prohibe el abandono,
vertido o disposicidn de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por ley®.

La gestion y manejo de residuos sélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicién final o

30

31

33

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador esté obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente

. adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..-)

5. Aimacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
(.}

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 18.- Prohibicién para la disposicion final en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos porley. (...)”
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cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta
la disposicion final®*,

56. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicion final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 2. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

ﬁ-

ALKMACENAMIENTO > > DISPOSICION FINAL

INTERMEDIO CENTRAL

Barriles

ACONDICIONAMIENTO Leyenda

- CARACTERIZACION
Contensdores -
Bolsas de i SEGREGACION
plastico :

Resgieccién
y transperte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperaciéon al Desarrollo (SNV) y
HONDUPALMA. Manejo de residuos solidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

57. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccién y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos soélidos, mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su aimacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos economico, administrativo y financiero®®.

58. Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sdlidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

e
\3‘\ SARCION '»{a\‘

AN 2 e Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
2 no peligrosos®.
o Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
N “Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el &mbito de la presente Ley:
7. MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS
Toda actividad técnica operativa de residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final. (...)".
s Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espana, 1999), pp. 850-1309.
% Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:
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. Segregacién.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.
. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de ta actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos soélidos desde la generacion
hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos sélidos.

En consecuencia, en el presente caso corresponde verificar si Yanacocha
realizé el manejo sanitario y ambientaimente adecuado de sus residuos
solidos en las instalaciones de la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”.

IV.3.2 Andlisis del Hecho Imputado N° 2: El| titular minero acondiciond

61.

62.

inadecuadamente los residuos sélidos industriales en la zona de chancado

Durante la Supervisién Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Chaupiloma Sur”, la Supervisora constatd que en la zona de chancado
Yanacocha almacené materiales en desuso (residuos sélidos industriales) sin
orden ni clasificacion y sin completar el cerco perimétrico. Asimismo, por la época
de lluvias se forman aguas de color rojizo producto del largo tiempo de
permanencia de dichos materiales.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 2 del Formato N° 08 del
Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR
UNIDAD MINERA “CHAUPILOMA SUR”

Sustento (foto,

N Incumplimiento Tipificacion documento, otros)

Se constaté en la zona de chancado,
el almacenamiento de materiales en | D.S. N° 016-93-EM, Art. Ver Fotos N° 11y 12 en
desuso (residuos soélidos 5y6 el Anexo N° 2

industriales), donde no hay orden, ni )

38

39

(..)"
2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin; (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

2. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos {(...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidosaprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y malterial relina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos; (...)".

Folio 55 del Expediente.
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clasificacion, ademas falta
completar el cerco perimétrico.
Asimismo por la época de lluvias se
forman aguas de color rojizo, eso
producto del largo tiempo de
permanencia de dichos materiales.

(Subrayado agregado).

63. En orden de acreditar lo sefialado, la Supervisora present6 las Fotografias N° 11
y 12 del Informe de Supervisiéon que se muestran a continuacién®:

Fotografia N° 11 del Informe de Supervisién: El almacenamiento de materiales

en desuso, situado en la planta de chancado, donde no hay orden y clasificacion
de los materiales, ademas una parte del depésito no cuenta con cerco
perimétrico.

———
Sy 5

N
o,

Fotografia N° 12 del informe de Supetrvisién: Otra vista del almacenamiento de
materiales en desuso, situado en la planta de chancado, donde no hay orden y
clasificacion de los materiales, ademas por las lluvias de la época, se forman
charcos de agua color rojizo.

Acondicionamiento de residuos soélidos industriales

64. Yanacocha alega que si bien durante la supervision se detectd la existencia de
residuos sdlidos industriales cuya disposicién final no correspondia a dicha zona,

40 Folio 104 del Expediente.

Pagina 21 de 30



ok 0% Flse )

N
)

T

¥

Resolucién Directoral N° 534-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 023-2012-DFSAI/PAS

ello se debidé a que se habia procedido a retirar de las instalaciones aquellos
equipos y/o materiales que se encontraban en desuso y cuya ubicacién en las
instalaciones operativas afectarian el normal flujo de las mismas.

65. Al respecto, cabe indicar que en el presente descargo el administrado confirma
los hallazgos de la Supervisora, esto es, que si se encontraron residuos soélidos
industriales sin acondicionamiento adecuado en la zona de chancado de la Unidad
Minera “Chaupiloma Sur”.

66. Sin perjuicio de ello, la finalidad de Yanacocha de evitar la afectacién del flujo
normal en sus instalaciones operativas no lo exime de responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. De este modo, el
administrado pudo haber adoptado las medidas de prevencién necesarias para
impedir que el retiro de los equipos y/o materiales que se encontraban en desuso
genere el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables en sus
instalaciones, por lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa en
este extremo.

67. Yanacocha sefiala que la permanencia temporal de los residuos sélidos
identificados durante la supervision no puede generar algun dafio significativo a la
salud o al ambiente en tanto ninguno de dichos residuos es corrosivo ni su
eventual degradacion afectaria de manera significativa al ambiente o instalaciones
del proyecto, por lo que corresponde valorar el hecho que Yanacocha en todo
momento ha tenido la intencién de remediar las supuestas infracciones
detectadas, asi como evitar que se origine algun tipo de perjuicio significativo al
ambiente. Precisa que dichos residuos no eran peligrosos ni nocivos por lo que
resulta desproporcional la imputacion.

68. Al respecto, cabe reiterar que el articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos
deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue los contiene.

69. En tal sentido, dicha norma establece la obligacién de todo generador de
acondicionar sus residuos solidos vy de realizar un manejo adecuado de los
mismos para efectos de prevenir impactos negativos y asegurar la salud de las
personas. Por ello, dicha norma resulta aplicable en el presente caso, dado que
los hallazgos encontrados por el supervisor y las fotografias insertas en el
expediente, han acreditado que Yanacocha no habria acondicionado ni
almacenado adecuadamente sus residuos solidos.

70. En consecuencia, no resulta necesario para efectos de la configuracion del
2GS \ presente tipo infractor que se pruebe la generacién de un dafio al ambiente, sino

que se haya configurado el supuesto de la norma, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

N

TR
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En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado
acreditado que Yanacocha almacend inadecuadamente sus residuos solidos
industriales sin orden ni clasificacién y sin completar el cerco perimétrico en la
zona de chancado. Dicha conducta configura una infraccioén al articulo 38° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Yanacocha en este extremo.
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Liquido de coloracion rojiza presente en el zona de chancado

Yanacocha alega que el liquido detectado de coloracion rojiza no es contaminante
sino es el agua residual del proceso de mantenimiento de la plataforma ubicada
en la parte inferior a la zona de chancado, el cual se desbordd de los canales que
lo contienen por las continuas precipitaciones pluviales en la zona.

Dadas las condiciones en las que se encuentra el liquido de color rojizo existiria
una alta probabilidad que el agua de escorrentias haya tenido una reacciéon
quimica al entrar en contacto con el Hierro (Fe) oxidado de los residuos sélidos
metalicos, generando solucion de 6xido de hierro cuyo color caracteristico es el
rojo.

Sin embargo, de los medios probatorios actuados en el expediente no es posible
verificar que el referido liquido de color rojizo es efectivamente solucidn de éxido
de hierro.

Cabe sefialar que, no obstanie lo indicado precedentemente, la falta de certeza
con respecto a la composicién quimica del referido liquido de coloracion rojiza no
exime de responsabilidad administrativa a Yanacocha sobre el incumplimiento del
articulo 38° del RLGRS toda vez que ha quedado acreditado que no acondiciono
adecuadamente los residuos sélidos industriales en la Unidad Minera “Chaupiloma
Sur”.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

Yanacocha alega que en el afio 2011, presento el levantamiento de observaciones
respecto a la presente imputacién en el cual se evidencia que retirard los residuos
sélidos industriales dispuestos temporalmente en la zona de chancado, se fijo
dicha area para la disposicién temporal de madera, dispuso el enmallado de la
zona y colocé letreros informativos y de sefializacion.

En efecto, de los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el
28 de junio del 2011 Yanacocha comunico al OEFA la subsanacion de la conducta
infractora, sefialando que procedié a retirar los residuos sélidos de la zona de
chancado y realizé la limpieza y nivelacion del suelo, tal como se muestra en la
fotografia adjunta en el escrito de levantamiento de observaciones*':

Se realizd limpieza y se niveld el suelo

41

Folio 918 del Expediente.

Pagina 23 de 30



78.

79.

Resolucién Directoral N° 534-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 023-2012-DFSAI/PAS

De acuerdo con el numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas reglamentarias, se
declara que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, toda vez
que se ha constatado que Yanacocha cumplié con retirar los residuos solidos
industriales de la zona de chancado.

No obstante ello, cabe informar a Yanacocha que si la presente resolucién
adquiere firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin
perjuicio de su inscripcion en el registro respectivo.

IV.3.3 Anélisis del hecho imputado N° 3: El titular minero dispuso inadecuadamente

80.

81.

residuos solidos domésticos en el botadero ubicado en el depdsito de desmonte
Celendin

Durante la Supervision Regular 2010 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Chaupiloma Sur”, la Supervisora constatd que en el depésito de desmonte
Celendin Yanacocha dispuso bolsas de plastico con residuos organicos, cartones,
y filtros de aire sin ningun tipo de recubrimiento con material de préstamo y sin
sefalizacién ni letreros de informacion.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 3 del Formato N° 08 del
Informe de Supervisidn, de acuerdo con el siguiente detalle??:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR
UNIDAD MINERA “CHAUPILOMA SUR”

Sustento (foto,

N Incumplimiento Tipificacién documento, otros)

Se constato en el botadero de residuos
sélidos domésticos: bolsas de plastico
con residuos organicos, cartones,
filtros de aire, efc., sin ningun tipo de
recubrimiento con material de | D.S.N°016-93-EM,
préstamo y tampoco cuenta con Art. 6.
sefalizacion y letreros de
informaciéon. Dicho botadero se
encuenira situado en el depdsito de
desmonte Celendin.

Ver Foto N° 15 en el Anexo
N° 2 y compromiso
ambiental sobre manejo de
residuos contemplado en el
Estudio de Impacto
Ambiental (Ver Anexo N°
4.40)

(Subrayado agregado).
En orden de acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la fotografia N° 15 del
Informe de Supervision que se muestra a continuacion*®:

42
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Folio 55 del Expediente.

Folio 106 del Expediente.
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o gk X
Fotografia N° 15 del Informe de Supervisién: Botadero de residuos soélidos
domésticos donde se observan cartones, filiros de aire, bolsas de plastico, etc.,
que se encuentran sin recubrimiento con material de préstamo, y tampoco cuentan
con sefializacion y letreros de informacion.

En ese sentido, a Yanacocha se le imputé en el presente procedimiento
administrativo sancionador el incumplimiento del articulo 18° del RLGRS en tanto
gue habria abandonado, vertido o dispuesto sus residuos sélidos en lugares no
autorizados por la autoridad competente o aquellos establecidos por ley.

Con la finalidad de verificar si la zona en la que se dispusieron los residuos sélidos
era un lugar no autorizado corresponde analizar el Estudio de Impacto Ambiental
“Proyecto Suplementario Yanacocha Oeste”, aprobado por Resolucién Directoral
N° 382-2006-MEM/AAM del 4 de setiembre del 2006 y sustentando en el Informe
N° 041-2006/MEM-AAM/CC/RC/FV/AL/IHS/AV/PR del 31 de agosto del 2006 (en
adelante, EIA de Yanacocha).

De la revisién del EIA de Yanacocha, se ha verificado que los residuos sélidos son
transportados a un depoésito de material estéril, como se seafiala a continuacion*:

“Estudio de Impacto Ambiental Suplementario Yanacocha Oeste
(.-)
6.0 PLAN DE GESTION AMBIENTAL

{(--)

6.3 POLITICA Y PROGRAMAS AMBIENTALES DE MINERA YANACOCHA

(--)

6.3.1 Politica Ambiental General

()

6.3.1.8 Manejo de Desechos

(-)

Disposicién de Desechos Domésticos y Quimicos

Para la disposicién de desechos domésticos no peligrosos previamente clasificados, Minera
Yanacocha ha establecido transportarlos a un deposito de material estéril dentro del asiento
minero, donde se cubriran semanalmente con aproximadamente 50 cmm de material de relleno. EI
manejo (identificacion, clasificacion, segregacion, almacenamiento, tratamiento y disposicion
final) de los residuos peligrosos y no peligrosos en Yanacocha cumple y se lleva a cabo de
acuerdo a las normas peruanas vigentes (ley 27314). (...)”

(Subrayado agregado).
Asimismo, de la revisién del “Procedimiento Ambiental: Manejo de Residuos No
Peligrosos (Basura Comun)” obrante como Anexo 4.17 del Informe de

44

Folio 875 del Expediente.
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Supervisién*® se aprecia que la basura comun seria dispuesta en un relleno
industrial:

“PROCEDIMIENTO AMBIENTAL: MANEJO DE RESIDUOS NO PELIGROSO0S (BASURA COMUN)

(...

5. DESCRIPCION

5.1 ALMACENAMIENTO TEMPORAL

El almacenamiento temporal de los residuos no peligrosos, se realiza en las areas en las que se genera,
considerando lo siguiente:

5.1.1. Los residuos no peligrosos (basura comin) son almacenados en los cilindros de color VERDE
OSCURQ (salvo el aceite resual doméstico y residuos captados en trampas de grasa).

{..)

5.2 DISPOSICION FINAL

5.2.1 La basura comun (a excepcién del aceite residual doméstico y los residuos obtenidos en las
trampas de grasa) es dispuesta de manera final en el relleno industrial a cargo de las empresas
especializadas para este fin.

(...)

5.4. Acerca del disefio del relleno industrial

5.4.1 Dentro del rea del relleno industrial se considera una zanja de 5 metros de ancho, 1.5 metros de
alto y 15 metros de largo.

5.4.2 Durante la excavacion de la zanja se deben dejar taludes estables con el fin de evitar deslizamientos
y accidentes.”

(Subrayado agregado).

87. En consecuencia, conforme a lo establecido en el EIA de Yanacocha asi como en
el procedimiento para el manejo de residuos soélidos presentado por Yanacocha,
los residuos domésticos (basura comun) serian almacenados temporalmente en
contenedores color verde oscuro para luego ser llevados al relleno industrial,
entendiéndose como tal al deposito de material estéril dentro del asiento minero,
donde finalmente se cubriran semanalmente con aproximadamente 50 cm de
material de relleno.

88. Lo indicado precedentemente se condice con el diagrama presentado en el
“Procedimiento Ambiental: Manejo de Residuos No Peligrosos (Basura Comun)”,
el cual se muestra a continuacién:

. VET
DIMENSIONES DE ZANJADE RELLENO PARA DISPOSICION DE DES j
RESIDUOS NO PELIGROSOS

Zacace
telane \
Y
* #$n h‘

Vista en Pianla

PROCESO DE DISPOCISION Y TAPADO DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

Materizl &2
o7 aeotede Paso?

Cutera 2 residuos con

Paso 3 /m.e:ﬂl dedesrentz

Hote: La disposicidn ce 12 basura comin se reafzz en
: una zarja prepareca sobre el cepdsto de desmanle
! {Materal inarts) usando b tractar 06 o simiar.

45 Folios 634 al 638 del Expediente.
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En el presente caso, los residuos solidos fueron dispuestos en el depdsito de
desmonte Celendin, el cual cumple con los requisitos establecidos en el EIA de
Yanacocha, toda vez que el desmonte es un tipo de material estéril*®.

Cabe reiterar que de acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 8.2 de la sexta regla
de las “Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA", aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccién. Sin embargo, en el presente caso no es posible
acreditar que Yanacocha abandond, vertimiento o disposicién de los residuos
sélidos en un lugar no autorizado por la autoridad competente.

En consencuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que en el presente
caso no se ha verificado que Yanacocha incumplié lo dispuesto en el articulo 18°
del RLGRS, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefialado en el acapite lll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictard una
medida correctiva.

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®’.

El inciso 1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas*®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

47

48

Sobrecapa, excedente, material estéril o desmonte: Capas de tierra y roca que cubren un filén mineral. La
sobrecapa es removida como paso previo a la extraccion del mineral en la mineria superficial y deberia ser
repuesta después de que se extrae el mineral de la tierra.

(Definicién obtenida del Glosario publicado en la pagina web de Environmental Law Alliance Worlwide, disponible
en el siguiente link: hitp://www.elaw.org/files/mining-eia-quidebook/Glosario.pdf).

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion def Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iy  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®; (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso se
ordene a Yanacocha la realizacion de medidas correctivas, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira sélo cuando se
verifique el cumplimiento de las mismas. En caso contrario, el procedimiento
administrativo sancionador se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva a Yanacocha.

A efectos de dictar medidas correctivas en el presente caso corresponde verificar
si las conductas infractoras incurridas por Yanacocha han sido revertidas,
remediadas o compensadas o si ya no resulta pertinente imponer mandatos.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
acreditado que Yanacocha cometidé la infraccion administrativa referida al
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos industriales en la zona de
chancado de la Unidad Minera “Chaupiloma Sur”.

Cabe indicar que de los medios probatorios actuados en el expediente, se constata
que las conductas infractoras han sido corregidas por Yanacocha, por lo que no
corresponde ordenar la realizacién de medidas correctivas en el presente extremo,
de acuerdo con la Ley N° 30230 y la Normas Reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que Minera Yanacocha S.R.L. ha incurrido en responsabilidad
administrativa por la comision de la siguiente conducta infractora y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

49

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
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Norma que tipifica la infraccion

o : ;
N Conducta infractora administrativa

En la zona de chancado, se constato el almacenamiento
de materiales en desuso (residuos sélidos industriales),
2 | donde no hay orden, ni clasificacién, ademas falta
completar el cerco perimétrico. Asimismo, en la época
de lluvias se forman aguas de color rojizo.

Articulo 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Soélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
toda vez que Minera Yanacocha S.R.L. cumplidé con retirar los residuos de la zona de
chancado, asi como la limpieza y nivelacién del suelo, en aplicacién de lo establecido
en el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que
aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el
pais”.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Yanacocha S.R.L. respecto de los siguientes extremos, y de acuerdo con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion

< . P .
N Presunta conducta infractora : administrativa

Se habria constatado en el Canal de Coronacion (lado
este) el Pad de Lixiviacion y Pozas de Proceso del Tajo
1 | Maqui Maqui, la presencia de sedimentos y ademas en
las partes laterales del canal (parte superior) falta de
geomembrana.

En el botadero de residuos sélidos domeésticos ubicado
en el depdsito de desmonte Celendin se encontré
3 bolsas de plastico con residuos orgéanicos, cartones,
filtros de aire, etc. sin ningln tipo de recubrimiento con
material de préstamo y tampoco cuenta con
sefializacion y letreros de informacién.

Articulo 40° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minera — Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo  N° 016-93-EM

Articulo 18° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 4°.- Informar a Minera Yanacocha S.R.L. que contra la presente resolucién
Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de-apelacion, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del

m Procedimiento Administrativo General®® y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo

irectivo N°® 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan
f#a aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece

' ;or3° medldas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
Q“ “dinamizacion de la inversién en el pais”®!. Asimismo, se informa que el recurso de

50 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias”.
51 Normas reglamentarias que facilitan ia aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD®2,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA). Ademas, si la presente resolucién adquiere firmeza, el extremo
referido a la conducta infractora del articulo 1° serd tomada en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais”, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

.............

Maria LOisa 8gasquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion'y
Aplicacion de incentivos ]
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

{-..)-

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia’.

52 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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