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Resolucion Directoral N° 507-2014-OEFA/DFSAI

pATOEN Expediente N° 056-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  056-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  SINDICATO ENERGETICO S A.
UNIDADES AMBIENTALES : CENTRALES HIDROELECTRICAS
] POECHOS |, POECHOS Il Y CURUMUY
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA :  TIPICIDAD

RESIDUOS SOLIDOS

SUMILLA: Se declara existencia de responsabilidad administrativa de Sindicato
Energético S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No presentar dentro del plazo establecido el informe anual de gestion
ambiental del afio 2010 correspondiente a las centrales hidroeléctricas
Poechos I, Poechos Il y Curumuy; conducta que incumple el articulo 8° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(il No presentar el reporte de monitoreo de efluentes del segundo trimestre
del 2010 y presentar fuera del plazo establecido el reporte de monitoreo de
efluentes del tercer trimestre del 2010; conducta que incumple el articulo 9°
de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, que aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las Actividades
de Generacion, Transmisiéon y Distribucion de Energia Eléctrica, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley
de Concesiones Eléctricas.

(iii) No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010
correspondiente a las centrales hidroeléctricas Poechos | y Poechos II;
conducta que incumple el numeral 37.1 del articulo 37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos; el articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

centrales hidroeléctricas Poechos I, Poechos Il y Curumuy; conducta que
incumple el numeral 2 del articulo 25° y el primer parrafo del articulo 38°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

(“‘N(v) No realizar la caracterizacion de los residuos sélidos generados en las
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(v) No almacenar de forma adecuada los residuos sélidos peligrosos, en tanto
el almacén central de residuos sodlidos peligrosos de Ia central
hidroeléctrica Poechos | no cuenta con las siguientes condiciones: i)
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; ii) pisos lisos de material
impermeable y resistente; iii) sistemas contra incendios, dispositivos de
seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion para el
personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; y iv)
senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares
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visibles; conducta que incumple los numerales 3, 5, 7 y 9 del articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

No almacenar de forma adecuada los residuos sélidos peligrosos, en tanto
la central hidroeléctrica Curumuy no cuenta con un area para el
almacenamiento intermedio de residuos soélidos peligrosos; conducta que
incumple el numeral 2 del articulo 38°, los numerales 1 y 5 del articulo 39° y
el articulo 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia
con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Ademas, se ordena como medida correctiva de adecuacion ambiental Ia
adopcion de las siguientes acciones ambientales en el almacén central de
residuos sdlidos peligrosos de la central hidroeléctrica Poechos I:

(i)

(ii)
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Implementacion de un sistema contra incendios y dispositivos de
seguridad operativos.

Esta medida debera realizarse en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
habiles de notificada la presente resolucion, debiéndose presentar al OEFA
un informe de las acciones efectuadas, las fotografias que acrediten las
acciones de adecuacion, asi como las fichas técnicas de los equipos
instalados y de los equipos de proteccion personal.

Implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, el
cual debera recolectar el liquido percolado y facilitar el tratamiento
posterior de lixiviados.

Esta medida debera realizarse en un plazo maximo de 90 dias habiles de la
notificacion de la presente resolucion, debiendo presentar al OEFA un
informe de las acciones efectuadas y las fotografias que acrediten las
acciones de adecuacion.

%Respecto de los exfremos que no han ameritado el dictado de medidas
. orrectivas, se precisa que en caso la presente resolucion adquiera firmeza, sera
© &tomado en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales.

Asimismo, se archiva la siguiente imputacién consistente en:

(i)

No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afo 2011,
correspondiente a las centrales hidroeléctricas Poechos I, Poechos Il y
Curumuy, dentro del plazo establecido, pues queddé acreditado que
Sindicato Energético S.A. si presenté el referido documento el 21 de enero
de 2011.

Lima, 28 de agosto de 2014

ANTECEDENTES
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1. Del 25 al 29 de marzo de 2011, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una
supervision regular a Sindicato Energético S.A. (en adelante, SINERSA), la cual
incluy6 una visita de campo a las instalaciones de las centrales hidroeléctricas
Poechos |, Poechos Il y Curumuy, a fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

2 El 20 de abril de 2011, la Direccién de Supervision emitié el Informe de
Supervision N° 003/004-2011/MMT (en adelante, Informe de Supervision) en el
cual se recoge las observaciones detectadas durante la supervision'.

3. Mediante Resolucion Directoral N° 075-2013-OEFA/DFSAI/SDI?, notificada el 31
de enero de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra SINERSA, por las siguientes
imputaciones®:

Norma que tipifica la
N° Presunta Conducta Norma que esfcgblece la supuesta infraccion y Event_u'al
Infractora obligacion establece la eventual Sancion
sancion
1 | SINERSA no habria | Articulo 8° del Reglamento | Numeral 3.3 del Anexo 3 | De 1 hasta
presentado el informe | de Proteccion Ambiental | de la Escala de Multas y | 500 UIT
anual de gestion ambiental | de Actividades Eléctricas, | Sanciones de Electricidad,
del afio 2010 relacionado | aprobado mediante | establecida en la
con las centrales | Decreto Supremo N° 029- | Tipificacion y Escala de
hidroeléctricas Poechos |, | 94-EM, en concordancia | Multas y Sanciones de
Poechos Il y Curumuy. con el literal h) del articulo | OSINERGMIN, aprobada
31° del Decreto Ley N° | mediante Resolucién del
25844, Ley de | Consejo Directivo N° 028-
Concesiones Eléctricas. 2003-0S/CD.
2 |"SINERSA no habria | Articulo 9° de la | Numeral 3.9 del Anexo 3 | De 1 hasta
presentado los Informes de | Resolucion Directoral N° | de la Escala de Multas y | 500 UIT

Monitoreo del afio 2010.

008-97-EM/DGAA, que
aprueba los Niveles
Maximos Permisibles para

Sanciones de Electricidad,
establecida en la
Tipificacion y Escala de

Efluentes Liquidos | Multas y Sanciones de
producto de las | OSINERGMIN, aprobada
Actividades de | mediante Resoluciéon del

Generacioén, Transmision y
Distribuciéon de Energia
Eléctrica, en concordancia
con el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N°
25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Folios del 1 al 20 del Expediente.

Folios del 22 al 27 del Expediente.

Imputaciones variadas mediante Resolucion Subdirectoral N° 179-2013-OEFA/DFSAI/PAS, notificada el 11 de
marzo de 2013, y Resolucién Subdirectoral N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 3 de julio de 2014.
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SINERSA no habria
presentado la Declaracion
de Manejo de Residuos
Sélidos del afo 2010,
correspondiente  a las
centrales  hidroeléctricas
Poechos |, Poechos Il y
Curumuy, dentro del plazo
establecido.

Numeral 37.1 del articulo
37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos
Solidos; el articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM; en
concordancia con el literal
h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones
Eléctricas.

Numeral 3.20 del Anexo 3
la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
establecida en la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

habria
Plan de
Residuos
ano 2011,

SINERSA no
presentado el
Manejo de
Solidos del

Numeral 37.2 del articulo
37° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos
Solidos; el articulo 115° del

Numeral 3.20 del Anexo 3
la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
establecida en la

,, ,.
TR SANS

correspondiente  a las | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
centrales  hidroeléctricas | General de  Residuos | Multas y Sanciones de
Poechos |, Poechos Il y | Sélidos, aprobado por | OSINERGMIN, aprobada
Curumuy, dentro del plazo | Decreto Supremo N° 057- | mediante Resolucion del
establecido. 2004-PCM; en | Consejo Directivo N° 028-

concordancia con el literal | 2003-OS/CD.

h) del articulo 31° del

Decreto Ley N° 25844,

Ley de Concesiones

Eléctricas. :
En las centrales | Numeral 2 del articulo 25° | Numeral 3.20 del Anexo 3
hidroeléctricas Poechos I, | y primer parrafo del | de la Escala de Multas y
Poechos Il y Curumuy no | articulo 38° del | Sanciones de Electricidad,
se habria realizado la | Reglamento de la Ley | establecida en la
caracterizacion de los | General de Residuos | Tipificacion y Escala de
residuos solidos | Sélidos, aprobado | Multas y Sanciones de
generados, en tanto se | mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada
habrian encontrado | Supremo N° 057-2004- | mediante Resolucién de
cilindros sin rotular ni | PCM; en concordancia | Consejo Directivo N° 028-
identificados de acuerdo al | con el literal h) del articulo | 2003-OS/CD.
codigo de colores, vy | 31° del Decreto Ley N°
conteniendo residuos | 25844, Ley de

solidos sin clasificar.

Concesiones Eléctricas.

El almacén central de
residuos solidos peligrosos
de la central hidroeléctrica
Poechos | no contaria con
las siguientes condiciones:
i) sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados; ii)
pisos lisos de material
impermeable y resistente;
iii) sistemas contra
incendios, dispositivos de
seguridad operativos vy
equipos e indumentaria de
proteccién para el personal
de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del
residuo; y iv) sefalizacion
que indique la peligrosidad
de los residuos en lugares
visibles.

Numerales 3, 5, 7 y 9 del

articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Soélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-

PCM:; en concordancia con
el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844,
Ley de  Concesiones
Eléctricas.

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
establecida en la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

SINERSA no contaria con
un area para el
almacenamiento

Numeral 2 del articulo 38°,
numerales 1 y 5 del
articulo 39° y articulo 41°

Numeral 3.20 del Anexo 3
de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad,
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intermedio de residuos | del Reglamento de la Ley | establecida en la
solidos peligrosos en la | General de  Residuos | Tipificacion y Escala de
central hidroeléctrica | Sélidos, aprobado | Multas y Sanciones de
Curumuy. mediante Decreto | OSINERGMIN, aprobada

Supremo N° 057-2004- | mediante Resoluciéon del
PCM; en concordancia con | Consejo Directivo N° 028-
el literal h) del articulo 31° | 2003-OS/CD.

del Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones
Eléctricas.

4. A través de los escritos con registros N° 4186, 11252 y 30463 SINERSA
presentd sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador,
sefalando lo siguiente:

a) Presunta vulneracién a los principios de tipicidad, seguridad juridica,
libertad y de interdiccién de la arbitrariedad

° El numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD (en adelante, Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad), vulnera el principio de tipicidad contemplado en
el literal d) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica y el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debido a que no se concreta
la conducta infractora en la Resolucién Subdirectoral N° 1173-2014-
OEFA/DFSAI/SDI (asi como la Resolucién Subdirectoral N° 075-2013-
OEFA/DFSAI/SDI 'y la Resolucion Subdirectoral N° 179-2013-
OEFA/DFSAI/SDI).

° Asimismo, dicho numeral vulnera los principios de seguridad juridica, de
libertad y de interdiccion de la arbitrariedad que rigen nuestro
ordenamiento, debido a que no permite predecir ni tener certeza respecto
de las conductas que calificarian como infracciones, permitiendo asi una
actuacion discrecional del OEFA.

° Los presuntos incumplimientos a la normatividad de residuos sélidos no
pueden ser fundamentados en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala
de Multas y Sanciones de Electricidad, en tanto este es sélo de aplicacién
cuando se incumplen las disposiciones del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), su Reglamento y demas
normas emitidas por el OSINERGMIN.

b)  Presunta vulneracion al principio del debido procedimiento

° Se ha vulnerado el derecho fundamental a un debido procedimiento, en
tanto se omiti6 valorar y evaluar los descargos presentados a la
Resolucién Subdirectoral N° 075-2013-OEFA/DFSAI/SDI y los descargos
presentados a la Resolucion Subdirectoral N° 179-2013-OEFA/DFSAI/SDI.
Asimismo, dicha informacion no ha sido valorada ni tomada en
consideracion al momento de emitir la Resolucién Subdirectoral N° 1173-
2014-OEFA/DFSAI/SDI.

c) Presunta ilegalidad de las variaciones de imputaciones
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Si bien la posibilidad de variar las imputaciones se encuentra permitida por
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS), lo cierto es que la imputacién de cargos es inmutable, de
conformidad a lo dispuesto por la doctrina de los actos propios y el
principio de conducta procedimental establecida en el numeral 1.8 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.

La ilegal potestad de variar los cargos inicialmente imputados afecta el
derecho de SINERSA de ser juzgado en un plazo razonable, es decir en un
plazo maximo de 180 dias habiles de conformidad con el articulo 11° del
RPAS. En este sentido, cualquier variacién de cargos debi6 efectuarse
dentro del referido plazo y no 17 meses después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, lo cual vulnera ademas el
principio de seguridad juridica.

Con la variacion de imputaciones el OEFA pretenderia evitar la aplicacién
del plazo de prescripcion establecido en la LPAG, toda vez que dicho plazo
se suspende con la iniciacion del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente. En este caso se estaria suspendiendo de manera
indefinida el cédmputo del plazo de prescripcién, pues nos encontramos
ante un procedimiento en el que la autoridad podria nuevamente disponer
la variacién de las imputaciones y, nuevamente, solicitar la presentacion de
descargos, una y otra vez.

El OEFA no puede argumentar que los derechos de SINERSA no se ven
afectados por otorgar quince dias habiles adicionales cada vez que realice
una variacion de imputaciones, en tanto se invierte tiempo y dinero en
preparar los descargos cada vez que la autoridad varia las imputaciones,
asi como en remitir informacién que no es revisada ni evaluada por OEFA.

Respecto al hecho imputado N° 1: SINERSA no habria presentado el
Informe Anual de Gestion Ambiental del afio 2010 relacionado con las
Centrales Hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy

El 31 de marzo de 2011, se intent6 presentar a través del sistema extranet
del OEFA los Informes Anuales de Gestion Ambiental del afio 2010
correspondientes a las centrales hidroeléctrica Poechos |, Poechos Il y
Curumuy; sin embargo, debido a problemas técnicos del sistema extranet
se vio imposibilitada de hacerlo, por lo que el 1 de abril de 2011 procedi6 a
presentar dicho documento de manera fisica ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM). Adicionalmente, cabe sefialar que
el 1 de abril de 2011, una vez que el sistema extranet se encontraba
operativo, se procedid a presentar los informes de gestion ambiental del
2010 via extranet.

En este sentido, si bien los informes no fueron presentados dentro del

plazo establecido, esto se debid6 a una causa externa que exime de
responsabilidad a SINERSA.
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Asimismo, es de advertir que la supuesta infraccion fue detectada con
anterioridad al vencimiento del plazo para el cumplimiento de la obligacion
de presentar el informe anual de gestion ambiental, pues la supervision se
efectué entre el 25 y el 30 de marzo de 2011 y el plazo para la
presentacién de los informes de gestién ambiental vencia el 31 de marzo
del mismo afio. Esto pues, constituye una clara contravencién al principio
de debido procedimiento que rige todo procedimiento administrativo
sancionador, en tanto al momento de la supervisién la supuesta primera
infraccion era inexistente.

Respecto al hecho imputado N° 2: SINERSA no habria presentado los
informes de monitoreo del afio 2010

Se cumplié con presentar los reportes de monitoreo correspondientes a los
cuatro trimestres de los afios 2010 y 2011 dentro del plazo legalmente
aplicable. Asimismo, consta en el expediente copia del reporte de
resultados de monitoreo ambiental que figura en el sistema extranet del
OEFA y en el cual se puede verificar que el cumplimiento de los plazos
legalmente aplicables a la presentacion de reportes de monitoreo de
efluentes.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1240-2013-OEFA/DFSAI/SDI se
dispuso que no existia mérito para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en contra de SINERSA, entre otras cosas, por supuestamente
no haber declarado a través del sistema extranet el reporte de monitoreo
correspondiente al primer trimestre de 2010. En consecuencia, habiéndose
declarado el archivo de la referida supuesta infraccién por parte de OEFA,
dicha autoridad no puede pretender sancionar a SINERSA por dicho
supuesto incumplimiento, al haber sido materia de analisis en un anterior
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto al hecho imputado N° 3: SINERSA no habria presentado la
Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, correspondiente
a las centrales hidroeléctricas Poechos I, Poechos |l y Curumuy, dentro
del plazo establecido.

Se cumplié con presentar anualmente una Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio.
Asimismo, como consta en los cargos de presentacion ante la DGAAE y
ante el OSINERGMIN, SINERSA cumplié con presentar la Declaracion de
Manejo de Residuos Solidos del 2010 de las centrales hidroeléctricas
Poechos I, Poechos Il y Curumuy, el 21 de enero de 2011, es decir, dentro
del plazo de quince dias habiles legalmente aplicable.

Los referidos documentos fueron presentados a OSINERGMIN y no al
OEFA, pues a esa fecha OSINERGMIN aun mantenia las facultades de
fiscalizacién en materia eléctrico — ambiental.

Respecto al hecho imputado N° 4: SINERSA no habria presentado el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afno 2011, correspondiente a las
centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il vy Curumuy, dentro del
plazo establecido
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. Se cumplié con presentar el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio
2011 el 21 de enero de 2011, es decir dentro del plazo de quince dias
habiles legalmente aplicable, de acuerdo a los cargos de presentacion ante
la DGAAE y ante el OSINERGMIN, que forman parte del expediente.

. Los referidos documentos fueron presentados a OSINERGMIN y no al
OEFA, pues a esa fecha OSINERGMIN ain mantenia las facultades de
fiscalizacion en materia eléctrico — ambiental.

h)  Respecto al hecho imputado N° 5: En las centrales hidroeléctricas Poechos
I, Poechos Il y Curumuy no se habria realizado la caracterizacion de los
residuos soélidos generados, en tanto se habrian encontrado cilindros sin
rotular, ni identificados de acuerdo al cédigo de colores y conteniendo
residuos solidos sin clasificar

e Con posterioridad a la visita de supervision y antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, SINERSA hizo el levantamiento
de la observacion detectada, conforme se desprende del acta de
supervision del 11 de octubre de 2012, mediante la ejecucién de las
siguientes acciones:

- Enla Central Hidroeléctrica Curumuy (en adelante, CH Curumuy): (i)
se ha eliminado el material chatarra de fierro que qued6 de la
construccién en 1998; (ii) se realiz6 la nueva caracterizacion de los
depositos contenedores de los residuos en areas sefialadas ya
existentes; (iii) en el almacén N° 3 se colocé un tabique de madera
que separa las areas de cilindros de aceites de la zona de almacén
propiamente dicha; (iv) se ha dispuesto de acuerdo a la normativa las
llantas de camionetas usadas; y, (v) se han colocado sefializaciones
adicionales en almacenes.

- En la Central Hidroeléctrica Poechos | (en adelante, CH Poechos I)
se ha eliminado el 10% del material chatarra que quedaba de la
construccién, considerando que el 90% restante se elimind en el
2005.

- En la Central Hidroeléctrica Poechos Il (en adelante, CH Poechos II)
se dispuso el reuso de material de maderas provenientes de la etapa
de construccion.

o Por ultimo, siempre se realizd la caracterizacién de los residuos soélidos
que se generan, conforme a lo comprobado en la supervisidn ambiental
efectuada a las centrales hidroeléctricas Poechos | y Curumuy en el afio
2003, en el que OSINERGMIN sefalé que el manejo de residuos sélidos
era efectuado de acuerdo a la legislacion vigente.

i) Respecto al hecho imputado N° 6: El almacén central de residuos sélidos
peligrosos de la CH Poechos | no contaria con las siguientes condiciones:
i) sistema de drenaje; ii) pisos lisos de material impermeable y resistente;
iii) sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos vy
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza vy toxicidad del residuo; vy iv) sefalizacion que indigue la
peligrosidad de los residuos en lugares visibles
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No es cierto que el almacén central de residuos soélidos no cuente con un
piso liso de material impermeable y resistente. Distinto es el caso que
dicho piso se encuentre rajado, lo cual podria ocurrir a consecuencia de
diversas circunstancias externas como por ejemplo un sismo. Por ello, una
vez efectuada la recomendacion, se procedié a la reparacion del piso del
almacén, lo cual consta en el acta de supervisiéon efectuada en octubre de
2012 y que se encuentra adjunta al escrito con registro N° 11252,

En este sentido, el almacén cuenta con un piso de concreto frotachado
(acabado definitivo del piso) y liso, el cual por su propia naturaleza se
constituye como un material impermeable y resistente que son las
condiciones que se requieren para los pisos de los almacenes de residuos
peligrosos segun el numeral 7 del articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS).

Respecto a la indicacién del supervisor de no contar con sistema de
drenaje y sefalizacion del area de almacenamiento, se procedié con la
implementacién inmediata de las recomendaciones, conforme se
desprende del acta de supervision de octubre de 2012. De esta manera, el
almacén central cuenta actualmente con sistema de drenaje, area de
almacenamiento sefalizada y suelo liso de material resistente.

Respecto al hecho imputado N° 7: SINERSA no contaria con un area para
el almacenamiento intermedio de residuos soélidos peligrosos en la CH

Curumuy

De acuerdo al acta de supervision efectuada en octubre de 2003 y que se
encuentra adjunta al escrito con registro N° 11252, la CH Curumuy si
contaba con un area de almacenamiento de residuos solidos peligrosos al
momento de la supervision en marzo de 2011. Por ello, el supervisor
efectué diversas recomendaciones a fin que se puedan implementar
mejoras en el sistema de almacenamiento de residuos solidos ya existente.

Dichas mejoras fueron implementadas de forma inmediata y constan en el
acta de supervision de octubre de 2012, las cuales fueron: (i) rotulacién de
los cilindros de residuos; (i) en el almacén N° 03 de la CH Curumuy se
coloco un tabique de madera que separa las areas de cilindros de aceites
de la zona de almacén propiamente dicha; vy, (iii) se redistribuyé los
materiales peligrosos que se encontraban en los almacenes existentes N°
2y N° 4 hacia el almacén N° 3 de la CH Curumuy.

Respecto a que se habrian encontrado a la intemperie cilindros con aceite
usado y cilindros con materiales contaminados con hidrocarburos, cabe
sefalar que ello obedece a que dichos cilindros son cambiados de posicién
desde dentro del almacén hacia fuera del mismo para labores de
tratamiento de aceite de turbina, lo que constituye una situacién de
caracter temporal.

Respecto a la falta de acreditacion de la existencia de un dafo al medio
ambiente
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De acuerdo a lo establecido en el articulo IX de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), para que exista responsabilidad
ambiental, el acto cometido debe generar un efecto negativo sobre el
medio ambiente y ser necesariamente comprobado por autoridad.

No se ha generado degradacion alguna al medio ambiente, y por ello no ha
podido ser acreditada por el OEFA. Ademas, en la supervision de octubre
de 2012 se verifico el levantamiento de las observaciones formuladas en la
supervision de marzo de 2011 y que dieron origen al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a la tramitacion excepcional de procedimientos sancionadores

En aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais (en adelante, Ley
N° 30230), y en caso el OEFA determinase la existencia de infracciones,
dicha autoridad sélo dispondra la realizacion de medidas correctivas.

En el caso en concreto se ha demostrado que: (i) si se ha cumplido con las
obligaciones formales cuyo supuesto incumplimiento se nos imputa; v, (ii)
se ha procedido a implementar las recomendaciones aplicables a las
observaciones que dieron origen al presente procedimiento administrativo
sancionador. Por lo tanto, siendo que no corresponde imponer una sancioén
y que, ademas, no corresponderia la realizacién de medidas correctivas
adicionales (pues se ha demostrado la implementacién de las
recomendaciones correspondientes), consideramos que corresponde al
OEFA disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(i)
(i)
(iv)

v)

(vi)

(vii)

Si existe vulneracion a los principios de tipicidad, seguridad juridica,
libertad y de interdiccion de la arbitrariedad.

Si existe vulneracion al principio del debido procedimiento.
Si las variaciones de imputaciones son ilegales.

Si SINERSA presenté el Informe Anual de Gestién Ambiental del afio 2010
dentro del plazo legal establecido.

Si SINERSA present6 los informes de monitoreo del afio 2010.
Si SINERSA present6 la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del
afno 2010 dentro del plazo legal establecido.

Si SINERSA presento el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2011
dentro del plazo legal establecido.
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(viii) Si SINERSA realiz6 la caracterizacion de los residuos soélidos generados
en las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy.

(ix) Si el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la CH Poechos |
cumple con las condiciones establecidas en el RLGRS.

(x) Sila CH Curumuy cuenta con un area de almacenamiento intermedio de
residuos solidos peligrosos.

(xi) Sicorresponde el dictado de medidas correctivas.

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y
correcciéon de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones*:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correcciéon de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o e
zonas prohibidas. '

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

8. En concordancia con ello, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promociéon y dinamizacion de la inversion en el pais”,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

r () En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
%, s administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

9. Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG,
los articulos 21° y 22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los
articulos 40° y 41° del RPAS.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i)  Una primera resolucién que ordene una medida correctiva.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
CUESTIONES PROCESALES PREVIAS

Primera cuestion procesal previa: Posible vulneracion a los principios de
tipicidad, seguridad juridica, libertad y de interdiccion de la arbitrariedad.

SINERSA indica que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad vulnera el principio de tipicidad contemplado en el
literal d) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica y el numeral 4 del
articulo 230° de la LPAG, debido a que no se concreta la conducta infractora en
la Resolucién Subdirectoral N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI (asi como la
Resolucion 075-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucién Subdirectoral N° 179-
2013-OEFA/DFSAI/SDI). Asimismo, agrega que dicho numeral no permite
predecir ni tener certeza respecto de las conductas que calificarian como
infracciones, permitiendo asi una actuacion discrecional del OEFA. Por ultimo
sefiala que dicha tipificacion no puede ser usada para incumplimiento de
residuos solidos, pues resulta solo de aplicacion cuando se incumplen las
disposiciones al Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, LCE), a su Reglamento y demas normas emitidas por el
OSINERGMIN.

De acuerdo al numeral 4 del articulo 230° de la LPAG debe existir una
exhaustividad suficiente en la descripcién de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable. No obstante, la
exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la
paréalisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar’®. En efecto, en el derecho administrativo
no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion
entre ambas.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso).

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha
sefialado que en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecion sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de
experiencia®.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado respecto
a la estructura de las infracciones ambientales, indicando que se componen de
dos elementos: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental
fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica
dicho incumplimiento como infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia
juridica’.

En este sentido, las obligaciones ambientales de las empresas del sector
eléctrico se encuentran establecidas en las leyes, reglamentos y demas
dispositivos normativos; mientras que la norma tipificadora que -califica el
incumplimiento como infraccién se encuentra en el Anexo 3 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad.

Al respecto, en el presente caso se ha imputado (entre otros) incumplimientos a
las obligaciones establecidas en la Ley y Reglamento de residuos sélidos,
dispositivos que califican como normas de conservacién ambiental. Asimismo, se
ha tipificado dichos incumplimientos con el numeral 3.20 del Anexo 3 de la
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, que establece la imposicion de
una sancion “Cuando el titular de la concesion o autorizacion no cumpla con las
disposiciones ambientales contempladas en la Ley y el Reglamento de
Concesiones Eléctricas o las normas emitidas por la DGAA y OSINERG”.

En el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas se indica
expresamente que es obligacion de los concesionarios eléctricos cumplir con las
normas de conservacién del medio ambiente, dentro de las cuales se encuentran
la LGRS y su reglamento. Siendo esto asi, el incumplimiento de las obligaciones
relacionada a la gestibn y manejo de residuos sélidos implica también un
incumplimiento de la LCE (por tratarse de normas de conservacién ambiental); y
en consecuencia, pueden ser sancionadas segun lo sefialado en el numeral
3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

En consecuencia, el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad no contraviene el principio de tipicidad, en tanto las
obligaciones ambientales estan claramente establecidas en diferentes
dispositivos normativos.

Disponible en: http://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/0010-2002-Al.html.

Resolucion N° 002-2013-OEFA/TFA emitida el 8 de enero de 2013, en el marco del procedimiento
administrativo sancionador del Expediente N° 043-08-MA/R.
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Por tanto, no existe vulneracién de los principios de seguridad juridica, libertad y
de interdiccion de la arbitrariedad aludida por el administrado como
consecuencia de una presunta vulneracién al principio de tipicidad, debido a que
las imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador
se han configurado conforme al ordenamiento juridico.

Sequnda cuestién procesal previa: Presunta vulneracion al principio del
debido procedimiento.

SINERSA indica que se ha vulnerado el derecho fundamental a un debido
procedimiento, en tanto se omitié valorar y evaluar los descargos presentados a
la Resolucion Subdirectoral N° 075-2013-OEFA/DFSAI/SDI y los descargos
presentados a la Resolucién Subdirectoral N° 179-2013-OEFA/DFSAI/SDI.
Asimismo, dicha informacion no ha sido valorada ni tomada en consideracion al
momento de emitir la Resolucién Subdirectoral N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI
(segunda variacion).

El derecho al debido procedimiento comprende el derecho de los administrados
a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®.

Es dentro de este principio, que iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, la autoridad instructora puede realizar las actuaciones que resulten
necesarias para el examen de los hechos, realizando las actuaciones que sean
relevantes para determinar existencia de responsabilidad, siempre y cuando se
encuentren motivadas®.

En consideracion a ello, las Resoluciones Subdirectorales N° 179-2013-
OEFA/DFSAI/SDI y N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI son actos administrativos
de instruccién, los cuales tienen como finalidad otorgar mayores alcances
respecto a los hechos verificados en las acciones de supervisiéon. Siendo esto
asi, estos no deciden sobre la responsabilidad administrativa de SINERSA en el
presente procedimiento administrativo sancionador, sino que facilitan las labores
de instruccion para que luego se determine la existencia de responsabilidad.

En funcién a ello, no corresponde considerar que las resoluciones aludidas
precedentemente vulneran el derecho de la valoracion de los fundamentos de
hecho y de derecho alegados por el administrado, en cumplimiento de lo
dispuesto en el RPAS.

8

Ley N° 27444-L ey del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el réegimen administrativo.”

OSSA Arbelaez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicion.
Bogota: Legis, 2009. pp. 808-809.
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Sin perjuicio de lo sefialado, se debe resaltar que todos los argumentos de
defensa presentados por SINERSA han sido considerados en la presente
resolucién, garantizando de esta manera un procedimiento regular, asi como el
ejercicio del derecho de defensa por parte del administrado, al haberle otorgado
el plazo legal establecido para que presente sus descargos.

En consecuencia, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento y que los
alegatos presentados por SINERSA han sido tomados en consideracion al
momento de expedir la presente Resolucion Directoral.

Tercera cuestiéon procesal previa: Si las variaciones de imputaciones son
ilegales

SINERSA indica que:

() La imputacion de cargos es inmutable, de conformidad con lo dispuesto
por la doctrina de los actos propios y el principio de conducta
procedimental establecida en el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG.

(i) Todo procedimiento administrativo sancionador debe desarrollarse en un
plazo maximo de 180 dias habiles de conformidad con el articulo 11° del
RPAS; por lo que cualquier variacion de cargos debié efectuarse dentro del
referido plazo y no 17 meses después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, vulnerando asi el principio de seguridad
juridica y el derecho a ser juzgado en el plazo razonable.

(i) La variacion de imputaciones pretenderia evitar la aplicacién del plazo de
prescripcion establecido en la LPAG, toda vez que dicho plazo se
suspende con la iniciacién del procedimiento administrativo sancionador
correspondiente.

Al respecto, el literal ) del articulo 11° de la Ley del SINEFA otorga la facultad al
OEFA de dictar los reglamentos y demas normas que regulen los procedimientos
a su cargos, asi como otras de caracter general referidas a intereses,
obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas a las que fiscaliza.

En aplicacién de dicha funcidén normativa, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD se aprobo el RPAS, cuyo objeto es regular el
procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y determinar
la existencia de infracciones administrativas. Asimismo, para el logro de dicho
objetivo, en el numeral 14.1 de su articulo 14° del RPAS se establecié que la
Autoridad Instructora tenga la potestad de variar la imputaciéon de cargos dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, con el objeto de garantizar el
derecho a la defensa del administrado.

Esta potestad es aceptada a nivel doctrinario, indicandose que en mérito a los
principios de verdad material'® e impulso de oficio', el funcionario encargado del

Ley N° 27444-L ey del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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procedimiento esta obligado a dilucidar la imputacion de cargos que contenga
algun equivoco o inexactitud en su concepcién. Ello no afecta el derecho de
defensa del administrado, pues precisamente se somete a un procedimiento
para que su situacién sea definida sobre la base de la realidad de los hechos y
no en meras calificaciones formales'?.

En ese sentido, en la resolucién de variacién, se da oportunidad al administrado
para que presente los descargos a las imputaciones planteadas por la autoridad

instructora.

En el presente caso, se inicié el PAS el 31 de enero de 2013 y fue variado en

dos oportunidades, tal como se aprecia a continuacion:

31/01/2013

11/03/2013

03/07/2014

Inicio de PAS

Primera

Resolucién Subdirectoral
N° 075-2013 -OEFA/DFSAI/SDI
Plazo otorgado para presentar
descargos: quince (15) dias

habiles

Resolucion Subdirectoral
N° 179-2013-OEFA/DFSAI/SDI
Plazo otorgado para presentar

descargos: quince (15) dias
habiles

Y

Segunda

Resolucién Subdirectoral
N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI
Plazo otorgado para presentar
descargos: quince (15) dias
habiles

Presuntos incumplimientos:

1.A la RCD N° 245-2007-OS/CD
por no declarar; (i) actividades
comprometidas del 2010 y 2011,
(i) resultados de monitoreo, (iii)
declaracion de manejo de
residuos del 2010 y 2011.

2.Al art. 25° del RLGRS: no se
realiza la caracterizacion de
residuos sdlidos en las CH
Poechos |, Poechos Il vy
Curumuy.

3.Al art. 40° del RLGRS: el
almacén central de residuos
sélidos peligrosos de la CH
Poechos | no reuniria las
condiciones sefialadas en la
norma.

4.A los arts. 38°, 39° y 40° del
RLGR: CH Curumuy no contaria
con un area para el
almacenamiento de residuos
solidos peligrosos.

iy No

2. Se

Se varié la 1ra. imputacion
en 3 nuevas imputaciones:

(i) No presentar el informe

anual de gestion ambiental
del 2010.

I(i) No presentar los informes

de monitoreo de efluentes
del 2010.

presentar la
Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos del 2010
y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del 2011.
precis6  que la
imputacion relacionada al
almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos
en la CH Curumuy
constituye un  presunto
incumplimiento al art. 41°
del RLGRS y no a su art.
40°.

1.La imputacion sobre la presentacion de la
Declaraciéon y Plan de Manejo de Residuos
Soélidos se varié en 2 imputaciones nuevas
por constituir obligaciones distintas.

2.Respecto a la falta de caracterizaciéon de
los residuos sélidos en las CH Poechos |,
Poechos Il y Curumuy, se especificod que
constituye un presunto incumplimiento al
numeral 2 del art. 25° y primer parrafo del
art. 38° del RLGRS.

3.Se especific6 que la  imputacion
relacionada a las condiciones del almacén
central de residuos sélidos peligrosos de la
CH Poechos | constituye un presunto
incumplimiento a los numerales 3, 5, 7y 9
del art. 40° del RLGRS.

4.Respecto a la carencia de un area de
almacenamiento intermedio de residuos
solidos peligrosos en la CH Curumuy, se
especific6 que también constituiria un
incumplimiento al numeral 2 del art. 38° y
numerales 1y 5 del art. 39° del RLGRS.

1

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de

las cuestiones necesarias. “

Ley N° 27444-L ey del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

OSSA Arbelaez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicion.

Bogota: Legis, 2009. pp. 639-640.
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Las variaciones detalladas previamente se justificaron en otorgar mayores
alcances respecto a los hechos verificados en las acciones de supervision, ello
dentro de las facultades de investigacion con que cuenta la autoridad instructora
y atencion al principio de verdad material. Asimismo, la precision de los hechos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador han sido
claramente establecidos y; ademas, han sido puestos oportunamente en
conocimiento de SINERSA, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de
defensa mediante la presentacidn de los descargos, en un plazo de quince (15)
dias habiles por cada una de las variaciones.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que cuando el autor Moron Urbina
desarrolla el tema de la “inmutabilidad de cargos” no se refiere al impedimento
de variar las imputaciones, sino al hecho que las decisiones finales adoptadas
por la autoridad decisora tengan congruencia con los cargos que han sido
formulados y sobre los cuales el administrado haya tenido conocimiento y la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa:

“...)

Se infringe, por lo tanto, esta regla en cualquiera de los siguientes casos:

{4

iv. Cuando la Administracion formula cargos por unas razones y luego basa su decision
definitiva en hechos distintos o en una nueva calificacion legal de los hechos a los que
sirvieron de base a la formulacion previa de los cargos. No es legitimo que la
Administracién pueda, producto de la instruccién, sancionar al administrado respecto
de hechos que no se ha defendido, ni por cargos que no han sido los advertidos con
anterioridad.”?

(El subrayado es nuestro)

En este sentido, en el presente procedimiento no se han emitido resultados o
decisiones diferentes a las propuestas en la imputacién de cargos,
salvaguardandose en todo momento la buena fe generada por la autoridad
administrativa y sobre la cual se basa la doctrina de los actos propios, recogida
en el numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG como el
principio de conducta procedimental. Asimismo, SINERSA ha ejercido su
derecho de defensa, presentado los descargos dentro del plazo de quince (15)
dias habiles otorgados por cada variacion.

Por ultimo, SINERSA indica que la variacion efectuada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1173-2014-OEFA/DFSAI/SDI se habria efectuado fuera del
plazo de 180 dias para resolver el PAS y habria tenido como intencion por parte
de la autoridad administrativa prolongar el plazo de prescripcion, se debe
precisar que dicha resolucion no ha suspendido el plazo prescriptorio, y que este
solo ha sido suspendido por un plazo de veinticinco (25) dias habiles a traves de
la Resolucion Directoral N° 075-2013-OEFA/DFSAI/SDI', notificada el 31 de
enero de 2013, mediante la cual se inici6 el presente procedimiento®.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta
Juridica. Octava Edicion. p. 738.

Folios del 22 al 27 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prescripcién

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada.

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
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Respecto al plazo para resolver el PAS, el Tribunal Constitucional ha indicado
que este sera razonable de acuerdo a las circunstancias de cada caso,
debiéndose tomar en cuenta lo siguiente: (i) la complejidad del asunto; (i) el
comportamiento del recurrente; (iii) la forma en que el asunto ha sido llevado por
las autoridades administrativas, es decir, lo que ordinariamente se demora en
resolver determinado tipo de procesos; y (iv) las consecuencia que la demora
produce en las partes'. Asimismo, ha sefialado que el incumplimiento del plazo
fijado para resolver el PAS no tiene como consecuencia la nulidad del
procedimiento™’.

Tal como se ha desarrollado previamente, la imputacion de cargos se varié en
dos oportunidades con el objetivo de especificar la base legal que recogia la
obligacién incumplida, debido a la complejidad de las imputaciones en materia
eléctrica. Ello permitié que SINERSA pueda ejercer adecuadamente su derecho
de defensa y no generarle alguna consecuencia negativa.

En conclusién, ha quedado acreditado que la potestad de variar imputaciones
recogida en el numeral 14.1 del articulo 14 del RPAS cumple con el principio de
legalidad, no vulnera el principio de conducta procedimental y preserva el
ejercicio del derecho de defensa del administrado.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS
Hecho imputado N° 1: SINERSA no habria presentado el informe anual de

gestion ambiental del ano 2010 relacionado con las centrales
hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy

1 Marco Normativo: La obligacién de los titulares de concesiones eléctricas de
presentar el informe anual de gestion ambiental

De conformidad con el literal h) del articulo 31° de la LCE, los titulares de
concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de dar cumplimiento
a las normas de conservacion al medio ambiente’®.

En este sentido, el articulo 8° del Reglamento de Protecciéon Ambiental de las
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en
adelante, RPAAE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas tienen la obligacion de presentar anualmente ante la entidad
encargada de la fiscalizacion un informe de gestion ambiental del ejercicio
anterior.

cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo deberéa reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco
(25) dias habiles, por causa no imputable al administrado."

Fundamento juridico 21 de la sentencia del 25 de enero de 2005, recaida en el Expediente N° 3778-2004-AA/TC.
Fundamento juridico 23 de la sentencia del 25 de enero de 2005, recaida en el Expediente N° 3778-2004-AA/TC.

Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante Decreto Ley N° 25844
“Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de Protecciéon Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM
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44. El informe anual de gestién ambiental al que hace referencia el RPAAE incluye
una descripcion detallada del cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la autoridad sectorial competente y, ademas, un informe consolidado de los
controles efectuados a sus emisiones y/o vertimientos, asi como del manejo de
los residuos solidos generados.

45. Cabe sefalar que de conformidad el articulo 8° del RPAAE dicho informe de
gestion ambiental debera ser presentado antes del 31 de marzo de cada afo
ante la entidad encargada de la fiscalizacion ambiental, en este caso el OEFA.

IV.4.2 Analisis de los hechos detectados en la supervision

46. De acuerdo a lo mencionado en el Informe de Supervisiéon, SINERSA no habria
cumplido con presentar el informe anual de gestidon ambiental del afio 2010
correspondiente a las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy,
dentro del plazo legal establecido?:

Tabla Nro. 01
Documentacién presentada por la empresa — afio 2010
Documentacion presentada Conclusiones
Informe Anual de Gestion | No se cumplié con presentar el informe anual de
Ambiental — IAGA gestion ambiental 2010, relacionado con las
centrales hidroeléctricas Poechos I, Poechos Il y
Curumuy.

47. En este sentido, SINERSA habria incumplido el articulo 8° del RPAAE, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE, en la medida que no
habria remitido al OEFA el informe anual de gestién ambiental del afio 2010
antes del 31 de marzo de 2011.

48. Al respecto, SINERSA sostiene que por una causa externa no atribuible a su
empresa (problemas técnicos presentados en el sistema extranet del OEFA), no
se logré presentar el informe Ambiental Anual el 31 de marzo de 2011. En vista
de ello, fue que el 1 de abril de 2011 presenté los informes de gestion ambiental
de sus tres centrales hidroeléctricas al MINEM.

49. En efecto, conforme se verifica de la documentacion presentada por el
administrado, corroborada ademas con la informacién contenida en el sistema
extranet del OEFA, el 01 de abril de 2011 SINERSA presentd ante la DGAAE
del MINEM un informe anual de gestion ambiental por cada una de sus tres
centrales hidroeléctricas. Asimismo, ese mismo dia SINERSA cumplié con
declarar ante el sistema extranet del OEFA los referidos informes de gestion
ambiental.

“Articulo 8.- Los Titulares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberan presentar anualmente un informe
del ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito por un Auditor Ambiental, registrado en
el Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, recomendaciones del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA) aprobados previamente, asi como un informe consolidado de los controles efectuados a sus emisiones
y/o vertimientos de residuos conforme al Anexo 2.”

40 Folio 18 reverso del Expediente.
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Si bien la obligacion sefalada en el articulo 8° del RPAAE debia ser cumplida
con la presentacion de dicha informacion ante el ente encargado de la
fiscalizacion ambiental y no ante el MINEM, se comprueba que SINERSA si
cumplio con remitir los informes de gestion ambiental de sus centrales
hidroeléctricas al OEFA mediante el portal de internet habilitado para dicho fin?",
por lo debera ser considerado como presentados el 01 de abril de 2011 (fuera
del plazo sefialado en la norma), en consideracién a los principios de
informalismo y de eficacia, contemplados en los numerales 1.6 y 1.10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG?2.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por SINERSA, en el sentido que la
supervision se realizd con anterioridad al vencimiento del plazo para la
presentacion de los referidos informes, o cual constituiria una contravencion al
principio del debido procedimiento, se debe precisar que independientemente de
cuando se realizé6 la supervision de campo y de gabinete, el Informe de
Supervision hace mencion a posibles incumplimientos detectados al momento de
la supervisién, la misma que concluy6 el 29 de marzo de 2011.

En dicha fecha el administrado no habia cumplido con presentar el informe anual
de gestién ambiental del afio 2010 ante el OEFA, lo cual fue consignado por el
supervisor como un posible incumplimiento, correspondiendo a la Autoridad
Instructora decidir si procedia o no el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por la supuesta infraccion detectada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° del RPASZ.

En virtud a lo anterior, mediante Resolucidon Subdirectoral N° 075-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 31 de enero de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra SINERSA al considerar que existian indicios suficientes de la

21

23

Los informes de gestion ambiental se encuentran el sistema extranet (Reportes de Instrumentos de Gestion —
Informe Anual de Gestion Ambiental) bajo los cédigos 10852, 10853 y 10854.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(i)

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a
la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

(...)

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en
su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causan indefension a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las
formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la
finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA-CD

“Articulo 9.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacién de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

9.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad
Instructora, de ser el caso, deberan consignarse en la resolucion de imputacion de cargos.

9.3 Con la notificacion de la resolucion de imputacion de cargos se inicia el procedimiento administrativo
sancionador.”
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comisién de una infraccién al articulo 8° del RPAAE, debido que al 31 de marzo
de 2011, la empresa no habia cumplido con presentar el Informe Anual de
Gestion Ambiental.

Asimismo, con relacion a las supuestas fallas técnicas presentadas en el sistema
extranet del OEFA el 31 de marzo del 2011 y que segun lo manifestado por
SINERSA lo eximirian de responsabilidad administrativa, se debe precisar que
de acuerdo al numeral 4.3 del articulo 4 del RPAS, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion administrativa, el administrado investigado podra
eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante tercero.

De conformidad a lo sefalado, correspondia a SINERSA en su escrito de
descargos acreditar que el dia del vencimiento del plazo para la presentacion del
informe anual de gestion ambiental (31 de marzo de 2011), se presentaron fallas
en el referido sistema. Sin embargo, de la revision de la documentacion
presentada por el administrado no se evidencia prueba alguna que sustente la
existencia de una falla técnica del sistema extranet el dia 31 de marzo de 2011.

Cabe indicar ademas, que la fecha establecida en el articulo 8° del RPAAE,
constituye un plazo limite, por lo que el administrado debi6 tomar las medidas de
precaucion necesarias y asi evitar cualquier contratiempo al presentar el informe
de gestién ambiental el dltimo dia sefialado en la norma.

Por lo tanto, en el presente analisis se ha verificado que SINERSA presento
fuera de plazo el Informe Anual de Gestion Ambiental del afo 2010,
correspondiente a las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy,
por lo que corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa por
incumplimiento del articulo 8° del RPAAE, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° de la LCE.

Subsanacidén de la infraccion acreditada

Tal como se ha expuesto anteriormente, SINERSA present6 el Informe Anual de
Gestion Ambiental el 1 de abril de 2011, un dia después a la fecha en que
correspondia cumplir con dicha obligacion. :

Por tanto, se concluye que SINERSA subsand la infraccion acreditada.

Hecho imputado N° 2: SINERSA no habria presentado los informes de
monitoreo del afio 2010

V.5.1 Marco Normativo: La obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de

60.

presentar los reportes trimestrales de monitoreo

De conformidad con el articulo 7° de la Resoluciéon Directoral N° 008-97-
EM/DGAA — norma que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, los responsables de las actividades eléctricas deberan incluir
en sus instrumentos de gestion ambiental un punto de control en cada efluente
liquido, a fin de determinar la concentracion de cada uno de los parametros
regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia.
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Asimismo, el articulo 9° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA sefnala
que los titulares de concesiones eléctricas deberan efectuar mensualmente
el muestreo de los efluentes y remitir al MINEM los reportes de monitoreo de
efluentes correspondientes a los trimestres que concluyen en los meses de
marzo, junio, setiembre y diciembre. Dichos reportes trimestrales de monitoreo
deberan ser presentados hasta el ultimo dia habil del mes siguiente al trimestre
vencido.

En consecuencia, se advierte que SINERSA se encuentra obligada a presentar
los reportes trimestrales de monitoreo de efluentes hasta el ultimo dia habil del
mes siguiente a los trimestres que concluyen en marzo, junio, setiembre y
diciembre.

V.5.2 Analisis de los hechos detectados en la supervision

63.

64.

8\ N .
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,,,,,,,,,,,,,,

66.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
asumidas por la empresa SINERSA, del 25 al 29 de marzo de 2011 se realizd
una supervision regular detectandose que no habria cumplido con presentar
dentro del plazo establecido los reportes trimestrales de monitoreo de efluentes
correspondientes al afio 2010. Por lo tanto, SINERSA habria incumplido el
articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, en concordancia
con el literal h) del articulo 31° de la LCE.

Al respecto, la empresa SINERSA argumenta que ha cumplido a lo largo del afio
2010 con presentar los reportes de monitoreo de efluentes antes del vencimiento
del plazo aplicable para cada uno de los trimestres. Para ello, presenta como
medios probatorios: i) las vistas fotograficas del sistema extranet del OEFA
donde se observan los resultados de los monitoreos correspondientes a los
cuatro trimestres del afio 2010%; y ii) los cargos de presentacion ante la DGAAE
de los reportes de monitoreo correspondientes al primer, tercer y cuarto trimestre
del afio 201025, los cuales tienen como fecha de presentacion el 16 de abril de
2010, el 2 de noviembre de 2010 y el 18 de enero de 2011, respectivamente.

De la documentacion remitida por SINERSA se verifica que los reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes al primer y cuarto trimestres del afio
2010 fueron presentados ante el MINEM (autoridad competente para recibir los
monitoreos) antes del 30 de abril del 2010 y del 31 de enero de 2011,
cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 9° de la Resolucion Directoral N°
008-97-EM/DGAA.

Sin embargo, de dicha documentaciéon no se observa el cargo de presentacion
del reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al segundo trimestre
del 2010, cual debié ser presentado hasta el 30 de julio de 2010. Asimismo, el
reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre del
2010 fue presentado cuatro (4) dias calendario después del 29 de octubre de
2010, fecha limite para dar cumplimiento a dicha obligacién. Asi se desprende de
tal documento ( folio83), donde se verifica que fue presentado el 2 de noviembre
de 2010.

24

25

Folios del 70 al 77 del Expediente.

Folios del 78 al 89 del Expediente.
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Por ultimo, con relacién a que mediante Resolucién Subdirectoral N° 1240-2013-
OEFA/DFSAI/SDI se dispuso no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en contra de SINERSA por no haber declarado mediante el sistema
extranet los informes de monitoreo del afio 2009 y del primer trimestre del afio
2010, se debe precisar que tal imputacion es por no haber presentado el reporte
de monitoreo de efluentes conforme a lo establecido en el articulo 9° de la
Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA, y no por incumplir las obligaciones
del sistema extranet reguladas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 245-
2007-0S-CD.

Por lo tanto, en el presente analisis se ha verificado que SINERSA no present6
el reporte de monitoreo de efluentes del segundo y tercer trimestres del afio
2010, por lo que corresponde declarar la existencia responsabilidad
administrativa por incumplimiento al articulo 9° de la Resolucién Directoral N°
008-97-EM/DGAA, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE.

Subsanacion de la infraccidn acreditada

Con relacion al informe de monitoreo de efluentes del tercer trimestre del 2010,
de la revisiéon de la documentaciéon presentada por SINERSA se verifica que
dicho informe fue presentado ante el MINEM cuatro (4) dias después del plazo
establecido en la norma, por lo que dicho extremo de la infraccion fue
subsanado.

Con relacion al informe de monitoreo de efluentes del segundo trimestre del
2010, de la revisiéon de la documentacion presentada por SINERSA se verifica
que dicho informe no fue remitido a la autoridad correspondiente; sin embargo de
la revision del sistema extranet del OEFA se observa el ingreso de dicho informe
de monitoreo.

Por tanto, se concluye que SINERSA subsandé la infraccion acreditada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

La obligacion del titular de una concesion eléctrica de presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos.

Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado sdlido o semisélido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, entre otros, el almacenamiento, recoleccion, minimizacion,
reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de estos
residuos®.

26

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion
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La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), sefiala
que los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos?’.

Por su parte, el articulo 9° del RLGRS sostiene que el manejo de los residuos
qgue realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuada de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud.
En este sentido, el titular de una concesién y/o autorizacion eléctrica debe actuar
con cierto grado de diligencia que le permita prever el estricto cumplimiento de la
LGRS y su Reglamento.

En este contexto, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones sobre
gestion y manejo de residuos solidos, el articulo 37° de la LGRS? establece la
obligacién de presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdélidos conteniendo
informacidn sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

Asimismo, el articulo 115° RLGRS establece que la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompafada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente®.

27

28

29

6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicion final
Esta definicién incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos
“Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segtin su origen en:

1. Residuo domiciliario

2. Residuo comercial

3. Residuo de limpieza de espacios publicos

4. Residuo de establecimiento de atencion de salud

5. Residuo industrial

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones o actividades especiales
15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sélidos
se podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas,
como su naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sélidos del dmbito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos generados durante el
afio transcurrido. (...)".

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la
Declaracién indicada en el numeral anterior (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCN.

“Articulo 115°.- El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del

Pagina 25 de 53



77.

Resolucién Directoral N°507-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 056-2013-OEFA/DFSAI/PAS

De acuerdo a lo indicado, en el presente extremo se determinara si SINERSA
cumplié con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos del
afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 dentro
del plazo establecido, esto es, hasta el 21 de enero de 2011.

IV.6.1 Hecho imputado N° 3: SINERSA no habria presentado la Declaracion de

78.

19,

Manejo de Residuos Sélidos del aiio 2010, correspondiente a las centrales
hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy, dentro del plazo
establecido

Analisis de los hechos detectados en la supervision

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, SINERSA no
habria cumplido con presentar ante la autoridad la Declaracion Anual del Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2010 dentro del plazo establecido®:

Tabla Nro. 01
Documentacion presentada por la empresa — afio 2010

Documentacion presentada Conclusiones
Declaracion y Plan de No se cumplié con presentar la Declaracion 2010 y
Manejo de Residuos el Plan de Manejo de Residuos 2011, relacionados

con las centrales hidroeléctricas Poechos |,
Poechos Il y Curumuy.

(El subrayado es nuestro)

SINERSA afirma en sus descargos que la referida Declaracion fue presentada
ante el MINEM y el OSINERGMIN con fecha 21 de enero de 2011, es decir,
dentro del plazo establecido en el articulo 115° del RLGRS, para lo cual adjunta
los cargos de presentacion®! asi como la visualizacion del sistema extranet del
OEFA%2. Ademas, precisa que dichos documentos fueron presentados al
OSINERGMIN en tanto en dicha fecha aun contaba con las competencias de
fiscalizacion ambiental. :

Al respecto, de la revisibn de los cargos de documentos ingresados al
OSINERGMIN presentados por SINERSA en su escrito de descargos, se puede
verificar que los mismos consignan como asunto lo siguiente: “ENVIA PLAN DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ANO 2011 — CENTRAL”. De igual modo, en
los cargos de documentos ingresados al MINEM se consigna como asunto lo
siguiente: “Envio Plan de Manejo de Residuos Sodlidos afio 2011 — Central
Hidroeléctrica Curumuy™?; “Envio Plan de Manejo de Residuos Sdlidos afio 2011
— Central Hidroeléctrica Poechos 1%* y; “Envio Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos afio 2011 — Central Hidroeléctrica Poechos 2”%.

30

3

32

33

34

35

Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la
autoridad competente. Esta derivaré una copia de la misma con un anélisis de situacién a la DIGESA.”

Folio 18 reverso del Expediente.
Folios del 56 al 64 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.

Folio 56 del Expediente.
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De la revision de dichos cargos de presentacion se observa que SINERSA sélo
cumplié con presentar ante OSINERGMIN los planes de manejo de residuos
solidos del afio 2011 de las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y
Curumuy, pero no con presentar las declaraciones anuales de manejo de
residuos sélidos correspondientes al afio 2010. En tal sentido, a fin de
determinar si SINERSA cumplié con la obligaciéon sefialada en la LGRS y su
reglamento, es necesario verificar la informacién ingresada por el administrado a
través del sistema extranet.

De la revision del sistema extranet se verifica que el 21 de enero de 2011,
SINERSA ingresé en la parte correspondiente al Reporte de Instrumentos de
Gestidon Ambiental — Declaraciéon y Plan de Manejo de Residuos, los siguientes
documentos:

(i) Codigo 10620: Manifiesto de residuos sélidos peligrosos del afio 2011 de
la CH Curumuy.

(i) Codigo 10617: Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 de la CH
Curumuy.

(i) Codigo 10618: Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010
de la CH Curumuy.

(iv) Cddigo 10615: Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio
2011 de la CH Poechos |I.

(v) Codigo 10616: Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio
2011 de la CH Poechos Il.

(vi) Codigo 10619: Manifiesto de residuos soélidos peligrosos del afio 2011 de
la CH Poechos 2.

Como se aprecia, SINERSA solo cumplié con presentar ante el OSINERGMIN la
Declaracién Anual de Residuos Soélidos del afio 2010 correspondiente a la CH
Curumuy, mas no de la CH Poechos | y Poechos II. :

Por lo tanto, en el presente analisis se ha verificado que SINERSA no presento
la Declaracion Anual de Residuos Soélidos del afio 2010 correspondiente a la CH
Poechos | y Poechos Il, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad administrativa por incumplimiento del articulo 37° de la LGRS.

Subsanacién de la infraccion acreditada

Tal como se ha sefialado anteriormente, SINERSA no presenté la Declaracion
Anual de Residuos Solidos del afio 2010 correspondiente a las centrales
hidroeléctricas Poechos | y Poechos Il. Asimismo, de la revisién de los medios
probatorios que obran en el expediente, se aprecia que SINERSA no ha
presentado elementos de juicio que acrediten al subsanacién de la infraccion
acreditada.

1V.6.2 Hecho imputado N° 4: SINERSA no habria presentado el Plan de Manejo

86.

de Residuos Sodlidos del afio 2011, correspondiente a las CH Poechos |,
Poechos Il y Curumuy, dentro del plazo legal establecido

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la mencionada obligacién, del 25
al 29 de marzo de 2011 se realizé una supervision regular a SINERSA, en la cual
se observé que el administrado no habria cumplido con presentar ante la
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autoridad fiscalizadora el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011
dentro del plazo legal establecido®:

Tabla Nro. 01
Documentacion presentada por la empresa — afio 2010

Documentacion presentada Conclusiones
Declaracion y Plan de Manejo | No se cumplié con presentar la Declaraciéon 2010 y
de Residuos el Plan de Manejo de Residuos 2011,

relacionados con las centrales hidroeléctricas
Poechos I, Poechos Il y Curumuy.

(El subrayado es nuestro)

SINERSA sefiala en sus descargos que los referidos planes de manejo
correspondientes a sus tres centrales hidroeléctricas fueron presentados ante el
MINEM y el OSINERGMIN con fecha 21 de enero de 2011, es decir, dentro del
plazo establecido en el articulo 115° del RLGRS, para lo cual adjunté los cargos
de presentacién respectivos®, asi como la visualizacion del sistema extranet del
OEFA®. Ademas, precisa que dichos documentos fueron presentados ante el
OSINERGMIN en tanto en dicha fecha aun contaba con las competencias de
fiscalizacion ambiental.

De la revision de los cargos de los documentos presentado ante el
OSINERGMIN, se puede verificar que los mismos consignan como asunto lo
siguiente: “ENVIA PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ANO 2011 —
CENTRAL". De igual modo, en los cargos de documentos ingresados al MINEM
se consigna como asunto lo siguiente: “Envio Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos afio 2011 — Central Hidroeléctrica Curumuy’™®; “Envio Plan de Manejo de
Residuos Sélidos afio 2011 — Central Hidroeléctrica Poechos 1**° y; “Envio Plan
de Manejo de Residuos Sélidos afio 2011 — Central Hidroeléctrica Poechos 2”4

Asimismo, de la revisidén del sistema extranet se verifica que el 21 de enero de
2011, SINERSA ingresoé en la parte correspondiente a Reporte de Instrumentos
de Gestion Ambiental — Declaracion y Plan de Manejo de Residuos, los
siguientes documentos:

(i) Codigo 10617: Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 de la CH
Curumuy.

(i) Codigo 10615: Plan de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos del afio
2011 de la CH Poechos .

(iiiy Codigo 10616: Plan de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio
2011 de la CH Poechos Il.

En este sentido, ha quedado acreditado que SINERSA cumplié con presentar
ante la entidad competente el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011,

36

37

38

39

40

41

Folio 18 reverso del Expediente.
Folios del 56 al 64 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.

Folio 62 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.

Folio 56 del Expediente.
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correspondiente a las CH Poechos |, Poechos Il y Curumuy, dentro del plazo
legal establecido. Por lo tanto, corresponde el archivo de la presente
imputacion.

Hecho imputado N° 5: En las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos
II'y Curumuy no se habria realizado la caracterizacion de los residuos
soblidos generados, en tanto se habrian encontrado cilindros sin rotular ni
identificados de acuerdo al cédigo de colores, y conteniendo residuos
solidos sin clasificar

IV.7.1 Marco Teorico: La obligacion de caracterizar los residuos solidos generados

91.
92.
93.
{é_’wncm’[ : % oa.

De acuerdo al numeral 2 del articulo 25° del RLGRS*? todo generador de
residuos sélidos del ambito no municipal debe caracterizar los residuos que
genere segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin.

Asimismo, el articulo 38° del RLGRS*® dispone que el acondicionamiento de los
residuos solidos generados debe ser realizado de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioloégica, debiendo considerar para ello su peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos y las posibles reacciones con el material del
recipiente que lo contiene.

De lo anterior se desprende que los generadores de residuos solidos del ambito
no municipal, como son los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas,
se encuentran obligados a acondicionarlos segun sus caracteristicas fisicas,
quimicas y biologicas. Este acondicionamiento implica la segregacion y/o
caracterizacion de los residuos soélidos conforme a su naturaleza, mediante la
utilizacion de contenedores identificados con un codigo de colores, de acuerdo a
lo dispuesto en la norma técnica correspondiente.

En este sentido, de acuerdo a la Norma Técnica Peruana 900.058 2005 (NTP
900.058 2005), los contenedores deberan ser identificados de acuerdo al
siguiente codigo de colores: rojo para los residuos solidos peligrosos, amarillo
para metales, verde para plasticos, azul para papel y cartdn, blanco para plastico
y marron para residuos organicos.

42

43

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

(.-)

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

L.J*

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

()

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(...)
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95. De acuerdo a lo indicado, en el presente extremo se determinara si SINERSA
cumpli¢ o no con caracterizar los residuos sélidos generados en sus
instalaciones, de conformidad con el RLGRS.

IV.7.2 Andlisis de los hechos detectados en la supervision

96. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la mencionada obligacion, el
OEFA realiz6 una visita de supervisién a las instalaciones de las CH Poechos |,
Poechos Il y Curumuy, en las cuales se observo lo siguiente®*:

“Descripcion de la observacion

General: En las Centrales Hidroeléctricas Poechos |, Il y Curumuy, no se realiza la
caracterizacién de los residuos generados fal como establece el D.S. N° 057-
2004-PCM, articulo 25°. Asimismo, no se ubicaron &reas que estuvieran
destinadas para dicho fin, se encontraron materiales fuera de uso (chatarra,
llantas, fierros, maderas, etc.) ubicados a la intemperie, sin clasificar y cilindros no
rotulados con residuos, etc.”

(El subrayado es nuestro)

97. La observacion antes sefalada se corrobora con las fotografias N° 2, N° 3y N° 4
del Informe de Supervision tomadas durante la visita de campo a las centrales
hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy, en las cuales se aprecia
cilindros no rotulados ni identificados de acuerdo al cdédigo de colores vy
conteniendo residuos solidos sin clasificar. Dicha conducta constituye un
incumplimiento al numeral 2 del articulo 25° y al primer parrafo del articulo 38°
del RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE.

e Folios 16 y 17 reverso del Expediente.
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Vista 4. Cilindros en la Central Hidroeléctrica Curumuy con residuos sin clasificar

98. SINERSA senal6 en sus descargos que siempre ha realizado la caracterizacién
de los residuos soélidos que genera en sus instalaciones (hecho demostrado en la
supervision del afio 2003 efectuada por el OSINERGMIN), para lo cual adjunto
como medio de prueba la “Lista de Verificacion de Campo — Tema Medio
Ambiente del Programa de Supervision Eléctrica” de la CH Poechos |
correspondiente al afio 2003%.

4 Folio 67 del Expediente.
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Al respecto, la “Lista de verificacion de Campo — Tema Medio Ambiente del
Programa de Supervision Eléctrica” de la CH Poechos | del afio 2003 presentado
por SINERSA, no permite acreditar que al momento de la supervisién de campo
del afio 2011, es decir ocho afios después, SINERSA venia realizando una
correcta caracterizaciéon y segregacion de los residuos sélidos generados en sus
tres instalaciones, en tanto corresponden a momentos diferentes e incluso a
centrales hidroeléctricas distintas*®.

Por lo tanto, se concluye que SINERSA no realizé una adecuada caracterizacion
de los residuos solidos generados en las centrales hidroeléctricas Poechos |,
Poechos Il y Curumuy, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad administrativa por incumplimiento del numeral 2 del articulo 25°
y el primer parrafo del articulo 38° del RLGRS, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° de la LCE.

Subsanacién de la infraccion acreditada

Tal como se ha analizado previamente, SINERSA es responsable por no realizar
la caracterizacion de los residuos solidos en las centrales hidroeléctricas
Poechos |, Poechos Il y Curumuy, en tanto se verifico la existencia de cilindros
sin rotular ni identificados de acuerdo al coédigo de colores, y conteniendo
residuos solidos sin clasificar.

No obstante, de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que
durante la supervision regular del 27 de setiembre de 2012, SINERSA contaba
con recipientes de residuos sélidos debidamente rotulados y tapados,
identificados conforme al cédigo de colores y colocados sobre piso de concreto,
cumpliendo asi con realizar una adecuada clasificacion y segregacién de los
residuos generados conforme a sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.
Las fotografias que acreditan la subsanacion en las tres centrales se aprecia a
continuacioén:

CH Poechos |

ZOXA DE

46

Al respecto, se debe sefialar que la CH Poechos Il no existia en el afio 2003, pues ésta recién entré en
operacién el afio 2009.
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103. Por tanto, se concluye que SINERSA subsané la infraccién acreditada.

IV.8 Hecho imputado N° 6: El almacén central de residuos sélidos peligrosos de
la central hidroeléctrica Poechos | no contaria con las siguientes
condiciones: i) sistema de drenaje; ii) pisos lisos de material impermeable
y resistente; iii) sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad
operativos y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de
acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; y iv) senalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles
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IV.8.1 Marco Tedrico: La obligacién de contar con un almacén central de residuos

104.

105.

sélidos peligrosos que cumpla con las condiciones establecidas en la
normatividad

La gestibn y manejo de residuos solidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion
hasta la disposicion final*’. De manera general, el manejo de los residuos sélidos
comprende tres (3) etapas: generacion, almacenamiento y disposicion final, tal
como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION ]

Il < Sonio e Resins s
ALMACENAMIENTO ) :> {DISPOSICION FINAL]

| 1
|

INTERMEDIO CENTRAL
L 4 Vv

CARACTERIZACION

+  Contenedores

- Bolsas de SEGREGACION
plastico
« Barriles
ACONDICIONAMIENTO Leyenda
Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Manejo de
residuos solidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

En este contexto, es pertinente sefialar que una de las etapas mas importantes
es el almacenamiento, que en el caso de los residuos sélidos peligrosos es el
central*® e intermedio, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente
manejo ambiental:

47

48

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Décima.- Definicion de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

sl

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final.

.37

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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a) Caracterizacion.- ldentificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos*.

b)  Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®.

c)  Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera
que no se produzca un impacto al ambiente®'.

Con relacién al almacenamiento central de residuos solidos peligrosos, el
articulo 40° del RLGRS establece las condiciones con las que deben contar
dichas instalaciones, entre las cuales se encuentran las siguientes: i) contar con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; ii) contar con sistemas contra
incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
iii) los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes; y iv) debe
implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos
almacenados en lugares visibles, entre otros.

50

51

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin;

(o

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(i)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos

(.. )

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

2'.”EI rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

(.
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Conforme a ello, un almacén central de residuos sélidos peligrosos debera
contar en principio con una sefializacion ubicada en un lugar visible, de tal
manera que se pueda identificar si los residuos que son depositados en el mismo
son peligrosos y asi adoptar las medidas que sean necesarias para su manejo.

Asimismo, dicho almacén debera contar con todas las medidas necesarias para
evitar cualquier filtracion de derrames de sustancias contaminantes al suelo o
hacia las aguas subterraneas, por lo que debera contar con un piso resistente e
impermeabilizado, asi como con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Sobre el sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, es de indicar que este
tiene por finalidad limitar la infiltracion de los lixiviados y de cualquier sustancia
contaminante hacia las aguas subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de
los mismos. Asimismo, este sistema de drenaje debera recoger y conducir los
lixiviados hacia el sistema de tratamiento donde seran caracterizados vy
analizados de acuerdo a su composicion quimica. Es decir, la construccién de un
sistema de drenaje tiene por objeto recolectar el liquido percolado y facilitar su
posterior tratamiento en caso sea necesario®?.

Por otro lado, respecto a los sistemas contra incendios y dispositivos de
seguridad operativos, se debe sefialar que estos constituyen un conjunto de
equipos integrados disefiados para asegurar la extincion de un incendio lo mas
rapido posible y evitar su extension en cualquier tipo de infraestructura. En este
sentido, los sistemas contra incendios y dispositivos de seguridad a los que hace
referencia la norma deberan permitir: a) la deteccidon de incendios, a través de la
deteccion de humos (iénicos u 6pticos) o de aumento de temperatura; y b) la
extincion de incendios, ya sea de forma manual o automatica®®.

Por ultimo, respecto a los equipos de protecciéon personal (en adelante EPP),
estos dependeran del tipo de residuos que sean manejados y de su toxicidad: No
obstante ello, se considera que el personal encargado del manejo de los
residuos sélidos peligrosos depositados en el almacén central debera contar
como minimo con los siguientes EPP: lentes de seguridad transparentes,
guantes de badana, guantes de neoprene, zapatos de seguridad con punta de
acero, mascarillas contra polvo y mascarillas de silicona con filtros contra gases
y polvo.

De acuerdo a lo indicado, en el presente extremo se determinara si el almacén
central de residuos solidos peligrosos de la CH Poechos | cumple con las
condiciones exigidas en el RLGRS y detalladas anteriormente.

IV.8.2 Andlisis de los hechos detectados en la supervision

52

53

VERTICE. Gestién Medioambiental: Manipulacién de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicién, 2006,
p. 126. Disponible en el portal web:
http://books.google.com.pe/books?id=0FaR35BOfEQC&pg=PA126&da=drenaje+de+lixiviados%2Bresiduos&hl
=es-419&sa=X&ei=KMu9U-
mdGLHgsAS490DQBg&ved=0CB4Q6AEWAzgK#v=0nepage&g=drenaje%20de%20lixiviados%2Bresiduos&f=fa
Ise

Al respecto, constituyen medidas de extincion de incendios de tipo manual las bocas de incendio equipadas
(BIE), hidrantes, columna seca, etc. Asimismo, constituyen medidas de extincién de incendios de tipo
automatico: el agua (Sprinklers, cortinas de agua, espumas, agua pulverizada), gases (dioxido de carbono) y
polvo (normal o polivalente). Disponible en: htip:/revistaseguridadminera.com/emergencias/sistemas-de-agua-
contra-incendios/
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113. Durante la supervision de campo efectuada el 29 de marzo de 2011 a las
instalaciones de la CH Poechos I, el OEFA observé lo siguiente®:

“C.H. Poechos I: El almacén central de residuos peligrosos ubicado en la Central
Hidroeléctrica Poechos I, no cuenta con las siguientes condiciones establecidas en el D.S.
N° 057-2004-PCM, articulo 40°:

o  Sistema de drenaje;

o [os pisos de material impermeable y resistente;

e Que los residuos peligrosos se encuentren ubicados en una zona donde reduzca
el riesgo por posibles emisiones, fugas, incendios o explosiones;

e Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentarias de proteccion para el personal, de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo; y

e  Sedalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

En el area dispuesta para el almacén de residuos peligrosos se encontraron cilindros con
aceites usados, suelo contaminado con hidrocarburos, rajado y totalmente deteriorado.”

114. La observacién detectada se sustenta en las fotografias N° 5, N° 6 y N° 7 del
Informe de Supervision, en las cuales se aprecia que el almacén central de
residuos solidos tiene el piso rajado, los residuos se encuentran dispersos y sin
orden alguno, no cuenta con sistema de drenaje, ni con sistema contra incendios
y dispositivos de seguridad, ni EPP para el personal y tampoco tiene la
sefalizacion que indique la peligrosidad que los residuos depositados en su
interior.

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision

Fotografia N° 6 del Informe de Supervision

o Folio 16 reverso del Expediente.
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Fotografia N° 7 del Informe de Supervision

115. De lo sefalado en el Informe de Supervision, se concluye que durante la visita
de supervision de marzo de 2011, el almacén central de residuos solidos
peligrosos de la CH Poechos I: (i) no contaba con sistema de drenaje; (ii) no
contaba con sefializacién visible que indique la peligrosidad de los residuos
depositados en él; (iii) el piso se encontraba rajado y deteriorado; (iv) no contaba
con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y EPP para
el personal; y (v) no contaba con sistema de drenaje. Dicha conducta implica un
incumplimiento a los numerales 3, 5, 7 y 9 del articulo 40° del RLGRS, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE.
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Por lo tanto, SINERSA no ha acreditado contar con: i) sistema de drenaje; ii)
pisos lisos de material impermeable y resistente; iii) sistemas contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; y iv)
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles; por
lo que corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa.

No obstante, SINERSA ha presentado descargos que intentarian demostrar que
subsano la infraccién acreditada. Para ello, el siguiente acapite tendra por objeto
analizar si SINERSA subsané los incumplimientos antes mencionados.

Subsanacion de la infraccién acreditada

SINERSA afirm6 en sus descargos que una vez realizada la supervisién y antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, procedié a tomar las
siguientes acciones de mejora en el almacén central de residuos soélidos
peligrosos de la CH Poechos I: i) reparacion del piso rajado; ii) implementacion
de un sistema de drenaje; vy iii) sefializaciéon del almacén. Para acreditar las
acciones realizadas presenta como medio de prueba el acta de supervision del
ano 2012, en el cual se indica como levantada la observacioén sefialada.

Al respecto, se debe precisar que si bien las actas de supervision gozan de la
presuncién de veracidad y constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con el articulo 165°
de la LPAG vy el articulo 16° del RPAS, los hechos y demas elementos
consignados en el mismo deben ser debidamente corroborados por la autoridad
administrativa con los testimonios, fotografias y demas documentos obtenidos
durante la supervision.

En tal sentido, se procedera a analizar si SINERSA subsanoé el hallazgo
detectado y si el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la CH
Poechos | cuenta con: (i) pisos lisos, de material impermeable y resistentes; (ii)
sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y EPP para el
personal; (iii) un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; y iv) sefializacion
visible que indique la peligrosidad de los residuos depositados en él. Para ello se
valoraran las fotografias y documentos generados en las visitas de supervision
realizadas en la CH Poechos I.

Pisos lisos, de material impermeable y resistentes

Durante la visita de supervision de marzo de 2011, el OEFA verifico que el piso
de la CH Poechos | se encontraba rajado y deteriorado, constituyendo un riesgo
ante la posible ocurrencia de un derrame de sustancia contaminante y su
infiltraciéon a través de las rajaduras hacia el suelo o, en el peor de los casos,
hacia las aguas subterraneas.

En este sentido, contrariamente a lo manifestado por el administrado en sus
descargos, dicho piso no tenia las caracteristicas de impermeabilidad y de
resistencia exigidos en el numeral 7 del articulo 40° del RLGRS; asimismo, de
haber sido asi no se justificaria las acciones ejecutadas con posterioridad por el
administrado consistentes en la reparacion del piso del almacén central de
residuos soélidos peligrosos de la CH Poechos .
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En efecto, conforme se observa de las fotografias tomadas a las instalaciones de
la CH Poechos | durante la visita de supervisiéon del 27 setiembre de 2012, se
verifica que luego de la visita de campo de marzo de 2011, se reparé el piso de
la referida central, de tal manera que esta cuenta con un piso de concreto
frotachado, liso, impermeable y resistente, conforme a lo exigido en la norma.

Durante la supervision del 27 de setiembre de 2012 se verificd que el
piso del almacén central de residuos solidos peligrosos habia sido
reparado y que se construy6 un sistema de contencién contra derrames.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que SINERSA repar¢ el piso del almacén
central de residuos solidos peligrosos de la CH Poechos |, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° de la LCE.

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de sequridad y equipos e
indumentarias de proteccion para el personal

Corresponde verificar si de la observacion de las fotografias tomadas durante la
supervision del afio 2012 se desprende si las mejoras implementadas por
SINERSA incluyeron la adquisicion de un equipo de proteccion personal (EPP)
para el personal y la implementacion de un sistema contra incendios vy
dispositivos de seguridad operativos.
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Con relacién a los EPP, de la revisién de las fotografias tomadas durante la
supervision realizada a las instalaciones de Poechos | el 27 de setiembre de
2012, se observa que en efecto SINERSA adquiri6 EPP para el personal
encargado del manejo de los residuos sélidos peligrosos depositados en el
almaceén central. Lo indicado se acredita mediante la siguiente fotografia:

En fotografia tomada durante la supervision del 27 de setiembre del
2012 a las instalaciones de la CH Poechos | se verificd el uso por parte
del personal de SINERSA de los siguientes EPP: lentes de seguridad
transparentes, guantes de badana, zapatos de seguridad con punta de
acero, casco y mascarillas de silicona con filtros contra gases y polvo.

Conforme a lo sefalado y apreciado en la fotografia precedente, queda
acreditado que SINERSA adquiri6 EPP para el personal a cargo del almacén
central de residuos sélidos peligrosos de la CH Poechos |, el cual consiste en lo
siguiente: lentes de seguridad transparentes, guantes de badana, zapatos de
seguridad con punta de acero, casco y mascarillas de silicona con filtros contra
gases y polvo.

Sin embargo, respecto a los sistemas contra incendios y dispositivos de

seguridad, de la revision de las fotografias tomadas el 27 de setiembre del 2012
al almacén central de residuos solidos peligrosos no se visualiza que el
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administrado haya implementado sistemas contra incendios, tales como
extintores, detectores de humos y alarmas contra incendios.

129. Por lo tanto, ha quedado acreditado que SINERSA no ha subsanado a cabalidad
el hallazgo detectado y que ha incumplido el numeral 5 del articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 30° de la LCE.

c¢)  Senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en un lugar visible

130. Respecto a la presente imputacion SINERSA manifiesta haber realizado mejoras
en el almacén central de residuos sélidos peligrosos de la CH Poechos |,
incluyendo su sefalizacion. Asimismo, sostiene que dichas mejoras fueron
verificadas por el supervisor durante la visita de campo del 27 de setiembre de
2012.

131. A fin de corroborar lo manifestado por el administrado, se ha procedido a revisar
las fotografias tomadas durante la referida supervision, observandose que el
referido almacén si cuenta con una sefializacion exigida en el numeral 9 del
articulo 40° del RLGRS. En la siguiente fotografia se observa que en la puerta
del almacén en mencién se ha colocado un letrero que indica lo siguiente:
“Almacén de Residuos Peligrosos”.

En la puerta de ingreso del almacén central de residuos sélidos peligrosos de la CH Poechos | se
aprecia un letrero que sefala lo siguiente: “Almacén de Residuos Peligrosos”.

132. Por lo tanto, ha quedado acreditado que SINERSA si subsand el hallazgo
detectado y sefalizd en lugar visible el almacén central de residuos solidos
peligrosos, cumpliendo asi con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE.

d)  Sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados
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De acuerdo con lo manifestado por el administrado en su escrito de descargos,
luego de la supervisién de marzo de 2011 procedié a implementar mejoras en el
almacén central de residuos sélidos peligrosos de la CH Poechos |, lo que
incluy6é la implementacion de un sistema de drenaje. Dichas mejoras, segun
sefiala SINERSA, fueron comprobadas durante la visita de supervision del 27 de
setiembre de 2012.

Al respecto, a fin de verificar si SINERSA ha subsanado el hallazgo detectado,
se ha revisado las fotografias tomadas durante la supervisiéon del 2012 al
almacén central de residuos soélidos peligrosos, comprobandose que las mejoras
sefialadas por el administrado soélo implicaron la reparacién del piso, la
implementacidén de un sistema de contencion, la sefalizacidn y la adquisicién de
EPP.

Cabe sefialar que si bien el administrado cumplié con implementar un sistema de
contencion contra derrames, esta medida no cumple cabalmente con la
exigencia establecida en el RLGRS, en tanto la misma establece la obligaciéon
general que todo almacén central de residuos sélidos peligrosos debe contar
necesariamente con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados®®.

Conclusiones

Por tanto, se concluye que SINERSA no subsanoé la infraccion acreditada en el
extremo de contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad,
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados en el almacén central de residuos
so6lidos peligrosos de la CH Poechos 1.

Hecho imputado N° 9: SINERSA no contaria con un area para el
almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos en la CH
Curumuy

"% IV.9.1 Marco Tedrico: La obligacion de contar con un area para el almacenamiento

intermedio de residuos sélidos peligrosos

Como se ha expuesto anteriormente, el manejo de los residuos sdlidos
comprende tres (3) etapas: generacion, almacenamiento y disposicion final,
siendo una de las principales el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
gue puede ser central o intermedio.

Respecto al almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos, el
articulo 41° del RLGRS®® sefiala que las unidades de produccion deberan
contar con un area apropiada para el almacenamiento de los residuos

55

56

Se denomina “drenaje” a todo sistema de eliminacion de aguas mediante la captacion y posterior evacuacion
de las mismas. La captaciéon de las aguas puede realizarse desde la superficie o bien a través de las
filtraciones del terreno. Disponible en: hitp://www.dicona.es/catalogo de productos/04-Tuberia drenaje.pdf

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.”
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solidos peligrosos que alli se produzcan, el cual podra ser realizado mediante
el uso de un contenedor antes de ser removidos hacia el almacén central.

139. El area de almacenamiento intermedio debera cumplir, en lo que corresponda,
con los mismos requisitos de seguridad y sanidad establecidos para el almacén
central de residuos sélidos peligrosos y estar ubicado en un area cerrada y
cercada, estando por lo tanto terminantemente prohibido el almacenamiento de
residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos o en lugares que no reunan las
condiciones exigidas por la normatividad, de conformidad con el articulo 39° del
RLGRS.

140. Cabe sefialar que, los contenedores utilizados para el almacenamiento
intermedio de residuos solidos peligrosos deberan cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en el articulo 38° del RLGRS, como por
ejemplo: i) contar con una dimensién, forma y composicibn que reuna las
condiciones de seguridad necesarias para evitar pérdidas o fugas durante el
almacenamiento; ii) contar con un rotulado visible que acate la nomenclatura y
demas especificaciones técnicas; y iii) deben ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

141. En este sentido, siendo SINERSA titular de una concesion de generacién
eléctrica, se encuentra obligada a contar con un area de almacenamiento
intermedio de residuos sélidos peligrosos en sus unidades productivas.

IV.9.2 Anaélisis de los hechos detectados en la supervision

142. Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la citada obligacion, el OEFA
realizd una visita de supervision a las instalaciones de la CH Curumuy de
titularidad de SINERSA y observo lo siguiente:

“Descripcion de la observacion

C.H. Curumuy: La central hidroeléctrica Curumuy no cuenfa con d&rea para el
almacenamiento de residuos peligrosos que cumpla con las condiciones establecidas en el
D.S. N° 057-2004-PCM (sic). Se encontraron cilindros con aceites usados y cilindros donde
se disponen materiales contaminados con hidrocarburos ubicados a la intemperie.”

(El subrayado es nuestro)

143. La observacion sefialada se sustenta en las fotografias N° 9 y N° 10 del Informe
de Supervision, en las cuales se aprecian cilindros sin rotulacién, ubicados a la
intemperie y sobre terreno natural, sin tapa ni dispuestos segun las
caracteristicas de los residuos generados por SINERSA durante el desarrollo de
sus actividades (en su interior se encontraron waypes con hidrocarburos
mezclados con otros residuos solidos).
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C

Vista 9. Cilindro con basura industrial ubicados a
la intemperie sin considerar las condiciones"
establecidas por el reglamento de residuos sélidos
para el almacenamiento de residuos peligrosos.

por el reglamento de residuos sélidos para el almacenamiento de residuos peligrosos, en la fotografia se
muestran haypes con hidrocarburos.

144. En consideracion a ello, se debe indicar que los residuos solidos que se aprecian
en las fotografias debian estar dispuestos en un almacén intermedio, para luego
ser trasladados a un almacén central.

145. SINERSA sefala en sus descargos que la CH Curumuy si contaba con un area
de almacenamiento de residuos soélidos peligrosos al momento de la supervision
en marzo de 2011, lo cual incluso consta en el acta de supervision efectuada en
octubre de 2003. Asimismo, sostiene que una vez realizada la supervision, y
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, procedio a la
implementacion de mejoras de su almacén ya existente.

146. Al respecto, se debe precisar que la etapa de almacenamiento de residuos

sélidos peligrosos implica el almacenamiento intermedio y el almacenamiento
central. El almacenamiento intermedio esta referido a aquel realizado a través de
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contenedores en las mismas unidades productivas donde se generan los
residuos sélidos peligrosos antes de su traslado al almacén central. En este
ultimo se dispondran los residuos sélidos para la siguiente fase de manejo: su
disposicion final.

En este sentido, de acuerdo a la supervision de campo efectuada el 29 de marzo
de 2011 a las instalaciones de la CH Poechos |, el OEFA verificé que dicha
central hidroeléctrica contaba con un almacén central de residuos peligrosos,
por lo que sus residuos solidos peligrosos no fueron haber almacenados en la
CH Curumuy (item 2 del acta de supervision del afio 2003 a la que hace
referencia el administrado). En tal sentido, a marzo de 2011 (fecha de la
presente supervisién) SINERSA disponia los residuos sélidos generados en la
CH Poechos en el almacén central de dicha Central Hidroeléctrica, y no en el
almacén de la CH Curumuy.

En cuanto a los cilindros almacenados de manera temporal debido a las labores
de tratamiento de aceite de turbina, se debe indicar que todo almacenamiento
temporal de residuos debe realizarse en los almacenes intermedios, que tienen
por finalidad disponer los residuos de manera temporal hasta su traslado al
almacén central.

Por lo tanto, SINERSA no contaba con un area para el almacenamiento
intermedio de residuos sélidos peligrosos en la CH Curumuy, por lo que
corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa por
incumplimiento del numeral 2 del articulo 38°, numerales 1 y 5 del articulo 39° y
del articulo 41° del RLGRS.

Subsanacioén de la infraccion acreditada

Durante la visita de supervision efectuada a la CH Curumuy el 27 de setiembre
de 2012, el OEFA verificé que en dicha central hidroeléctrica se habia instalado
un contenedor utilizado como almacén intermedio de residuos soélidos peligrosos,
en donde se colocaban temporalmente tales residuos antes de su traslado al
almacén central. Asi se aprecia en las fotografias tomadas durante dicha
supervision y en donde se observa el referido almacén intermedio.

CALMACEN:
DE RESIDUOS
~ PELI

FLORENERNEES
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Folio 67 del Expediente.
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Se concluye que SINERSA subsan6 el hallazgo detectado y procediéo a
implementar un area dentro de las instalaciones de la CH Curumuy para el
almacenamiento intermedio de residuos solidos peligrosos.

IV.10 Otros descargos
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SINERSA indica que el OEFA no ha acreditado la existencia de un dafo al
medio ambiente para determinar la comisién de una infraccion administrativa.
Asimismo, afirma que al haber cumplido con las obligaciones formales e
implementado las recomendaciones aplicables a las observaciones, y al no
apreciarse que sean aplicables medidas correctivas, corresponde disponer el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, se debe indicar que la declaracién de responsabilidad administrativa
es por el incumplimiento de las obligaciones ambientales acreditadas en la
presente procedimiento y no por la generacién de un dafio ambiental. El dafio de
ambiental (dependiendo de los elementos naturales afectados) podra servir
como elemento de juicio para la graduacién de sanciones y aplicacion de
medidas correctivas.

Por ultimo, en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais, y de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, corresponde declarar existencia de responsabilidad administrativa en
caso se acredite infracciones administrativas, independientemente que las
conductas sean subsanadas o no corresponda la aplicacion de medidas
correctivas.

MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo definitivo retrospectivo, esto es,

reponer o restablecer las cosas al estado anterior de la comisidon del ilicito,

corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere causado en el interés
“hili 58

publico®®.

El inciso 1) del articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p.
147.
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establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. De acuerdo a estos Lineamientos, para que
proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldqgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta). Para contrarrestar las
mencionadas afectaciones se podra ordenar medidas de adecuacién, medidas
bloqueadoras, medidas restauradoras y/o medidas compensatorias.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si corresponde
el dictado de medidas correctivas, considerando si SINERSA revertié o no los
impactos generados por las conductas infractoras.

Alteraciones generadas por las conductas infractoras

Respecto a la infraccion “SINERSA no presento el informe anual de gestion
ambiental del afio 2010 relacionado con las centrales hidroeléctricas Poechos I,
Poechos Il y Curumuy”, se aprecia que el administrado subsané el hallazgo
detectado, por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva, tal
como ha sido sefialado en el numeral IV.4.3 de la presente resolucion.

Respecto a la infraccion “SINERSA no cumplio con presentar el reporte de
monitoreo de efluentes del segundo trimestre del 2010 y, ademas, presento fuera
del plazo establecido el reporte de monitoreo de efluentes del tercer trimestre del
2010”; se debe sefialar que en tanto la informacion que debia estar contenida en
dichos informes de monitoreo ha sido ingresada por el administrado en el
sistema extranet del OEFA®, ya no resulta oportuno ni necesario solicitar la
presentacion de los mismos, ni amerita el dictado de una medida correctiva.
Asimismo, en cuanto al informe de monitoreo de efluentes del tercer trimestre del
2010, se aprecia que el administrado subsané el hallazgo detectado, en tanto
presento el referido informe cuatro (4) dias después del vencimiento del plazo,
por lo que tampoco amerita el dictado de una medida correctiva, conforme ha
sido sefialado en el numeral [V.5.3 de la presente resolucidn.

Respecto a la infraccion “SINERSA no presento la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2010, correspondiente a las centrales hidroeléctricas
Poechos | y Poechos II”, considerando que la informacion que debia estar
contenida en dicho documento ha sido materia de acciones de fiscalizaciéon por
parte del OEFA durante los afios 2011 y 2012, y dado el tiempo transcurrido
entre la ocurrencia de la infraccién y la emision de la presente resolucion, no
amerita exigir al administrado la presentacion de la referida Declaracion ni el

59

Folios del 70 al 77 del Expediente.
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dictado de una medida correctiva, conforme ha sido sefialado en el numeral
IV.6.1 b) de la presente resolucion.

Respecto a la infraccion “en las centrales hidroeléctricas Poechos I, Poechos Il y
Curumuy no se ha realizado la caracterizacion de los residuos sdlidos
generados, en tanto se encontraron cilindros sin rotular y sin identificar de
acuerdo al codigo de colores, y conteniendo residuos sélidos sin clasificar’, se
aprecia que el administrado subsan6 el hallazgo detectado, por lo que no amerita
el dictado de una medida correctiva, tal como ha sido sefialado en el numeral
IV.7.3 de la presente resolucion.

Respecto a la infraccion “SINERSA no cuenta con un area para el
almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos en la CH Curumuy”,
se aprecia que el administrado subsand el hallazgo detectado, por lo que no
amerita el dictado de una medida correctiva, tal como ha sido sefialado en el
numeral IV.8.3 de la presente resolucion.

Respecto a la infracciéon “el almacén central de residuos sdlidos peligrosos de la
CH Poechos | no cuenta con las siguientes condiciones: i) sistema de drenaje; ii)
pisos lisos de material impermeable y resistente; iii) sistemas contra incendios y
dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; y iv)
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles”, se
aprecia que el administrado no subsané en su totalidad el hallazgo detectado,
por lo que corresponde el dictado de una medida correctiva a fin de revertir
la situacion generada por el incumplimiento, tal como ha sido sefialado en el
numeral [V.9.3 de la presente resolucion.

En este sentido, a fin de evitar una afectacién al medio ambiente la empresa
debera adoptar las medidas pertinentes para adecuar sus instalaciones de
conformidad a lo prescrito en la normatividad vigente.

En consideracién a lo sefialado, este 6rgano considera que corresponde la
aplicacion de una medida de adecuacién ambiental debido a que el almacén
central de residuos solidos peligrosos de la CH Poechos | no cumple con las
condiciones establecidas en el RLGRS.

En tal sentido, SINERSA debera cumplir con las especificaciones que a
continuacion se desarrolla.

Medida correctiva de Adecuacion Ambiental

Plazos v actuaciones de cumplimiento

SINERSA debera cumplir con lo dispuesto en el RLGRS a fin que el almacén
central de residuos soélidos peligrosos de la CH Poechos | cuente con: (i) sistema
contra incendios y dispositivos de seguridad operativos; y (ii) sistema de drenaje
y tratamiento de lixiviados.

De acuerdo a ello, se establecen las siguientes medidas a cumplir en dicha area
de almacenamiento:
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(i) Implementacion de un sistema contra incendios en el almacén central de la
CH Poechos I, el cual debera consistir en lo siguiente:

- Un (01) extintor de PQS (polvo quimico seco) de 12 kg, al ingreso del
almacén, debidamente sefializado, con tarjeta de inspeccién y fecha de
vencimiento visible.

- Un (01) extintor de PQS (Polvo quimico seco) de 12 Kg al Interior del
almacén, debidamente sefializado, con tarjeta de inspeccion y fecha de
vencimiento visible.

(i) Implementaciéon de los dispositivos de seguridad operativos que debera
consistir en lo siguiente:

- Instalacion de sistema automatico de detector de humos.
- Estacién manual de alarma contra incendio

(iii) Implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, el
cual debera recolectar el liquido percolado y facilitar el tratamiento
posterior de lixiviados.

171. La implementacion del sistema contra incendios y dispositivos de seguridad
operativos deberd realizarse en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion. SINERSA debera
presentar al OEFA un informe de las acciones efectuadas, adjuntando para ello
las fotografias y otros elementos probatorios que acrediten las acciones de
adecuacion. Asimismo, en dicho informe debera adjuntar las fichas técnicas de
los equipos instalados en el almacén central de residuos sélidos peligrosos.

172. La implementacion de un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados debera
realizarse en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados a partir de
la notificacion de la presente resolucion. SINERSA debera presentar un informe
de cumplimiento de adecuacidén, conteniendo los respectivos registros
fotograficos y otros elementos probatorios.

Dichos Informes de cumplimiento deberan ser presentados en un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles de implementadas las medidas correctivas, sin perjuicio
que

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Sindicato
Energético S.A., por la comision de las siguientes infracciones:

Medida

Norma que establece la obligacion ;
correctiva

N Conducta infractora incumplida
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No presentar dentro del plazo | Articulo 8° del Reglamento de No
establecido el informe anual de gestion | Proteccion Ambiental de Actividades
ambiental del ano 2010 | Eléctricas, aprobado mediante Decreto
correspondiente  a las centrales | Supremo Ne 029-94-EM, en
hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y | concordancia con el literal h) del
Curumuy. articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

Ley de Concesiones Eléctricas.
No presentar el reporte de monitoreo | Articulo 9° de la Resoluciéon Directoral No
de efluentes del segundo trimestre del | N° 008-97-EM/DGAA, que aprueba los
2010 y presentar fuera del plazo | Niveles Maximos Permisibles para
establecido el reporte de monitoreo de | Efluentes Liquidos producto de las
efluentes del tercer trimestre del 2010. | Actividades de Generacion,

Transmision y Distribucién de Energia

Eléctrica, en concordancia con el literal

h) del articulo 31° del Decreto Ley N°

25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
No presentar la Declaracion de Manejo | Numeral 37.2 del articulo 37° de la Ley No
de Residuos Solidos del afio 2010 | N° 27314, Ley General de Residuos
correspondiente  a las centrales | Sdlidos; el articulo 115° del
hidroeléctricas Poechos | y Poechos Il. | Reglamento de la Ley General de

Residuos Sélidos, aprobado por

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,;

en concordancia con el literal h) del

articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

Ley de Concesiones Eléctricas.
No realizar la caracterizaciéon de los | Numeral 2 del articulo 25° y primer No
residuos solidos generados en las | parrafo del articulo 38° del Reglamento
centrales hidroeléctricas Poechos |, | de la Ley General de Residuos Solidos,
Poechos Il y Curumuy, en tanto se | aprobado mediante Decreto Supremo
encontraron cilindros no rotulados ni | N° 057-2004-PCM; en concordancia
identificados de acuerdo a un cédigo | con el literal h) del articulo 31° del
de colores y conteniendo residuos | Decreto Ley N° 25844, Ley de
solidos sin clasificar. Concesiones Eléctricas.
El almacén central de residuos soélidos | Numerales 3, 5, 7 y 9 del articulo 40° Si
peligrosos de la central hidroeléctrica | del Reglamento de la Ley General de
Poechos | no cuenta con las siguientes | Residuos Sélidos, aprobado mediante
condiciones: i) sistema de drenaje y | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,;
tratamiento de lixiviados; ii) pisos lisos | en concordancia con el literal h) del
de material impermeable y resistente; | articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
iii) sistemas contra incendios, | Ley de Concesiones Eléctricas.
dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccion
para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo; y iv)
sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos en lugares
visibles.
La central hidroeléctrica Curumuy no | Numeral 2 del articulo 38°, numerales 1 No
cuenta con un area para el |y 5 del articulo 39° y articulo 41° del
almacenamiento intermedio de | Reglamento de la Ley General de
residuos sélidos peligrosos. Residuos Sdlidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM;

en concordancia con el literal h) del

articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

Ley de Concesiones Eléctricas.

Articulo 2°.- Archivar la imputacion relacionada a que Sindicato Energético S.A. no
habria presentado el Plan de Manejo Ambiental de Residuos Sélidos del afio 2011,
correspondiente a las centrales hidroeléctricas Poechos |, Poechos Il y Curumuy,
dentro del plazo establecido.
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Articulo _3°.- Ordenar como medida correctiva de adecuacion ambiental para la
infraccion: “El almacén central de residuos sdlidos peligrosos de la central
hidroeléctrica Poechos ‘| no cuenta con las siguientes condiciones: i) sistema de
drenaje y lixiviados; ii) pisos lisos de material impermeable y resistente; iii) sistemas
contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo; y iv)
senalizacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles”, que
Sindicato Energético S.A. cumpla con implementar en el almacén central de residuos
sélidos peligrosos de la Central Hidroeléctrica Poechos | lo siguiente:

Expediente N° 056-2013-OEFA/DFSAI/PAS

N° Obligacion Plazo Forma de acreditar el cumplimiento
1 Implementar un sistema contra | Sesenta (60) dias | Presentacion de un informe de
incendios y dispositivos  de | habiles cumplimiento de adecuacion,
seguridad operativos conteniendo los respectivos registros

fotograficos, fichas técnicas de los
equipos instalados en el almacén
central de residuos solidos peligrosos,
de acuerdo al numeral 174 de la
presente resolucion.

Plazo: cinco (5) dias habiles de
implementado el sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

2 | Implementar un sistema de drenaje | Noventa (90) dias | Presentacion de un informe de
y tratamiento de lixiviados habiles cumplimiento de adecuacion,
conteniendo los respectivos registros
fotograficos. Plazo: cinco (5) dias
habiles de implementado el sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados.

%Articulo 4° .- En caso Sindicato Energético S.A. no cumpla con la medida correctiva,
=/ se aplicard una multa de hasta 1000 UIT, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento), de acuerdo al articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacion de la inversion en el pais, a los procedimientos en tramite, y al articulo 3°
de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°.- El incumplimiento de la medida correctiva faculta la imposicién de una
multa coercitiva de 1 a 100 UIT, de conformidad con lo establecido en el articulo 199°
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los articulos 21° y
22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, y los articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
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procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversiéon en el
pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
El recurso impugnativo de apelacién de dicha medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, de acuerdo al Articulo 7° del mencionado reglamento.

Articulo 7°.-En caso la presente resolucion adquiera firmeza, los extremos que no
han ameritado el dictado de medidas correctivas seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales, de acuerdo al Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversidon en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

. Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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