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EXPEDIENTE N° 1 124-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A.

UNIDAD MINERA :  UEA COLORADA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR - MINERIA

MATERIA - OBLIGACIONES FORMALES

MEDIDAS PREVENTIVAS ]

DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
INSTALACIONES SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

SUMILLA:

' Se declara la responsabilidad administrativa de la Compania Minera San
Nicolas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No ejecutar medidas de prevision y control que eviten e impidan la
existencia de filtraciones de soluciéon cianurada hacia el suelo y las
aguas subterraneas, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

(i) No ejecutar medidas de prevision y control que eviten e impidan las
infiltraciones de agua de lluvia con potencial de lixiviacion de
minerales y que transcurren por un canal construido en suelo natural
debido a que no se habria concluido el cierre del depodsito de desmonte
denominado “PAMA 27, conducta tipificada como incumplimiento al
del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM.

(iii) No contar con las condiciones minimas establecidas en el relleno
sanitario, tales como: impermeabilizacion con geomembrana, barrera
sanitaria, estructuras hidraulicas, poza, manejo de lixiviados y
chimenea de gases, conducta tipificada como incumplimiento a los
numerales 1, 2, 3, 5 y 8 del articulo 85° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

Asimismo, se ordena como medidas correctivas que la Compania Minera
San Nicolas S.A. cumpla con lo siguiente:

(i)  Evitar la infiltracion de soluciones cianuradas, mediante la elaboracion
y ejecucion de un Estudio que contenga las causas que ocasionaron
las filtraciones de cianuro, la localizacion de las fugas, asi como la
captacion de las aguas subterraneas para su posterior tratamiento a
través de un sistema que permita el cumplimiento de los limites
maximos permisibles. Dicho estudio, asi como su ejecucion y
monitoreos posteriores, seran puestos en conocimiento del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —-OEFA, conforme
a los plazos y etapas establecidas en la parte considerativa de la
presente resolucion

(ii) Efectuar el cierre del Depdsito de Desmonte correspondiente al
Proyecto N° 2 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y
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derivar través de tuberias o canales impermeabilizados las aguas
acidas generadas hacia la Planta de Tratamiento “Prosperidad” para
prevenir la contaminacion del suelo y cuerpo de aguas subterraneas
por infiltracion. Dichas actividades deberan incluirse dentro un
cronograma de actividades, el cual sera puesto en conocimiento del
OEFA conforme a los plazos y etapas establecidas en la parte
considerativa de la presente resolucion

(iii) Implementar las condiciones minimas de su relleno sanitario, las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 85° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y presentar un
Informe que lo acredite, dentro de un plazo no mayor de treinta (30)
dias habiles, contado desde notificacion de la presente resolucion.

ll. De otro lado, se dispone archivar el procedimiento administrativo
sancionador contra Compania Minera San Nicolas S.A. por:

(i)  No presentar oportunamente los reportes de monitoreo de efluentes
liquidos y emisiones gaseosas minero - metalurgicos correspondiente
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2010, en en virtud de Io
dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado por la Resolucion Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y
modificado por la Resolucién Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD.

(i)  No presentar al Ministerio de Energia y Minas el instrumento de gestion
ambiental para el reprocesamiento de material aurifero del Pad de
Lixiviacion, en la medida que no se ha acreditado la conducta
infractora.

Lima, 27 de agosto del 2014
I ANTECEDENTES

El 18 de noviembre del 2010, se realizd la supervision regular a la Unidad Minera
“Colorada” (en adelante, la Supervisién Regular 2010) de Compania Minera San
Nicolas S.A. (en adelante, Minera San Nicolas), a cargo de la empresa supervisora
Consorcio Geosurvey Shesa Consulting Clean Technology S.A.C. (en adelante, la
Supervisora), con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente en las areas que comprende la unidad
minera, asi como verificar los riesgos ambientales’.

2. Mediante escrito del 28 de diciembre del 20102 la Supervisora presento al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe de la Supervision Regular de Medio Ambiente del afio 2010 (en adelante,
el Informe de Supervision).

3. El12 de agosto del 2011 la Direccion de Supervision del OEFA remitio el Informe
N° 384-2011-OEFA/DS a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) para los fines que

? Folios 60 al 63.

2 Folios 4 al 490.
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considere pertinentes®, el mismo que fue complementado y precisado con el
Informe N° 603-2012-OEFA/DS* del 9 de julio del 2012.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 200-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
marzo del 2013,° y precisada mediante Resolucion Subdirectoral N° 658-2013-
OEFA-DFSAI/SDI del 31 de julio del 2013% la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inici6 el presente

procedimiento

administrativo

sancionador

contra

Minera San

Nicolas,

atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan
a continuacion:

Cuadro N° 1: Relacion de presuntas conductas imputadas

N°

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica
la eventual sancién

Eventual
sancion

El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo
de efluentes para las actividades
minero metallurgicas correspondiente
al primer trimestre del afo 2010
conforme lo establecido en la norma
vigente.

Articulo 10° de Ia
Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

6 UIT

El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo
de efluentes para las actividades
minero metalurgicas correspondiente
al segundo trimestre del afo 2010
conforme lo establecido en la norma
vigente.

Articulo 10° de Ia
Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

6 UIT

El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo
de efluentes para las actividades
minero metallrgicas correspondiente
al tercer trimestre del afio 2010
conforme lo establecido en la norma
vigente.

Articulo 10° de Ila
Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/NVMM.

6 UIT

El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo
de emisiones para las actividades
minero metallrgicas correspondiente
al primer trimestre del afo 2010
conforme lo establecido en la norma
vigente.

Articulo 11° de la
Resolucion Ministerial
N° 315-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

6 UIT

El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo
de emisiones para las actividades
minero metaldrgicas correspondiente
al segundo trimestre del afo 2010
conforme lo establecido en la norma
vigente.

Articulo 11° de Ia
Resolucién Ministerial
N° 315-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 de la
Resolucion Ministerial
N° 353-2000-
EM/VMM.

6 UIT

Folios 491 al 499.

Folios 507 al 508.

Notificada el 19 de marzo del 2013. (Folios 516 al 525).

Notificada el 1 de agosto del 2013. (Folios 538 al 541).
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El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo : . Numeral 1.1 de la
de emisiones para las actividades AmCUIO.,ﬁ _c_ie _Ia Resolucién Ministerial
6 : e : Resolucion Ministerial = 6 UIT
minero metallrgicas correspondiente N° 315-96-EM/VMM N 353-2000-
al tercer trimestre del ano 2010 ’ EM/VMM.
conforme lo establecido en la norma
vigente.
Hecho detectado: El titular no habria | Numeral 3 del articulo Mumeml 34 ds la
presentado el instrumento ambiental al | 7° del Reglamento Rasolucin Ministerial
7 | MINEM de Ila operacién de | aprobado mediante N° 353-2000- 10 UIT
reprocesamiento con remocién del | Decreto Supremo N° EM/VMM
material aurifero del PAD. Asimismo, | 016-93-EM ‘
no tiene disefio de construccién.
Arllails o d=l Numeral 3.2 de la
Hecho detectado: Existen filtraciones | Reglamento aprobado Resalucion Ministerial
8 | de solucién cianurada hacia el suelo y | mediante Decreto N° 353-2000- 50 UIT
las aguas subterraneas. Supremo N° 016-93- EM/VMM
EM. ’
resiiuos soldes domestcos. se reiize | NUMerales 1,2, 3,5y |
: d 8 del articulo 85° del | Literal c) del inciso 3
5 lrinchesas, CUya | peglamento aprobado | del articulo 147° del Desde 51
9 | impermeabilizacién con geomembrana 9" P hasta 100
A s mediante Decreto | Decreto Supremo
estéa incompleta, ademas, no cuenta Supremo N° 057-2004- | N° 057-2004-PCM uIT
con barrera sanitaria, estructuras P :
P - PCM.
hidraulicas, poza y manejo de
lixiviados, y chimenea de gases.
e Mo | tiis & ol
« A Reglamento aprobado | Numeral 3.2 de Ia
de desmonte como “PAMA 2", a L Besulni Wl
10 | consecuencia de ello, se evidencié MERANE Degretg Bsolaman iigsleriE) 50 UIT
: : ; ; Supremo N° 016-93- | N° 353-2000-
infiltraciones de aguas de lluvia con
- Ll p EM. EM/VMM.
potencial de lixiviacion de minerales y
que transcurren por un canal
construido en suelo natural.

El 11 de abril del 2013, Minera San Nicolas presenté su escrito de descargos’,
siendo complementado con los escritos del 22 de agosto del 20138 y del 23 de
abril del 2014°, indicando lo siguiente®:

Estrato y cateqoria de Minera San Nicolas

Pertenece al estrato / categoria de Pequerio Productor Minero ya que posee
ocho (8) concesiones mineras por un total 440.76 hectareas y una planta
concentradora de minerales por flotacién que tiene una capacidad de
doscientas (200) toneladas métricas por dia (TM/D). Si bien el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante MINEM) no le ha otorgado la calificacién de
Pequefio Productor Minero, ello sélo se debi6é a que cuenta con una planta
de lixiviacion de 1,200 TM/D; sin embargo, dicha planta se encuentra
inoperativa desde hace mas de cinco (5) afios.

—~
~

Escrito de registro N° 012743. (Folios del 526 al 537)

Escrito de registro N° 026389. (Folios del 542 al 543)

Escrito de registro N° 018650. (Folios 546 al 552)

Cabe seiialar que mediante Proveido N° 1, emitido el 21 de abril del 2014 y notificado el 22 de abril del 2014, la

Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA requirié a Minera San Nicolas que presente el régimen de
poderes vigentes en el plazo de dos (2) dias habiles.
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(i)  En aplicacion del principio de primacia de la realidad debe ser fiscalizado
por el Gobierno Regional de Cajamarca y no por el OEFA.

Nulidad del inicio del procedimiento administrativo sancionador

(i) Minera San Nicolas indica que la visita de supervision efectuada el 18 de
noviembre del 2010 es nula, toda vez que a pesar de la intensa lluvia los
supervisores realizaron el monitoreo de agua, los cuales han arrojado
resultados distorsionados.

(iv) El OEFA estaria vulnerando la irretroactividad de las normas, puesto que
indebidamente aplica el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (norma aprobada en el afio 2012) a la Supervisidn
Regular 2010, es decir, aplica una norma posterior al hecho acaecido. De
igual forma el procedimiento administrativo sancionador se fundamenta en
los Informes N° 129-2011-OEFA/DFSAI/SDI y N° 603-2012-OEFA/DS, los
cuales fueron emitidos con posterioridad a la Supervisién Regular 2010.

(v) Enlafecha de la Supervision Regular 2010, la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM se encontraba derogada por el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM publicado el 21 de agosto del 2010, por lo que no debia ser aplicada
al presente procedimiento.

(vi) Durante los dias 16 y 17 de noviembre del 2010 se realizé una Supervision
Especial, por lo que la Supervisién Regular del 18 de noviembre del afio
2010, materia del presente procedimiento administrativo sancionador,
carece de valor debido a que vulnera el principio de non bis in idem
contemplado la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6: El titular minero no habria presentado
oportunamente el reporte de muestreo de efluentes y de emisiones para las
actividades minero — metalurgicas correspondientes al primer, sequndo y tercer
trimestre del afio 2010, conforme a lo establecido en la normativa vigente

(vii) Sicumplié con presentar los reportes de muestreo de efluentes y emisiones,
para lo cual adjunta copia del cargo de presentacion al MINEM del reporte
de monitoreo de efluentes liquidos minero - metallrgicos y vertimientos del
afio 2010, ingresado mediante escrito N° 2055406 del 4 de enero del 2011.

Hecho imputado N° 7: El titular minero no habria presentado el instrumento de
gestion ambiental al MINEM de la operacion de reprocesamiento con remocién del
material aurifero del Pad de Lixiviacion. Asimismo, no tiene disefio de construccion

(viii) Mediante Resolucion S/N del 30 de noviembre de 1999 se otorgd la
ampliacién de la capacidad instalada de 135 a 1200 TMD de la planta de
lixiviacion denominada “Cosinsa”. Adjunta a sus descargos copia del Informe
N° 093-99-EM-DGM/DPDM y de la Resolucién S/N del 11 de marzo de 1999.

Hecho imputado N° 8: Existen filtraciones de solucion cianurada hacia el suelo y
las aquas subterraneas

(ix) El“Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Lixiviacion por cianuracion
de materiales residuales auriferos para una capacidad instalada de 1200
TM/D”, aprobado en el afio 1999, (en adelante EIA) describe las
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caracteristicas de la construccién del pad de lixiviacion, el que contaria con
canales subterraneos que capten las filtraciones de agua del subsuelo y con
ocho (8) lineas de drenaje ubicadas por debajo de su plataforma.

(x) Sin perjuicio de la construccién de los mencionados drenajes, se previd
posibles fugas de solucidn del pad de lixiviacion, por lo que, en caso de
presentarse, estas serian colectadas por las lineas de drenaje hacia los
pozos N° 8, 2 y 3. Desde esta ultima ubicacién se retornarian hacia la poza
de solucién pregnant a través de bombas automaticas, evitando que
discurran a las quebradas “Sinchao” y “Tres amigos” y las contaminen.

Hecho imputado N° 9: La disposicion de residuos solidos domésticos se realiza en
trincheras cuya impermeabilizacion con geomembrana esta incompleta, que no
cuenta con barrera sanitaria, estructuras hidraulicas, poza, manejo de lixiviados y
chimenea de gases

(xi) La gestion de los residuos sélidos domeésticos e industriales las realiza
mediante su segregacion en la fuente a través de contenedores, los cuales
luego son transportados hacia dos almacenes temporales: un almacén
ubicado en la parte superior de la planta de beneficio, donde se almacenan
residuos con potencial de lixiviacidn, residuos peligrosos, cartones y
papeles; y, una trinchera que almacena residuos con bajo potencial de
lixiviacion o inertes como las geomembranas, vidrios botellas de plasticos
(PET), etc.

(xii) Estos residuos son recolectados y comercializados posteriormente por una
Empresa Prestadora de Servicios (en adelante, EPS).

(xiii) En la medida que cuenta con una trinchera sanitaria y no con un relleno
sanitario, las condiciones minimas de un relleno sanitario senaladas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos no le serian exigibles.

Hecho imputado N° 10: El titular minero no habria concluido el cierre del depdsito

de desmonte “PAMA 2” a consecuencia de ello, se evidencio infiltraciones de

aquas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales y que transcurren por un

canal construido en suelo natural.

(xiv) No realizd el cierre del depédsito de desmonte “PAMA 2" por razones
econdmicas. Sin embargo, las aguas provenientes del mencionado depdsito
de desmonte son colectadas y transportadas hacia la Planta de Tratamiento
de aguas acidas “Prosperidad”, y los desmontes son mezclados con cal para
controlar las posibles formaciones de aguas acidas. Dicha situacion ha sido
advertida durante la Supervisiéon Regular 2010.

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente Resolucion corresponde determinar lo siguiente:
(i) Primera cuestion en discusion: Si Minera San Nicolas pertenece al estrato

de pequefio productor minero o productor minero artesanal o, si por el
contrario, pertenecen al estrato de la de la gran y mediana mineria.
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(i)  Segunda cuestion en discusion: Sila Resolucion Subdirectoral N° 200-2013-
OEFA-DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad por vulnerar los principios de
irretroactividad y de non bis in idem.

(i) Tercera cuestién en discusion: Si Minera San Nicolas cumplié con presentar
los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero - metalurgicos y
emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del afio 2010.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Minera San Nicolas presenté el Estudio de
Impacto Ambiental de la operacién de reprocesamiento con remocién del
material aurifero del Pad de Lixiviacién, y si la misma contaba con disefio de
construccion.

(v)  Quinta cuestién en discusion: Si Minera San Nicolas es responsable por las
filtraciones de solucion cianurada hacia el suelo y las aguas subterraneas.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si Minera San Nicolas habria dispuesto sus
residuos sélidos domésticos en trincheras que no cumplen con los requisitos
de la normativa.

(vii) Sétima cuestidon en discusién: Si Minera San Nicolas es responsable por las
infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales que
transcurren por un canal construido en suelo natural, como consecuencia de
la falta de cierre del deposito de desmonte como “PAMA 2.

(viii) De ser el caso, determinar la medida correctiva que corresponderia imponer
a Minera San Nicolas.

CUESTIONES PREVIAS
El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucién Politica del Perl sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'?.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC",

1"

Constitucion Politica del Perta

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.
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Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del
Ambiente), sefiala que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros™.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas
por dichos particulares en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente antes mencionado, respecto del cual cabe citar
lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia
previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".

En ese sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas ambientales, como son
en el presente caso el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante RPAAMM), el Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante RLGRS) y la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar de un ambiente sano.

Normas Procesales Aplicables

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General), debe establecerse la norma procedimental aplicable al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012, entr6 en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 13 de diciembre del 2012 (en adelante, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, las disposiciones de caracter procesal del nuevo
Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren.

De otro lado, el 12 de julio del 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, la Ley N° 30230), que dispuso que durante un plazo de tres (3)
anos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la Ley N° 30230'® establecié que durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

(i)  Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(i)  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Posteriormente, el 24 de julio del 2014 fue publicada la Resolucién N° 026-2014-
OEFA/CD, mediante la cual se aprobaron las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais” (en adelante, las Normas
Reglamentarias) a fin de brindar mayores garantias a los administrados vy, al
mismo tiempo, lograr una proteccién ambiental eficaz y oportuna.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental”.
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19. Es asique, de forma concordante con lo establecido en la Ley N° 30230, el articulo
2° de las Normas Reglamentarias dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

al | Expediente N° 124-2013 OEFA/DFSAI/PAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

20. Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, los articulo 21° y 22° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y los articulos
40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador referentes a la presentacion de reportes de muestreo
de efluentes, presentacion de informacién, gestion de residuos sélidos y
vertimientos al medio ambiente, no guardan relacién a los supuestos establecidos
en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i)  Unaresolucion que determine la responsabilidad administrativa y ordene, de
ser aplicable, una medida correctiva.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resoluciéon que sancione y
aplique multa coercitivas.

22. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230, la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD y el Reglamento Administrativo
Sancionador del OEFA al presente procedimiento administrativo sancionador.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera San Nicolas pertenece
al estrato de pequefo productor minero o productor minero artesanal o, si
por el contrario, pertenecen al estrato de la de la gran y mediana mineria

IV.1.1 Los estratos mineros v la fiscalizacion ambiental
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La normativa minera nacional distingue hasta cuatro (4) estratos de mineria: la
gran y mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal. Cada uno de
estos estratos trae consigo diferentes obligaciones, asi como distintas autoridades
encargadas de fiscalizar sus actividades mineras, conforme se aprecia del
siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

Estrato Czan'::g‘i%::s Capacidad Productiva Ent:’g:: ;g(r;;:;;ernte

Mo | o b Més de 5000 TMD OEFA
P“zi‘:“;erga Hasta 2000 Ha. 25 TMD y 350 TMD DREM
e Hasta 1000 Ha. Menos a 25 TMD DREM

TMD: Toneladas métricas por dia / m® Metros cubicos por dia.
DREM: Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional.
Elaboracién propia.

Tanto la gran mineria como la mediana mineria agrupan empresas a las que no
se les ha impuesto como requisito un numero total de hectareas para el tamafio
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica principalmente
en lo siguiente: la gran mineria se caracteriza por ser altamente mecanizada y
explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y supera la capacidad
productiva de 5000 TMD, opera en la generalidad de los casos integrando las
operaciones de prospeccion, extraccion, concentracion, fundicién, refinacion y
embarque; y, la mediana mineria opera unidades mineras principalmente
subterraneas con una capacidad productiva entre 350 y 5000 TMD, se caracteriza
por contar con un considerable grado de mecanizacion y adecuada infraestructura,
pero limita sus operaciones a la extraccion y concentracion de mineral® La
entidad competente para fiscalizar ambientalmente estas actividades es el OEFA.

De otro lado, la pequefia mineria y la mineria artesanal comprenden las labores
de extraccién y recuperacion de sustancias metalicas, no metalicas asi como de
materiales de construccién, del suelo y subsuelo, desarrollandose unicamente por
personas naturales, o conjunto de personas naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturales. La entidad competente para fiscalizar
ambientalmente estas actividades es la Direccion de Energia y Minas de cada
region.

La pequefia mineria y la mineria artesanal se rigen por las condiciones del
Articulo 91°"° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado

Articulo 1°, Literal g) del Decreto Supremo N° 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.

Mineria en el Pert. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA. pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y
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por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, el TUO de la Ley General de
Mineria), que se detallan a continuacion:

(i) Pequefio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotaciéon y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, mas de dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o
con una capacidad de producciéon entre 25 TMD y 350 TMD o 3000 m?3
(mineria aluvial); v,

(i)  Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacion y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacién de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a 25 TMD o 200 m?3 (mineria aluvial).

27. En consécuencia, el OEFA es la entidad competente para fiscalizar a la mediana
y gran mineria; y la DREM, para la pequefia mineria y mineria artesanal.

IV.1.2. El estrato de la Minera San Nicolas

28. Minera San Nicolas alega en sus descargos que pertenece al estrato de la
pequefia mineria, toda vez que sus concesiones minera tienen una extension en
su conjunto de menos de mil (1000) hectareas y su planta concentradora de
minerales por flotacion tiene una capacidad instalada de 200 TM/D, por lo que en
aplicacion del principio de primacia de la realidad debe ser fiscalizado por el
Gobierno Regional de-Cajamarca.

29. Al respecto, el Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la Ley del SINEFA), establece
que, cuando el OEFA tenga indicios razonables respecto al incumplimiento de las
condiciones para ser pequefio minero o minero artesanal, asumira la competencia.

“Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora.

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y
materiales de construccion, el limite méximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méaximo de la capacidad instalada de produccién
y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros ctbicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segtn lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio seré de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia. .

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccién
y/0 beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia. (...)".
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El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para
todas las personas naturales o juridicas que realizan las actividades que 'son de competencia del OEFA,
aun cuando no cuenten con permisos autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas.
Esta disposicion es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus
competencias, segun corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciones para
gue una actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto
su_condicién actual debiera corresponder al émbito de competencias del OEFA. este se encuentra
facultado para desarrollar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar”.

(Subrayado agregado)

De lo anteriormente expuesto, se advierte que articulo 17° de la Ley del SINEFA
se aplica en los casos en los que el OEFA tenga indicios razonables que
determinada actividad minera (aparentemente pequefia mineria y mineria
artesanal) no cumpla con los requisitos para ser consideradas como tales y
realmente desarrollen actividades propias de la mediana o gran mineria.

En consecuencia, el mencionado articulo no es aplicable en los casos que un
mediano o gran minero realice actividades de un pequefio minero o minero
artesanal.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, esta Direccidén consulté al MINEM el
estrato al que pertenecia Mineria San Nicolas al momento de la visita de
supervision?.

Atendiendo a ello, la Direcciéon General de Mineria del MINEM mediante el Informe
N° 101-2014-MEM/DGFM/PPM sefialé lo siguiente?':

“Respecto a COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. se advierte que a diciembre del 2010 se
encontraba comprendida en el estrato/categoria de Gran y Mediana Mineria y estrato/calificacion
Régimen General, manteniendo tal condicion hasta la fecha. No contando por consiguiente, con ninguna
calificacion de pequefio productor minero (PPM).”

En este sentido, de acuerdo al MINEM, el titular minero, al momento de la visita
de supervision, pertenecia al estrato de la gran /mediana mineria, manteniendo
dicha condicién a la actualidad.

Si bien Minera San Nicolas indicé que su concesion de beneficio que cuenta con
una capacidad instalada de 1200 TM/D se encuentra inoperativa?, el estrato
minero regulado en la Ley General de Mineria no se restringe solo a actividades
operativas.

Por tanto, teniendo en cuenta los considerandos anteriormente detallados,
corresponde desestimar lo alegado por Minera San Nicolas en este extremo.

La visita de supervision fue efectuada el 18 de noviembre del 2010, tal como obra en los Folios 553 y 554.
Folio 555.

A través de la Resolucion Directoral S/N del 30 de noviembre de 1999 se autorizé el funcionamiento de la planta
de lixiviacion de la Unidad Minera Colorada con una capacidad instalada de 1 200 TM/D, conforme al siguiente
detalle:

1.4 Objetivos

1.4.1 Del Proyecto

Recuperar atin elementos valiosos como el oro y la planta de los materiales residuales producto de una anterior
lixiviacion. Las nuevas operaciones de lixiviacion de acuerdo a pruebas metallrgicas recuperan alrededor de 0.4
gr. /TM de oro y 0.04 Kg/TM de plata lo que hace atractivo si la operacion incrementa el nivel de tratamiento
en el orden de los 1200 TM/D.

C-J
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IV.2. Segunda cuestion en discusion: Si la Resolucion Subdirectoral N° 200-2013-
OEFA-DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad

37. Elarticulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece como
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como
la omision o defecto de sus requisitos de validez, siendo dos de ellos la motivacion
y el procedimiento regular?.

38. Por su parte, el articulo 11° de la citada Ley sefiala que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacion o revisidn, segun
corresponda?*. El numeral 206.2 del articulo 206° de la mencionada norma sefiala
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension.

39. En el presente procedimiento administrativo sancionador, Minera San Nicolas
solicité la nulidad del procedimiento indicando que: (i) los monitoreos de agua
tomados por la Supervisora arrojaron resultados distorsionados por motivos de las
intensas lluvias; (ii) se ha vulnerado el principio de irretroactividad de las normas;
y (iii) se ha vulnerado el principio non bis in idem.

& Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1 La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2 El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3 Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia
de la misma.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.

11.3 La resolucion que declara la nulidad, ademas dispondré lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido.

(=)

Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente.

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite deberéa alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

(=)
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
c) Recurso de revision

L
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IV.2.1 Respecto a la presunta distorsion de los resultados de los monitoreos de agua

40.

41.

42.

debido a las intensas lluvias

Minera San Nicolas sefala que el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador tiene un vicio de nulidad, toda vez que pese a las intensas lluvias se
realizaron monitoreos de agua, los cuales arrojaron resultados distorsionados.

Al respecto, cabe indicar que dicho argumento no configura una causal de nulidad
del presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo manifestado por Minera San Nicolas sera analizado en la
evaluacién de la quinta cuestion en discusion.

IV.2.2 Respecto a la presunta vulneracién al principio de irretroactividad

43.

Minera San Nicolas alega en sus descargos que el presente procedimiento
administrativo sancionador incurrié en los siguientes vicios:

(i) ElI OEFA aplica la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, pese a que
dicha norma fue derogada por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

(i) Se inicié al amparo de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, pese a que la citada norma entré en
vigencia dos (2) afios posteriores a la fecha de la Supervisién Regular 2010;
por lo tanto, a criterio de la empresa se estaria vulnerando el articulo 103°
de la Constitucion Politica del Pert de 1993 que sefiala que ninguna ley tiene
efecto retroactivo.

(i) Se fundamenta en los informes N° 129-2011-OEFA/DFSAI/SDI y N° 603-
2012-OEFA/DS, los cuales fueron emitidos con posterioridad a la visita de
inspeccién y, que por tanto, se estaria vulnerando lo establecido en el
articulo 103° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 antes sefialado.

Respecto a la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

En el literal (i) anteriormente sefialado, Minera San Nicolas sostiene que el OEFA
ha iniciado el presente procedimiento administrativo sancionador sobre la base de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, pese a que dicha norma fue
derogada por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM antes de la visita de
supervision.

Sobre el particular, se debe precisar que la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM no fue derogada en su totalidad por el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, toda vez que se excluyeron de dicha derogacion los articulos?® 7°, 9°, 10°,
11° y 12° de la citada Resoluciéon Ministerial.

25

Dicha exclusion se efectud en la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprob6 los LMP para la descarga de efluentes liquidos de las actividades minero - metallrgicas,
conforme al siguiente detalle: :
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Deréguese la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, asi
como los Anexos 03, 04, 05 y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacion y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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46. Ental sentido, el articulo 10° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM cuyo
incumplimiento ha sido imputado a la empresa en el presente procedimiento
administrativo sancionador si se encontraba vigente a la fecha de la Supervision
Regular 2010, por lo que se desvirtia lo alegado por Minera San Nicolas en este
extremo.

b)  La aplicacion del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA

47. Sobre el particular, respecto al numeral (ii) anteriormente mencionado, es
necesario efectuar la distincién entre norma procesal o adjetiva y la norma
sustantiva o de fondo.

48. La norma sustantiva o de fondo es concebida como aquella que define derechos
u obligaciones y no puede ser aplicada con caracter retroactivo?. De otro lado, la
norma procesal o adjetiva se caracteriza por regular la actividad procedimental de
la autoridad competente para la aplicacién de las normas sustantivas, debiendo
aplicarse aquella que se encuentre vigente a la fecha de inicio el
procedimiento administrativo sancionador?.

49. En este sentido, para el presente procedimiento administrativo sancionador se
aplican las normas sustantivas vigentes al momento de la visita de supervision del
18 de noviembre del 2010 a la Unidad Minera Colorada, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA? y las demas normas
procesales vigentes indicadas en el Punto 1l1.3 de la presente Resolucion. En este
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

c¢) Los informes de la Direccion de Supervision

50. Respecto a lo alegado por el administrado en el numeral (iii) relacionado a la
oportunidad de los informes de supervision, cabe indicar que el inicio del presente
procedimiento administrativo se fundamenta en los medios probatorios que recoge
el Informe elaborado por la Direccion de Supervision, el cual corresponde a la
supervision del 18 de noviembre del 2010, toda vez que los hallazgos detectados
durante la misma son recogidos y evaluados para disponer el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en caso corresponda.

26 “(...), estas normas establecen como regla general la prohibicion de aplicacion retroactiva de las normas legales,
y a la vez fijan el limite entre la aplicacion retroactiva y la aplicacion inmediata al sefialar que las normas aplican
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, las normas legales rigen
para el tiempo sucesivo a su entrada en vigor, quedando a salvo los efectos juridicos producidos por supuestos
de hechos anteriormente perfeccionados”. (MORON URBINA, Juan Carlos. Comentario a la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Octava Edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2009, pag., 710).

& El articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que las

disposiciones de caracter procesal contenidas en el mencionado Reglamento se aplicarian a los procedimientos

administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En el mismo sentido, la Segunda Disposicion Final Complementaria del Cédigo Procesal Civil aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, establece que las normas procesales son de aplicacion inmediata incluso
al proceso en tramite.

2 Cabe mencionar que el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA entré en vigencia
el 14 de diciembre del 2012.
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De acuerdo a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la empresa
Minera San Nicolas en este extremo.

IV.2.3 Presunta vulneracién al principio de non bis in idem

52.

53.

54.

55.

El administrado alega que los dias 16 y 17 de noviembre del 2010, se realiz6 una
supervisién especial en la Unidad Minera Colorada, por lo que la Supervision
Regular 2010 efectuada el 18 de noviembre de 2010, (un dia después de la
mencionada supervision), carece de valor al ser repetitiva y vulnera el principio
non bis in idem.

Sobre el particular, se debe indicar que las supervisiones ambientales pueden ser
Regulares o Especiales, en funcion de su programacion. La primera es aquella
programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — PLANEFA
que comprende la verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado. La segunda es aquella supervision no programada orientada a la
verificacion de obligaciones ambientales especificas?®.

Por tanto, las supervisiones regulares se encuentran orientadas a verificar la
integridad de la normativa ambiental asi como los compromisos asumidos por el
administrado en sus instrumentos de gestion ambiental de manera global;
mientras que las supervisiones especiales estan focalizadas a aspectos
puntuales. En tal sentido, el fundamento de las supervisiones regulares y de las
especiales obedecen a fundamentos diferentes.

Ahora bien, el principio del non bis in idem establecido en el numeral 10 del articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General indica que no se podra
imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por
el mismo hecho, en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento®.

En este sentido, se vulneraria el principio non bis in idem en el caso se sancione
administrativamente con dos sanciones por un mismo hecho o se inicien dos
procedimientos en donde se aprecie la triple identidad antes sefialada.

30

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA-CD

“Articulo 6°.- De los tipos de supervision directa

o)

6.2 En funcion de su programacion, la supervision directa puede ser:

a) Supervision Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA, que comprende la verificacion de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado.

b) Supervision Especial: Supervision no programada orientada a la verificacion de obligaciones ambientales
especificas debido a circunstancias tales como:

(i) Actividades informales o ilegales.

(ii) Accidentes: incendios, explosiones, derrames, derrumbes, efc.

(iii) Denuncias.

(iv) Verificacion del cumplimiento de instrumentos de gestion ambiental cuya supervision no haya sido objeto de
programacion anual o que requieren de mayor seguimiento en funcion de los resultados de supervisiones
regulares previas.

(v) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de conformidad con la legislacion de la
materia.”

El presente listado es enunciativo y no taxativo.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.”
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57. De la revision de las supervisiones realizadas a Minera San Nicolas (del 16 al 17
y 18 de noviembre del 2010) se observa que ambas dieron lugar a procedimientos
administrativos sancionadores distintos. En efecto, el resumen de ambos
procedimientos se detalla en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Sujetos, hechos y fundamento de los procedimientos administrativos

Procedimiento Administrativo Procedimiento Administrativo
Sancionador Sancionador
Expediente N° 113-2013- Expediente N° 124-2013- Identidad
OEFA/DFSAI/IPAS OEFA/DFSAI/PAS
(16 y 17 de noviembre de 2010) (18 de noviembre de 2010)
Sujeto Minera San Nicolas Minera San Nicolas Si
1) No presentar oportunamente el
reporte de muestreo de efluentes
y de emisiones correspondientes
al primer, segundo y tercer
1) Excesos de los limites maximos trimestre del afio 2010.
permisibles en los puntos de
monitoreo M-7 y C-1 respecto
de los parametros Sélidos 2) No presentar el instrumento
Totales Suspendidos (STS), ambiental al MINEM
Hierro (Fe) y Potencial de correspondiente al
Hidrogeno (pH). reprocesamiento con remocion
del material aurifero del PAD.
Asimismo, no tiene disefio de
construccion.
implrt:gz‘s)sen el 3) Se g'bser_varon ﬂltrac:iones de
sticie del solucién cianurada hgcna el suelo
procedimiento y !as aguas su.bterran_eas, y, se No
i stiative evidenciaron ) mﬁltracuones‘ de
SHHETanAdGR aguas 'Qe lluvia con _potenCIaI de
lixiviacion de mineral que
transcurren  por un  canal
2) Se observé que las aguas de construido en suelo_ r!atural toda
infiltracion de las relaveras Ve 4B & @Eikhden b
: - concluyé el cierre del depésito de
(pasivos  ambientales) que desmonte “PAMA 2"
confluyen con las aguas del ’
canal San Nicolas que discurren
e Susle naral, 4) Las trincheras donde se realizan
la disposicion final de los residuos
sélidos domésticos no se
encontraban impermeabilizadas,
ni con barrera sanitaria, ni
estructuras hidraulicas, poza vy
manejo de lixiviados y chimenea
de gases.
Articulo 10° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.
Articulo 11° de la Resolucién Ministerial
Fundamento N° 315-96-EM/VMM. No
Articulo 5° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016- | Numeral 3 del articulo 7°del Reglamento
93-EM debido a que se observaron | aprobado mediante Decreto Supremo
aguas de infiltracion en las relaveras | N° 016-93-EM.
discurren sobre suelo natural.
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Articulo 5° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM debido a que se observaron
filtraciones de solucién cianurada sobre
el suelo y aguas subterrdneas e
infiltraciones de aguas de lluvia con
potencial de lixiviacién de minerales que
transcurren por un canal sobre suelo
natural.

Numerales 1, 2, 3, 5 y 8 del Articulo 85°
del Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N ° 057-2004-PCM.

Resolucion de
Inicio de Resolucion Subdirectoral N° 180-2013- Resolucion Subdirectoral N° 200-2013-

procedimiento OEFA/DFSAI/SDI OEFA/DFSAI/SDI e

58. En este sentido, el tramite del procedimiento y/o la imposiciéon de una eventual
sancion por hechos identificados en ambas supervisiones no significarian la
vulneracion del principio del non bis in idem en sus vertientes procesal y material.

59. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

IV.3. Tercera cuestién en discusion: Si Minera San Nicolas cumplié con presentar
los reportes de monitoreo de efluentes liquidos minero - metaltirgicos y
emisiones gaseosas correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del afio 2010.

60. Al respecto, cabe sefalar que en el presente acapite se analizaran los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

61. El articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM dispone la
obligaciéon de los titulares mineros de poner en conocimiento del OEFA los
T resultados de los reportes de los analisis quimicos de los efluentes liquidos minero

-7 2
TN SRKG s

A8

s — metallrgicos, respetando la frecuencia de muestreo y presentacién del reporte,
£l segun lo dispuesto en el anexo 4 de la mencionada Resolucion Ministerial N° 011-

.............. .% 96-EM/VMM3'.
§

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Minero-Metallirgicos, aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

“Articulo 10°.- El resultado del muestreo sera puesto en conocimiento de la Direccion General de Mineria, a
partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de presentacion
de reportes que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion”.

ANEXO 4
FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE
Volumen Total de Efluente Frecuencia de Muestreo Frecuencia de Presentacion de Reporte
Mayor que 300 m3/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m3/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m3/dia Semestral Anual (3)
Nota:

(1) Ultimo dia hébil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

(2) Ultimo dia habil de los meses de junio y diciembre.

(3) Ultimo dia habil del mes de junio.

Los reportes del mes de junio estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N°016-93-EM.
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62.

63.

64.

65.

66.

De otro lado, el articulo 11° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM
sefiala que los reportes de elementos y compuestos presentes en emisiones
gaseosas provenientes de las unidades minero — metallrgicas deberan ser
presentados en el ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre®?,

No obstante lo anterior, en el informe de la Supervision Regular 2010 se sefialé lo
siguiente®:

“MEDIDAS CORRECTIVAS/ PREVENTIVAS — SUPERVISION 2010

Hallazgo N° 13

El titular no ha evidenciado el reporte de monitoreo y analisis de efluentes y vertimientos con cargo de
presentacion al MINEM”

Al respecto, la empresa en su escrito de descargos adjunt6é copia del cargo de
presentacion del reporte de monitoreo de vertimientos y de efluentes liquidos
minero - metalurgicos del cuarto trimestre del afio 2010; sin embargo, el presente
procedimiento se circunscribe a la presentacion de los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos y emisiones minero - metallrgicos correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afo 2010, mas no del cuarto trimestre del mismo
afo; por lo que el medio probatorio que adjuntd la empresa no desvirtia las
presentes imputaciones.

Ahora, atendiendo que el hecho imputado materia de analisis constituye una
obligacion de naturaleza formal, corresponde analizar si resulta aplicable lo
dispuesto en el Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria).

El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria regula los supuestos en los que un
administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas como
hallazgos de menor trascendencia®.

El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacién
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.1 del

32

33

34

Niveles Maximos Permisibles de elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas
provenientes de las unidades minero-metallrgicas, aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 315-
96-EM/VMM

“Articulo 11°.- La frecuencia de presentacion de los reportes sera trimestral y debera de coincidir con el ultimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre. El reporte del mes de junio y el consolidado anual
estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.”

Folio 11, 42 y 45.

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articulo 2.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dario potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervisién directa
ejercida por el OEFA”.
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articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.

Dentro de los supuestos de hecho susceptibles de ser declarados como
infracciones de menor trascendencia —detallados en el rubro | del Anexo del
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria- se encuentra “No presentar el
Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentarlo
de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado”.

Asimismo, el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria®® establece que cuando la obligacion susceptible de ser calificada como
un hallazgo de menor trascendencia solo resulte relevante en funcién de la
oportunidad de su cumplimiento, la Autoridad de Supervisién Directa podra
considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y su deteccién para
abstenerse de emitir recomendaciones, asi como acusar ante la Autoridad
Instructora.

En se sentido, aunque no se niega la existencia de un hallazgo que podria ser
calificado como una infraccidn, el legislador ha establecido una consecuencia
juridica distinta que conlleva a la conclusién de la investigacion a cargo de la
Autoridad de Supervisiéon Directa, siempre que el cumplimiento de la obligacién ya
no resulte relevante por el tiempo transcurrido.

Ahora, si bien dicha facultad es reconocida por el Reglamento a cargo de la
Autoridad de Supervision Directa, no resulta razonable que una misma conducta
(hallazgo de menor trascendencia) presente consecuencias juridicas distintas al
encontrarse fuera de un procedimiento administrativo sancionador (no acusar) o
en el marco del mismo (amonestacion), realizar esa distincion implicaria atentar
contra el principio de imparcialidad recogido en el nhumeral 1.5 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece que la autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela
igualitaria a los administrados frente a los procedimientos®.

En ese sentido, esta Direccion considera que atendiendo a que la comision de la
infraccion materia de analisis no resulta relevante en funcién de su oportunidad de
cumplimiento, en atencién a un criterio de razonabilidad, corresponde aplicar lo
dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria.

En consecuencia, dado que la presentacion al Ministerio de Energia y Minas de
los reportes de monitoreo de emisiones y efluentes liquidos minero metaltrgicos
dentro del plazo establecido, (primer, segundo y tercer trimestre del 2010) ya no

35

36

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 7.- Razonabilidad en el dictado de recomendaciones

7.1 Cuando la obligacion omitida solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la
Autoridad de Supervision Directa podra considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta
susceptible de calificar como un hallazgo de menor trascendencia y su deteccion para abstenerse de emitir
recomendaciones y acusar ante la Autoridad Instructora”.

Criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante la Resolucion N° 060-2014-
OEFA/TFA del 22 de abril del 2014.
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resulta relevante en funcién al tiempo transcurrido, corresponde disponer el
archivo del procedimiento administrativo sancionador en ambos extremos.

IV.4 Cuarta cuestién en discusidon: Si Minera San Nicolas presento el Estudio de
Impacto Ambiental de la operacion de reprocesamiento con remocion del
material aurifero del Pad de Lixiviacion, y si la misma contaba con diseiio de
construccion

74. En el presente acapite se procedera a analizar el hecho imputado N° 7 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

IV.4.1 La modificacion del Estudio de Impacto Ambiental por la ampliacién de
operaciones

75. El articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) dispone que no podra iniciarse la ejecucién
de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan originar
implicancias ambientales significativas si no cuentan con la certificaciéon
ambiental®’.

76. Ahora, en el sector minero, el numeral 3) del articulo 7° del RPAAMM establece
que los titulares que se encuentran en la etapa de explotacion y que requieran
ampliar sus operaciones, deberan presentar al MINEM la modificacién del Estudio
de Impacto Ambiental aprobado para dicha actividad.

77. Asuvez, el articulo 20° del RPAAMM delimita el ambito de aplicacion del numeral
3 del articulo 7° del mismo cuerpo normativo, toda vez que de la interpretacion de
ambos preceptos juridicos se aprecia que es obligacion del titular minero contar
con un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, en tanto se encontraran en etapa de
produccion u operacion y requieran ampliaciones de producciéon superiores al
50 % de lo autorizado en su ultimo instrumento de gestion ambiental aprobado o
se afecten nuevas areas o se exceden los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la concesién de beneficio vigente®.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.”

a8 Reglamento de Proteccion Ambiental para la Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 20°.- El concesionario minero y/o de beneficio que proyecte realizar ampliaciones de produccion en
sus operaciones o de tamafio de planta de beneficio superiores al 50%, se sujeta a lo dispuesto en la parte final
del inciso 3. del articulo 7 del presente reglamento, debiendo presentar un nuevo Estudio de Impacto Ambiental,
salvo que se encuentre en alguno de los supuestos indicados a continuacion:
a) Ampliaciones de produccion en sus operaciones sin afectar nuevas areas o exceder los limites de las dreas
que fueron determinadas y evaluadas en el EIA o PAMA de la concesion de beneficio vigente.
b) En el caso de recrecimiento de relaveras, pads de lixiviacion y desmonteras, cuando el recrecimiento o
ampliacion de estos componentes no afecte nuevas areas o no exceda los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas para dichos componentes en el EIA o PAMA que los considero.
¢) Cuando se trate de mejoras tecnologicas en la planta o sustitucion de equipos, siempre que no implique un
mayor consumo de agua o nuevas éreas no consideradas en el EIA o PAMA.
Para los efectos de este articulo el porcentaje de ampliacion de la produccién en las operaciones o del tamarfio
de la planta de beneficio se medira sobre la capacidad de produccion aprobada en su ultimo Estudio de Impacto
Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, segun corresponda.”
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Por lo tanto, los titulares mineros deben tener en cuenta que toda modificacion
debe estar sujeta a una evaluacién de impacto ambiental y ser incorporada al
Estudio de Impacto Ambiental a través del procedimiento de modificacion; ello
debido al grado de impacto ambiental negativo que un proyecto podria ocasionar
al ambiente®®, en cumplimiento de la normativa ambiental minera.

En este sentido, de una interpretacion sistematica de los articulos 7° y 20° del
RPAAMM, en concordancia con el articulo 3° de la Ley del SEIA, se desprende
que si el titular minero tenga previsto realizar ampliaciones en un proyecto en
marcha, que superen el 50 % de su produccién, requerira previamente contar con
una modificacién del Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

En consecuencia, las normas han dispuesto que en toda ampliacién deben
evaluarse los impactos negativos que podrian producir la actividad y debe
otorgarse una certificacion ambiental antes de la construccién, instalacién u
operacion de la ampliacion®.

Lo dispuesto en las normas mencionadas guarda relacion con lo previsto en el
articulo 28° del Reglamento de SEIA, el cual sefiala que los estudios ambientales
estan sujetos a actualizacion cada vez que se realicen cambios o modificaciones
que varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del proyecto*'.

En el marco de lo antes mencionado, se determinara si Minera San Nicolas ejecutd
trabajos no considerados en su Estudio de Impacto Ambiental y si estos debian
estar incluidos en un instrumento de gestidn ambiental previamente a su
ejecucion.

IV.4.2 Analisis de los hallazgos detectados durante la Supervision del 2010

Durante la visita de supervisién realizada el 18 de noviembre de 2010 en la Unidad
Minera Colorada se detect6 lo siguiente:

“MEDIDAS CORRECTIVAS/ PREVENTIVAS - SUPERVISION 2010
Hallazgo N° 17 — Supervision Regular 2010

Pad de lixiviacion: La operacién de reprocesamiento con remocion del material aurifero del PAD no
cuenta con aprobacion del MEM. Asimismo, no tiene disefio de construccion. (...)".

39

40

4

Ibidem.
Ibidem.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

Los estudios ambientales de Categoria I, deben incluir Plan de Participacion Ciudadana, medidas de mitigacion,
Plan de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente.

Los estudios ambientales de Categorias Il y Ill, deben incluir un Plan de Participacion Ciudadana; asi como un
Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son
parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental.

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, Il y lll, estan sujetos a actualizacion cada vez
que se realicen cambios o modificaciones que varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del
proyecto de inversion materia del estudio ambiental aprobado o en caso que se aprueben nuevas normas que
asi lo determinen.

La modificacién del estudio ambiental o la aprobacién de instrumentos de gestion ambiental complementarios,
implica necesariamente y segun corresponda, la actualizacion de los planes originalmente aprobados al emitirse
la Certificacion Ambiental.”
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Como consecuencia de dicho hallazgo, la Supervisora formulé la siguiente
recomendacion:

“MEDIDAS CORRECTIVAS/ PREVENTIVAS — SUPERVISION 2010

“Gestionar ante la autoridad competente (MEM) la aprobacion de operacion y reprocesamiento del PAD,
considerando redisefios, construcciones y mejoras en el sistema de transporte de solucion, operatividad,
plan de contingencias, control y monitoreo de las aguas subterraneas y control de filtraciones de solucion
cianurada hacia el suelo y aguas subterréneas”.

De lo anteriormente sefalado, la Supervisora concluye que el titular minero
requeria la aprobacion del Ministerio de Energia y Minas para efectuar la
operacion de reprocesamiento con remocién del material aurifero del PAD, toda
vez que ésta no se habria contemplado en su Estudio de Impacto Ambiental.

Ahora bien, de la revisién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Lixiviacion por Cianuracion de Materiales Residuales Auriferos para una
capacidad instalada de 1200 TM/D aprobado en el afio 1999 (en adelante, EIA),
se observa que Minera San Nicolas si establecio el reprocesamiento de soluciones
en el pad de lixiviacién, tal como se sefiala a continuacion??:

“2.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO
(...)

2.5 Breve descripcion de la actual Planta Piloto de Beneficio

(.--)

2.5.3 Descripcion de las operaciones

El proceso hidrometaltirgico actual (Heap — Leaching), se fundamenta en la lixiviacion (disolucion)
alcalina, por cianuracion de los valores Ag — Au; el mismo que comprende las siguientes etapas:

(i)

i) Bombeo de soluciones

Las soluciones barren, pobre o libres de valores finos, que llegan a los pozos de almacenamiento son
bombeadas continuamente de las soluciones barren, pobre o libres hacia los patios de lixiviacion,
estableciendo un circuito cerrado, que dura hasta el agotamiento de la pila en tratamiento.”
(El énfasis es agregado)

En tal sentido, el reprocesamiento de soluciones en el pad de lixiviacién consistia
en que las soluciones debian ser bombeadas hacia los patios de lixiviacion en
forma continua y en un circuito cerrado hasta que se produzca el agotamiento de
la pila de lixiviacion.

De otro lado, de la documentacion que consta en el Expediente no se evidencian
medios probatorios que acrediten que la empresa aumenté su produccién en mas’
del cincuenta por ciento (50 %), por lo que no le resulta exigible la modificacion
indicada en el numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM.

Por tanto, al no haberse acreditado que Minera San Nicolas amplié el tamafio de
su planta de lixiviacion y su produccién en mas del cincuenta por ciento (50 %),
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en
este extremo.

De igual manera, al haberse archivado la presente imputacion, carece de sentido
emitir pronunciamiento respecto a lo alegado por Minera San Nicolas.

Quinta cuestion en discusiéon: Si Minera San Nicolas adopté medidas de
prevision y control para evitar: (i) las filtraciones de solucién cianurada hacia
el suelo y las aguas subterraneas e (ii) infiltraciones de agua de lluvia con
potencial de lixiviacion de minerales que transcurren por un canal

42

Folio 660.
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construido en el suelo, como consecuencia de la falta de cierre del depésito
de desmonte.

En el presente acapite se procedera a analizar el hecho imputado N° 8 y N° 10
del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

IV.5.1 Marco normativo

g2.

83.

94.

95.
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El articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero —
metallrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones*.

En ese sentido, es su obligaciéon evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)*, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

(i)  Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

(i)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Sobre ello, cabe sefalar que el articulo 7° de la Ley General del Ambiente sefiala
gue las normas ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los
principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la primera obligacion descrita en el articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista a su vez, en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75°

43

44

45

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA, entre otras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefo, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”
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de la Ley General del Ambiente*®, que establecen el régimen de responsabilidad
general para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos
derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las
medidas de prevencién y control de riesgo y dafio ambiental; mientras que por la
obligacion de no exceder los niveles maximos permisibles, se recoge en el
numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal®.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del TFA, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto
de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM para establecer una
posible sancidn, sino que las mismas se acrediten en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Minera San
Nicolas adopté o no medidas con la finalidad de impedir o evitar los impactos
adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus
actividades.

IV.5.2 Las filtraciones de solucion cianurada hacia el suelo v las aguas subterraneas

a)

99.

Hechos detectados en la Supervision Reqular 2010

Durante la Supervision Regular del 18 de noviembre del 2010 a la Unidad Minera
Colorada se detecto lo siguiente*®:

“Hallazgo N° 17 — Supervisién Regular 2010
(...) Existen filtraciones de solucion cianurada hacia el suelo y las aguas subterraneas, lo cual es
potencial de contaminacion ambiental.”

Dicha observacion se sustenta adicionalmente en la fotografia N° 23 del Informe
de Supervision, la cual se muestra a continuacion®®:

46

47

48

49

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Lol

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ellimite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible
legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parametro en particular a que se refiere, la
concentracion o grado podré ser expresada en maximos, minimos o rangos.”

Folio 45.

Folios 93 y 94.
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Fotografia N° 23 del Informe de Supervision.- Boca del pozo N° 2 de control de aguas
subterraneas construido con mamposteria enrocado y escalera para acceso de personal y

bomba de impulsién de las filtraciones hacia la poza de solucion rica. Existen filtraciones de
solucioén cianurada.

101. Asimismo, de la revision del Informe de la Supervision Regular 2010, se verifica
durante la visita del 18 de noviembre del 2010 se efectud el monitoreo ambiental
de efluentes liquidos minero — metallrgicos, tomandose muestras en el siguiente
punto de control:

Cddigo Descripcidn
EF — POZA 2 Filtraciones _dgk?ajc_)’de la poza del Pad de
Lixiviacion — Poza 2

102. Ademas, la Fotografia N° 24 del Informe de Supervisiéon acredita la toma de la
muestra en la poza del pad de lixiviacion, tal como se muestra a continuacion:

Fotografia N° 24 del Informe de Supervisién.- Toma de muestra de agua de las filtraciones

subterraneas en el pozo N° 2.

103. Las muestras tomadas en la visita de supervision fueron analizadas por el
Laboratorio SGS del Pera S.A.C., acreditado por el INDECOPI con Registro
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N° LE-002, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° MA1010863%. Dichas muestras arrojaron que los valores obtenidos superaron
los limites maximos permisibles del parametro cianuro®'.

Minera San Nicolas indicd en sus descargos que la toma de muestras se realiz6
en un dia lluvioso ocasionando la distorsion de los resultados.

Al respecto, cabe indicar que:

(i) En el Informe de Supervision no se evidencian medios probatorios que
acrediten que llovié en la Unidad Minera Colorada durante la visita de
supervision. Segun la informacién publicada en la pagina web del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI), la estacion
Bambamarca (que es la mas cercana a la unidad minera), no detect6 lluvias
en dicha fecha, tal como advierte de la revision de)>?

(i)  La lluvia en un flujo de agua, sea un cuerpo de agua o efluente generaria la
dilucién de la concentracion del parametro a evaluar. Por lo tanto, con
independencia de la existencia de lluvia durante la visita de supervisién, en
el supuesto negado de su ocurrencia ello hubiera generado una dilucién de
la concentracién del cianuro en la toma de la muestra, lo que no generaria
un perjuicio al administrado®?.

De otro lado, Minera San Nicolas sostiene que su EIA describe las caracteristicas
de construccién del Pad de Lixiviacion, el mismo que cuenta con canales
subterraneos para captar filtraciones de agua en el subsuelo y ocho (08) lineas de
drenaje, por lo que las posibles fugas de solucién del proceso del Pad de
Lixiviacion, se drenarian hacia los pozos N° 8, 2 y 3 y luego retornarian las aguas
de infiltracién y fugas de solucién con ayuda de bombas automaticas, evitando
que discurran a las quebradas “Sinchao” y “Tres amigos”.

Al respecto, cabe indicar que, de la revision del EIA de la Unidad Minera Colorada
se aprecia que Minera San Nicolas se comprometié a que el flujo de aguas del
proceso hidrometallrgico se realizaria en un circuito cerrado y contaria ademas
con canales subterraneos, tal como se detalla a continuacion:

“2. Descripcion del Proyecto

2.5 Breve descripcion de la actual Planta Piloto de Beneficio

()

3.5.3 Descripcion de las operaciones

El proceso hidrometalirgico actual (Heap - Leaching), se fundamenta en la lixiviacion (disolucion)
alcalina, por cianuracion de los valores Ag — Au; el mismo que comprende las siguientes etapas:

Flujo de soluciones

50

51

52

53

Folio 150.

Las muestras tomadas durante la visita de supervisién determinaron que los valores obtenidos para el parametro
cianuro (CN) en el punto de control EF — POZA 2 obtuvieron un valor de 255 mg/L, siendo el limite maximo
permisible para este parametro 1.0 mg/L.

La Unidad Minera se encuentra a una altura aproximada de 3 700 msnm y cerca a dicha area de encuentran las
estaciones Hualgayoc (inactiva) y Bambamarca (en funcionamiento), por lo que se efectud la consulta en dichas
estaciones y en aquellas que tengan una altitud cercana para contrastar la informacion existente.

En el hecho imputado N° 8 se hace referencia a los resultados de las muestras efectuadas respecto al parametro
cianuro; no obstante, conforme a lo sefialado, dichos resultados no se ven alterados por las precipitaciones.
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Las soluciones barren riegan toda la superficie de las pilas de mineral, atravesando toda la masa,
disuelven los valores finos y se va concentrando a medida que desciende desde la superficie hasta el
piso del patio, para luego converger hacia los canales colectores de soluciones ricas (Pregnant) y
conducirlos hacia los filtros y clarificadores, pasando a la etapa de precipitacién de valores y luego
empobrecida la solucién, se dirige a través de mangueras polietileno, hacia los pozos de solucion barren,
para luego ser bombeadas en circuito cerrado hacia un nuevo patio con mineral fresco para iniciar su
tratamiento.”

()

Figura N° 2.14
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m\ ?.7)Preparaci6n del suelo para ubicacion de las pilas de Lixiviacion

2.7.2. Construccion de Drenajes

a) Canales subterraneos para captar todas las filtraciones de aguas existentes en el subsuelo, que
garantizan la estabilidad de la fundacion de la plataforma del PAD y facilitando efectuar monitoreos que
permitan comprobar la inexistencia de fugas de soluciones de trabajo.

S b) Se esta construyendo 8 lineas de drenaje que atraviesan de sur a norte por debajo de la plataforma
del PAD, con piedra caliza silicificada y una estricta supervisién que garantiza el método de constructivo,
su estabilidad y demas especificaciones técnicas requeridas con las dimensiones que se indican.
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Todos estos drenajes son denominados en forma secuencial como D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7 y D8,
cumpliéndose con las recomendaciones del estudio de la Universidad Nacional de Cajamarca para captar
las posibles filtraciones de agua. Estos drenajes subterréneos garantizaran el drenado de las aguas
Subterraneas, conservando toda el area del piso de la plataforma, totalmente libre de humedad.”

(Subrayado agregado)

108. Sin embargo, lo alegado por Minera San Nicolas no desvirtia la presente
imputacioén, toda vez que no obstante lo sefialado en el EIA de la Unidad Minera
Colorada en lo referente a que cuentan con un circuito cerrado de aguas en el
proceso del Pad de Lixiviacibn y con drenajes que colectan las aguas
subterraneas, podrian existir fugas de soluciones de trabajo, entre las que se
encuentra el cianuro, lo cual se ha acreditado con lo sefialado en el Informe de
Supervisiéon y lo concluido en el Informe de Ensayo N° MA1010863.

109. En efecto, las filtraciones de solucion cianurada generan que las aguas
subterraneas que rodean el Pad de Lixiviacion se encuentren mezcladas con
cianuro, segun consta en el Informe de Supervision 2010, en las fotografias
adjuntas y en el monitoreo efectuado en el punto EF-POZA 254,

* A mayor abundamiento, se debe indicar que en el Expediente N° 136-09-MA/E correspondiente a la supervision

especial efectuada del 17 al 22 de octubre del 2009, se sancioné mediante Resolucién Directoral N° 522-2013-
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Cabe agregar que las mencionadas filtraciones de solucién cianurada entran en
contacto con el suelo debido a que si bien dichas soluciones se podrian colectar
a través de los drenajes, esto sucederia luego de contactado el area que rodea al
Pad de Lixiviacion, afectando dicho cuerpo receptor.

En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por la empresa, en la medida
que la sustancia cianurada no debia fluir junto con el agua subterranea sino por el
contrario en un circuito cerrado que evite el contacto con el ambiente, tal como
sefala el EIA.

Cabe agregar que la acreditacion de un dafo real no es un requisito indispensable
o condicion para sancionar la falta de medidas de prevencion por parte del titular
minero, toda vez que el articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal
prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del ambiente, por lo que la
administrada debi6 adoptar las medidas necesarias a fin de impedir o evitar que
los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia de sus actividades
causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que Minera San Nicolas no adopto las
medidas de prevision y control necesarias para evitar e impedir las filtraciones de
solucion cianurada sobre el suelo y las aguas subterraneas del proceso de la Poza
del Pad de Lixiviacion (Poza N° 2). Dicha conducta configura el incumplimiento a
lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera San Nicolas.

IV.5.3 Las infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de

-,
()]

116.

\
o

“try
— Y

minerales transcurren por un canal construido en suelo, ante la falta de cierre
del depésito de desmonte como “PAMA 2"

En el presente acapite se procedera a analizar el hecho imputado N° 10 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Durante la visita de supervision del 18 de noviembre del 2010 a la Unidad Minera
Colorada, se detectd que el titular minero no habria culminado el cierre del
depésito de desmonte “PAMA 27, lo cual genero infiltraciones de agua de lluvias
con potencial de lixiviacidn de minerales (aguas acidas) en el suelo, de acuerdo a
lo siguiente®:

“Hallazgo N° 16 — Supervision Regular 2010
Depdsitos de desmontes: A la fecha de la supervision no estan concluidos los cierres de los depdsitos
de desmonte, tal como “PAMA 27, sin embargo, en la resolucién del PAMA indica ejecutar el Plan de
Cierre en 2 afios adecuandolos ambientales.”

Lo sefalado en el paragrafo precedente se sustenta en las fotografias N° 3, 11y
14 que obran en el Informe de la Supervision Regular 2010, las cuales se muestran
a continuacion®:

55

56

OEFA/DFSAIl a Minera San Nicolas S.A. con una multa de 110 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) debido a
que se acredito la presencia de filtraciones a través de la geomembrana del Pad de Lixiviacion hacia las aguas
subterraneas. Dicha sancién fue confirmada a través de la Resoluciéon N° 018-2014-OEFA/TFA del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

Folio 45.

Folios 81, 84 y 503.
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Fotografia N° 14 del Informe de Supervisién.- Pasivo de desmontera “PAMA 2" que infiltra
agua de lluvias con potencial de lixiviacién de minerales.

Fotografia N° 11 del Informe de Supervision.- Desmontera en la parte superior del tajo
“El Zorro” con evidencia de erosiones por aguas de lluvias y arrastre de sedimentos hacia
el rio Tingo que cruza en la parte inferior.
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117. De lo observado en la fotografia N° 3 se evidencia oxidacion en el canal construido
sobre suelo, el cual colecta las aguas acidas provenientes del deposito de
desmontes del Proyecto 2 del PAMA de la Unidad Minera Colorada, ubicado en la
parte superior del tajo “El Zorro™”.

118. Dicha oxidacion se debe a la exposiciéon de los minerales de los desmontes ahi
almacenados, lo cual demostraria que no es una caracteristica natural de la
zona®®, De manera similar, las fotografias N° 11 y 14 muestran el 6xido producido
en el muro de contencion generado por la exposicién de minerales y las aguas de
lluvias.

119. Por tanto, de las fotografias adjuntas al Informe de Supervision se evidencia la
presencia de oxidacion por infiltracion de aguas de lluvias con potencial de
lixiviacion de minerales, lo cual acredita que Minera San Nicolas no tomo las
medidas de prevision y control que eviten e impidan las infiltraciones de aguas de
lluvia con potencial de lixiviacion de minerales sobre el suelo.

120. Al respecto, Minera San Nicolas alega que no cerré el depésito de desmonte
“PAMA 2" por motivos econdmicos. Sin embargo, indica que las aguas de liuvia
con potencial de lixiviacién son colectadas y transportadas hacia la Planta de
Tratamiento de aguas acidas “Prosperidad” y que ademas los desmontes son
mezclados con cal viva para controlar las posibles formaciones de aguas acidas.

121. Sobre ello, cabe mencionar que la forma en que se lleva a la coleccién y transporte
de las mencionadas aguas acidas no es la adecuada, toda vez que de las
fotografias adjuntas se evidencia que dichas actividades se realizan a través de
un canal de suelo natural, afectando al ambiente en su trayecto a la mencionada
planta de tratamiento.

Asimismo, si bien la mezcla de los desmontes con cal viva, es una técnica comun
para evitar la formacion de aguas acidas, su utilizaciéon requiere una evaluacion
geoquimica donde la estimacién del potencial de acidez proporcione la cantidad
adecuada de cal para su neutralizacién®®. En el presente caso, la empresa no ha

ot El concepto de Drenaje Acido de Mina (DAM), de acuerdo con la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje
Acido de Minas, se refiere al drenaje contaminado que resulta de la oxidacion de minerales sulfurosos de roca y
lixiviacion de metales asociados, provenientes de las rocas sulfurosas cuando son expuestas al aire y al agua.
El criterio fundamental con respecto al DAM consiste en asegurar la "estabilidad quimica"; es decir, evitar la
generaciéon y migracion de contaminantes. Fuente: Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas. “Guias Ambientales de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros”.
Portal de Ministerio de Energia y Minas. Lima. 2009.
Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/manedrenaje.PDF
Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.

B Debido a que la zona es mineralizada, estos minerales que forman parte de lo extraido, reaccionan inicialmente

con el oxigeno del aire, formandose elementos disueltos que son transportados por las aguas de infiltraciéon. A
su vez, con la presencia de microorganismos, se producen reacciones secundarias que elevan el nivel oxidante
de las soluciones (presencia de iones férricos), los cuales aceleran las reacciones de descomposicion, que se
ven favorecidas por un descenso paulatino de los valores de pH en las soluciones, al incrementar la capacidad
de disolucién en estas soluciones lixiviantes. Fuente: Estudio de Evaluacién Ambiental Territorial y de
Planteamientos para la Reduccién o Eliminacion de la Contaminacién de Origen Minero en la Cuenca del Rio
Moche. Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas. Lima. 1997.

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/dgaam/publicaciones/evats/moche/moche7.pdf
Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.

58 La prueba de potencial de acidez maxima (PMA) se basa en que todo el azufre (como sulfuro) se convierte a
acido sulfurico (método Sobek modificado), y a este se le asocia como el causante principal de la acidez
producida en los drenajes acidos de rocas. El resultado de la evaluacién de PMA se da en kg/Ton de roca, y esta
cantidad calculada debe ser afiadida en la parte inferior del desmonte o lecho de roca.
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presentado dicho estudio por lo que no se podria determinar que esta medida
preventiva resulta suficiente para evitar el impacto al ambiente.

Por tanto, se concluye que si bien la empresa alega que efectuaba el tratamiento
de las aguas de lluvia con potencial de lixiviacion en la Planta de Tratamiento
“Prosperidad”, ello no impidi6 la presencia de oxidacion por infiltracion de aguas
de lluvias con potencial de lixiviacion de minerales, lo cual si se habria evitado si
el depésito de desmonte “PAMA 2" se hubiera cerrado. En atencion a ello, se
presume que la utilizacién de cal no ha cumplido con su finalidad. Por lo tanto
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Por lo expuesto, queda acreditado que Minera San Nicolas no adopt6 las medidas
de previsién y control que eviten e impidan las infiltraciones de aguas de lluvia con
potencial de lixiviacién de minerales sobre el suelo del canal por donde discurren
y por infiltraciéon a las aguas subterraneas. Ello debido a que el depésito de
desmonte “PAMA 2" no habria sido cerrado. Dicha conducta genera
responsabilidad administrativa por el incumplimiento a lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM.

IV.5.4 La existencia de dafio ambiental

125.

128.

Con la finalidad de demostrar si en los hechos imputados N° 8 y 10 se ha
configurado un dafio ambiental debido a las filtraciones de solucion cianurada
sobre el suelo y las aguas subterraneas del Pad de Lixiviacién (Poza N° 02);y, a
las infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacién de minerales que
transcurren por un canal sobre suelo natural, corresponde detallar la relacion que
existe entre degradacion ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

Para ello, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier alteraciéon
benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno 0 mas de sus componentes,
provocada por una accion humana. '

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, esta enfocada principalmente a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abioticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a la degradacion ambiental®.

60

DOLD, B. (Traduccién).Basic concepts in environmental geochemistry of sulfide mine-waste management”. In:
Sunil Kumar (Ed.) “Waste Management”, ISBN 978-953-7619-84-8. 2010, pp.173-198.

Disponible en: http://www.intechopen.com/books/show/title/waste-management

Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.

Ob. cit. p. 26.

Conforme la resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa
o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y
econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales.
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De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abiodticos y/o elementos
culturales®’, generando una alteracién o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos®2,

(i) Dafo ambiental (real o potencial): Alteracion material en las especies
(cuerpos bidticos) y en la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminaciéon ambiental®3.

Grafico N° 1. Relacion entre degradacidn (impacto ambiental negativo), contaminacion y dafio ambiental

|

~—  Degradacion Ambiental |-~

B [l ; |
| Contaminacién Ambiental |

|

// \\
- ~ N

Componantes Elementos
abicticos culturales

o

] ~ . ?
i Dafio Ambiental |
{ (Real o potencial)

i i~ ey

) Componentes bioticos del 3

Ecosistema

fuente: Diraccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién da Incentives (Diciembre, 20130 I

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién

61

62

63

CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de Bruselas, Veracruz, 2005,
p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o actistica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o
tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico”.

AMABILE, Graciela. Problemética de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catolica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos,
Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracidn del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina yel
Caribe, México, 2006, p. 30.
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ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
efectos adversos a los componentes bidticos.

Filtraciones de solucién cianurada sobre el suelo y aguas subterraneas del
proceso de la poza del Pad de Lixiviacién (Poza N° 2)

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera San Nicolas incumplié lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no evitd ni impidié las
filtraciones de solucién cianurada sobre el suelo y las aguas subterraneas del
proceso de la Poza del Pad de Lixiviacion (Poza N° 2).

Lo sefialado en el paragrafo precedente se sustenta con la fotografia adjunta al
presente analisis y con el Informe de Ensayo N° MA1010863 que demuestra que
dichas filtraciones exceden los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM respecto del parametro cianuro®®, conforme el siguiente
detalle®®:

Anexo 1 Resolucion

Caodigo Descripcion Cianuro Ministerial N° 011-96- Dia
EM/VMM
ERpQZAz |Fureciones debdjode Ja poza del PAD| oo a6 mi 1.0 mg/L 1711112010

de lixiviacion Poza 2

Sobre el particular, es necesario sefalar que la empresa debié tomar las medidas
de prevision y control que eviten e impidan que la solucién cianurada utilizada en
su proceso minero — metalurgico entre en contacto con el suelo y las aguas
subterrdaneas generando las filtraciones de dicha solucion, las cuales incluso
exceden el LMP establecido en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Los ambientes bidticos de los cuerpos receptores como suelo, subsuelo y aguas
subterraneas, se encuentran compuestos naturalmente por microorganismos,
plantas y animales, cuyos atomos de hierro al entrar en contacto con el cianuro,
impide la respiracion de las células y en consecuencia generan la muerte.

A mayor abundamiento, se debe indicar que los microorganismos son la base de
los ecosistemas que se forman dentro de la sucesién ecoldgica®, los cuales al
entrar en contacto con solucidon cianurada, se veran afectados conforme a lo
sefalado en el paragrafo precedente. Cabe agregar que las aguas subterraneas

64

65

67

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD del 12
de noviembre del 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abiéticos (agua, suelo y aire).

En el presente caso, se utilizara el término “cianuro” para referirse genéricamente al ién de cianuro y a los
compuestos de cianuro con metales en sdlidos y soluciones. Al respecto, se debe indicar que el cianuro es un
anion con carga singular que consta de un atomo de carbono y un atomo de nitrégeno unidos en un enlace triple
(CN-).

Folio 48.

Entiéndase como sucesion ecolégica al cambio con el tiempo en forma gradual y continua en la composicion de
especies y estructura de la comunidad, después de un trastorno de orden y quietud en el ambiente.

Begon, Michael, Colin R. Townsend, y John L. Harper. 2006. Ecology: From Individuals to Ecosystems. Fourth
edition. John Wiley & Sons; Magurran, Anne E. 2004. Measuring Biological Diversity. Wiley; Miller, George Tyler,
y Scott E. Spoolman. 2008. Essentials of Ecology. Cengagelearning; Morin, Peter J. 2011. Community Ecology,
2nd Edition. John Wiley Sons; Stiling, Peter. 2011. Ecology: Global Insights and Investigations. 1° ed. McGraw-
Hill Science/Engineering/Math.
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pueden movilizarse transportando las aguas mezcladas con solucién cianurada
hacia otras zonas, extendiendo la contaminacion.

Por lo expuesto, se concluye que el impacto negativo al ambiente generado por
las filtraciones de solucion cianurada hacia el suelo y las aguas subterraneas
podrian causar la mortalidad y la reduccion de las especies representativas que lo
conforman, asi como su crecimiento y reproduccion®®.

En atencidén a lo expuesto, el incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM cuya
evidencia es el exceso del parametro cianuro en las filtraciones provenientes del
proceso de la poza del Pad de Lixiviacion (Poza 2), constituye una situacion de
contaminacién ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental a elementos
biéticos por lo que se ha configurado una situacion de dafio ambiental potencial.

Infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacién de minerales que
discurrian por un canal construido sobre suelo, toda vez que no se habria cerrado
el depodsito de desmonte “PAMA 2”

En el presente caso, ha quedado acreditado que Minera San Nicolas incumplié lo
establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no evitd ni impidio las
infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales que
discurrian por un canal construido sobre suelo toda vez que no se habria cerrado
el deposito de desmonte “PAMA 2”.

Ahora bien, debido a que las aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de
minerales contienen metales disueltos, afectan el ecosistema natural del suelo
del canal de derivacion por donde discurren toda vez que éste ha sido
construido sobre suelo natural. Dicha afectacion esta referida a la limitacion de
la formacion de suelos fértiles asi como a la cobertura vegetal que pudiera existir
en los alrededores del depodsito de desmonte “PAMA 2", debido a que en
ambientes acidos la cobertura vegetal no encuentra de manera disponible los
nutrientes necesarios para su sobrevivencia. Por tanto, al afectarse los suelos con
las infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de mineral, la flora
existente no contaria con dichos nutrientes y pereceria®.

Cabe agregar que debido a la infiltracion de aguas de lluvia con potencial de
lixiviacion de mineral, se alterara la calidad de las aguas subterraneas.

Por lo expuesto, se concluye que existe un impacto negativo al ambiente generado
por las infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacién de minerales
que discurrian por un canal construido sobre suelo debido a que no se habria
cerrado el depésito de desmonte “PAMA 2”.

Sexta cuestidon en discusion: Si Minera San Nicolas habria dispuesto sus
residuos soélidos domésticos en trincheras que no cumplen con los
requisitos de la normativa

68

69

Mark J. Logsdon, Karen Hagelstein, Terry I. Mudder. E/ Manejo del cianuro en la Extraccién de Oro. ICME, 2001,
p- 25.

Portal Web de la Direccién General de Salud Ambiental.
Disponible en: hitp:/digesa.sld.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%203.pdf
Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.

Pagina 36 de 50



Resolucion Directoral N° 501-2014-OEFA/DFSAI

ARl Expediente N° 124-2013 OEFA/DFSAI/IPAS

IV.7.1 Marco conceptual del cumplimiento de la normativa de residuos soélidos

142.

143.

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente’.

La LGRS senala que los residuos sélidos se clasifican segun su origen, entre
otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez en residuos
peligrosos y no peligrosos.

gt

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
corresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales”.

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 15°.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sdlidos se clasifican segun su origen en:

. Residuo domiciliario

. Residuo comercial

. Residuo de limpieza de espacios publicos

. Residuo de establecimiento de atencion de salud

. Residuo industrial

. Residuo de las actividades de construccion

. Residuo agropecuario

. Residuo de instalaciones o actividades especiales

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos solidos se
podran establecer subclasificaciones en funcién de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

NN WN=

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

e “Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas,
cartén, pariales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

e Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas,
escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras, que generalmente se encuentran mezclados
con sustancias alcalinas o 4cidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse o depositarse en
envases idoneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo, subsuelo, cauces ptblicos o
el mar.

o Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un
riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales
vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraran peligrosos los que representen por lo
menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. “Manual de Derecho Ambiental”. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413.
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El articulo 13° de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Soélidos (en adelante,
LGRS)™2, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS™, sefiala que el manejo
de los residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y
proteccion de la salud’.

Uno de los procesos en el manejo de los residuos sélidos es el almacenamiento,
el cual senala que los residuos solidos peligrosos no deben ser almacenados en
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, en cantidades que
rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, en infraestructuras de
tratamientos de residuos por mas de cinco dias y en areas que no reunan las
condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de éste’s.

Adicionalmente, el articulo 40° del RLGRS® prescribe que el almacenamiento
central para residuos solidos peligrosos debe, por lo menos, contar con sistemas

72

73

76

Ley N° 27314 - Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberéa ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenirimpactos negativos y asegurar la proteccioén de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos
Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala que: “Los dafios infringidos al ambiente no siempre pueden ser
materia de restauracion, por lo que la regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace
a la obligacion de reparacion por dafios, en estos casos no resulta util; maxime si tales dafios son graves o
irreversibles, como puede ser la contaminacion o depredacion ambiental que conlleven la alteracion de un
proceso ecolégico esencial, la extincion de habitats, ecosistemas o especies; es decir, cualquier cosa que afecte
el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en riesgo el desarrollo sostenible. Por ello,
cuando existe certeza de que una actividad puede provocar dafio ambiental, deberén adoptarse las medidas
para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzca.” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit., p. 560.

idem pp. 410.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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de drenaje y tratamiento de lixiviados, asi como con pisos lisos, de material
impermeable y permanente.

Otro de los procesos en el manejo de los residuos sdélidos es la disposicion final,
la cual esta referida a los procesos u operaciones para tratar o disponer en un
lugar los residuos sélidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente,
sanitaria y ambientalmente segura. Dicho proceso puede realizarse mediante el
método de relleno sanitario o el método de relleno de seguridad”.

Sobre el particular, cabe precisar que el relleno sanitario es: “la instalacion
destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental’™®. Al respecto, el articulo 85° del RLGRS"® sefiala
que las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno
sanitario son la impermeabilizacién de la base y taludes, drenes de lixiviados,
chimeneas de evacuacion de gases, canales perimétricos, entre otros.

Existen dos (2) métodos de construccion y operacion de un relleno sanitario, los
mismos que estan determinados por la topografia del terreno, los cuales son: (i)
el método de trincheras; y, (ii) el método de area®’. El primero de ellos consiste en
excavar zanjas de acuerdo a una profundidad determinada, en donde se
dispondran los residuos, para luego compactarlos y cubrirlos con la tierra extraida
en la excavacion®'.

80

81

idem, p. 411.
idem, p. 415.

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 85°.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por lixiviados
(k<=1x10° y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geolégica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;

2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria;

6. Pozos para el monitoreo del agua subterranea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo
a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Senializacion y letreros de informacion;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

CARRION, Gladys. Manual Técnico de Difusién Manejo de Residuos Solidos para Albergues en Zonas Rurales.
Plan Nacional de Calidad Turistica del Peru. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 2008. pp. 31.

Consulta: 12 de marzo del 2014.

http://www.perueduca.edu.pe/educacion-para-el-trabajo/archivos/residuos solidos ctp.pdf

“Método de trincheras o Zanja consiste en excavar zanjas de acuerdo a la profundidad determinada en el
proyecto. Los residuos solidos se depositaran y acomodaran dentro de la trinchera para luego compactarlos y
cubrirlos con la tierra excavada.

Se nivelaréd y compactara el fondo y paredes de la trinchera, dejandolo listo para recibir su impermeabilizacion,
la cual puede ser mediante el uso de geomembranas de HPDE (espesor recomendado 1mm), y una proteccion
con el empleo de geotextiles.”

(CARRION CARRERA, Gladys. Manual Técnico de Difusién de Manejo de Residuos Sélidos para Albergues en
Zonas Rirales. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 2008).
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150.

Bajo este marco normativo, en el presente caso se analizara si Minera San Nicolas
acondicion6 su relleno sanitario, realizado bajo el método de trincheras, con los
siguientes requisitos: (i) impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno
para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados, salvo que se cuente con una
barrera geolégica natural para dichos fines, lo cual debe estar sustentado
técnicamente; (ii) drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de
recirculacién interna de los mismos; (iii) drenes y chimeneas de evacuacion y
control de gases; (iv) barrera sanitaria; y, (v) sefializacién y letreros de informacién,
conforme a lo establecido en los numerales 1, 2, 3, 5 y 8 del articulo 85° del
RLGRS.

IV.7.2 Andlisis de hallazgos detectados durante la supervision regular del 2010

151.

152.

183.

Durante la visita de supervision del 18 de noviembre del 2010 en la Unidad Minera
colorada se detect6 que lo siguiente®?:

“Hallazgo N° 18 — Supervision Regular 2010

La disposicion de residuos domésticos, se realiza en trincheras, cuya impermeabilizacién con
geomembrana esta incompleta, ademas, no cuenta con barrera sanitaria, estructuras hidraulicas, poza y
manejo de lixiviados y chimeneas de gases”.

Adicionalmente a lo sefialado en el Informe de la Supervision, lo detectado durante
la supervision se sustenta en la Fotografia N° 7 del referido informe®3, conforme
se muestra a continuacioén:

Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién.- Relleno sanitario de residuos

solidos domésticos sin letrero y cerco de seguridad; y, sustraido parte de la
geomembrana.

Al respecto, Minera San Nicolas sefiala que no cuenta con un relleno sanitario sino
con trincheras de residuos sélidos que sirven de almacenamiento temporal. Luego
de ello, dichos residuos son posteriormente recolectados y comercializados por
una Empresa Prestadora de Servicios (EPS). Por ello, el titular minero indica que
las estructuras y especificaciones técnicas minimas exigidas en el articulo 85° del
RLGRS no le son aplicables.

82

83

Folio 45.

Folio 77.
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154. Sobre el particular, cabe reiterar que el relleno sanitario puede efectuarse a través

de la metodologia de trinchera, la cual es una técnica de disposicion final de
residuos sélidos; por lo tanto, debe cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 85° del RLGRS.

155. Asimismo, de acuerdo al EIA de la Unidad Minera Colorada y su Plan de Manejo

de Residuos Sdélidos, la disposicion temporal de residuos sélidos se efectua
unicamente mediante cilindros metalicos distribuidos en zonas de acopio segun
su clasificacion® y la disposicién final se realiza en un “Relleno Sanitario Manual”,
conforme al siguiente detalle®®:

“EIA de la Unidad Minera Colorada

5.3.8.2 Basuras domésticas

En lo posible se fomentara una politica de minimizar volimenes de basuras; asimismo se puede fomentar

una reclasificacion preliminar y finalmente se dispondra de las basuras con alto contenido de

material organico en pequerios rellenos sanitarios manuales. Para el caso de que los residuos de

comedor sean cedidos a terceras personas, la empresa debe asegurarse del buen destino de esos

desperdicios.

(...)

6.2.7 Manejo de residuos domésticos

()

La gestiéon ambiental para el manejo de los residuos domésticos radica en los siguientes puntos:

o Verificacion de la efectividad del programa de seleccion y reciclaje de basuras

o Verificacion del éxito de las operaciones del relleno sanitario manual

e Verificacion continua de los destinos de los residuos de sustancias organicas como el de alimentos,
de tal modo de que éstos no sean generados de nuevos impactos ambientales.

(..)

156. Asimismo, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2010 de

157.

Mineria San Nicolas indico lo siguiente:

“Plan de Manejo de los Residuos Sélidos del 2010

(---)

9.3 Disposicion Final de los Residuos Solidos

9.3.1 Disposicién Final de Residuos Sélidos Domésticos (Relleno Sanitario Manual)

Criterio para el Disefio Técnico del Relleno Sanitario

e Tecnologia adecuada

Capacidad necesaria

Seleccion de un sitio con caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas adecuadas.

Disefio del cuerpo de basura considerando el tipo de basura.

Sistema eficiente para asegurar la impermeabilidad del suelo y de la superficie del cuerpo de basura
(- Proteccion del medio ambiente, drenaje y tratamiento de emisiones gaseosas y liquidas).

El relleno sanitario manual es una tecnologia que se aplica cuando la mano de obra esta
disponible més facilmente que la maquinaria que haria el mismo trabajo. Los obreros del relleno
sanitario manual realizan todas actividades a mano: descarga, colocacion, compactacion y
cubierta de los desechos, asi como el mantenimiento de cunetas, construccion de chimeneas y
drenajes, excavacion de nuevos médulos, etc.”

(El énfasis es agregado)

Ahora bien, habiéndose determinado que Minera San Nicolas efectua la
disposicion final de sus residuos solidos domésticos en un “Relleno Sanitario
Manual”’, se debe indicar que segun el articulo 83° del RLGRS, las operaciones
en dicha instalacion no deberan exceder las veinte (20) toneladas diarias, el uso
de la tecnologia es limitado y predominan las operaciones manuales®.

84

85

86

Folio 296.
Folios 665, 667, 669 y 670.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 83°.- Clasificacion de infraestructuras de disposicion final

1. Del ambito municipal:

De acuerdo al tipo de operacion los rellenos sanitarios, se clasifican en:
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Cabe agregar, que de la revision del EIA y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos
no se menciona ni se prueba la existencia de trincheras de uso temporal, desde
donde luego se trasladarian los residuos domésticos a una instalacién de manera
definitiva. Tampoco se indica que los mismos serian recolectados vy
comercializados por una Empresa Prestadora de Servicios (EPS), conforme lo
indica la empresa en su escrito de descargos.

De acuerdo a lo antes sefialado, se concluye que las trincheras identificadas en la
mencionada fotografia forman parte del Relleno Sanitario Manual, el cual se
encuentra bajo la metodologia de construccion de trincheras o zanjas, y, en
consecuencia, debia cumplir con lo establecido en el articulo 85° del RLGRS.

Por lo tanto, se ha verificado que Minera San Nicolas no cumplié con implementar
su relleno sanitario con las condiciones minimas exigidas por la normativa
ambiental, esto es: (i) impermeabilizacion de la base y de los taludes; (ii) drenes
de lixiviados; (iii) drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases; (iv)
barrera sanitaria; y, (v) sefializacién y letreros de informacion.

MEDIDAS CORRECTIVAS
Objetivo, marco legal y condiciones

Al respecto, Minera San Nicolas durante el Informe Oral solicité acogerse a la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais-, por lo que sostienen que no debe imponérsele una sancion sino una medida
correctiva.

Sobre el particular, se debe indicar que la medida correctiva cumple con el objetivo
definitivo retrospectivo, esto es, reponer o restablecer las cosas al estado anterior
de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere
causado en el interés publico®.

En este sentido, si es que el OEFA declara la existencia de una infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento hasta la verificacion del cumplimiento de
dicha medida.

Cabe agregar que el Inciso 1) del articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

87

a) Relleno sanitario manual; cuya capacidad de operacion diaria no excede a veinte (20) Toneladas Métricas
(TM); '

b) Relleno sanitario semi-mecanizado, cuya capacidad de operacion diaria no exceda a cincuenta (50)TM; y,

¢) Relleno sanitario mecanizado cuya capacidad de operacion diaria es mayor a cincuenta (50) TM.”

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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165. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

166. A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

167. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacidén ambiental
(afectaciéon indirecta).

168. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (imedidas de adecuacion®’;
(ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen
por objeto restaurar, rehabilitar o repara la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

Medida correctiva aplicable
En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de la

empresa Minera San Nicolas debido a tres (3) infracciones administrativas que se
sefialan a continuacién:

(i) Infraccion a lo establecido en el articulo 5°del RPAAMM, debido a que
existen filtraciones de solucién cianurada hacia el suelo y aguas
subterraneas.

(i)  Infraccion a lo establecido en los numerales 1, 2, 3, 5y 8 del articulo 85°del
RLGRS, debido a que la disposicién de residuos solidos domésticos se
realiza en trincheras sanitarias cuya impermeabilizacion con geomembrana
esta incompleta, ademas de no contar con barrera sanitaria, pozas y manejo
de lixiviados, chimenea de gases y sefializacion y letreros de informacion.

(iii) Infraccion a lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, debido a las
infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales que
transcurren por un canal construido en suelo natural. Ello debido a que
Minera San Nicolas no habria concluido el cierre del deposito de desmonte
“‘PAMA 27

& Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD

8 " Las medidas de adecuacién tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

personas; por ejemplo, cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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solucién cianurada hacia el suelo vy las aguas subterraneas durante la visita de
supervision del 18 de noviembre del 2010

En el presente caso, tal como se ha sefialado, las filtraciones de solucion
cianurada provenientes del proceso del Pad de Lixiviacion constituye una situaciéon
gue ocasiona un dafio ambiental potencial toda vez que existe una afectacion
ecolégica pura en la medida que se genera un impacto negativo a los
componentes bidticos y abiodticos en la zona en donde se producen las
mencionadas filtraciones; razén por la cual corresponde aplicar una medida
correctiva.

En tal sentido, habiéndose acreditado la responsabilidad de Minera San Nicolas
por las filtraciones de solucién cianurada hacia el suelo y las aguas subterraneas;
corresponde ordenar una medida correctiva evitar la infiltracion de soluciones
cianuradas, mediante la elaboracion y ejecucién de un Estudio que contenga las
causas que ocasionaron las filtraciones de cianuro, la localizacion de las fugas,
asi como la captacién de las aguas subterraneas para su posterior tratamiento a
través de un sistema que permita el cumplimiento de los limites maximos
permisibles.

Para ello, Minera San Nicolas debera cumplir con las siguientes etapas y acciones:

Primera etapa:

Desde la notificacion de la presente resolucion hasta en un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles, Minera San Nicolas debera:

a. Evitar y/o detener la infiltracion de soluciones cianuradas del componente
que esta generando la infiltracion de soluciones cianuradas (PAD de
lixiviacion y/u otros componentes operacionales que contengan cianuro) y
que pudieran influir en las aguas subterraneas.

b. Captar las aguas subterraneas con cianuro para su posterior tratamiento a
través de un sistema que permita el cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles

Seqgunda etapa:

Minera San Nicolas, en el plazo de treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, debera elaborar un Estudio que contenga
las causas que originaron las filtraciones de cianuro al suelo y aguas subterraneas
y la localizacion donde se generaron las fugas de solucién cianurada.

Asimismo, en dicho estudio se debera indicar las medidas iddneas para evitar la
infiltracion de soluciones cianuradas que puedan influir en las aguas subterraneas,
asi como del tratamiento de las aguas subterraneas captadas, en la cual se
verifique el cumplimiento de los limites maximos permisibles. El referido estudio,
debera contar el cronograma de actividades.

Minera San Nicolas debera informar al Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental — OEFA, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde la
notificaciéon de la presente resolucion, la empresa contratada para efectuar el
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Estudio requerido, la cual debera encontrarse autorizada y registrada para
elaborar Estudios de Impacto Ambiental de Mediana y Gran Mineria®®.

Asimismo, en el plazo de diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento de

la actividad indicada en el parrafo anterior, Minera San Nicolas debera remitir al
OEFA los alcances del cronograma de ejecucion establecido en el Estudio.

Informar al OEFA de manera quincenal el avance de las actividades contenidas
en el Estudio requerido, seguln su cronograma.

Tercera etapa:

Minera San Nicolas debera realizar monitoreos continuos durante el tiempo que
duren las acciones establecidas en el cronograma del Estudio requerido; v,
posteriormente, la primera semana de cada uno de los tres (3) meses siguientes
al término de las actividades b) y ¢). Dichos monitoreos deberan ser realizados por
un Laboratorio Acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y la Propiedad Intelectual - INDECOPI respecto del parametro cianuro, los cuales
deberan ser remitidos al OEFA.

173. La medida correctiva se grafica en el siguiente cuadro:

Pl dias habil
Etapas y actividades mzos tsiius bibiles)

Primera etapa - _ N
5 10 30 &6 !

%‘ Elaborar un Estudio que contenga un | :

‘2", cronograma de ejecucion de actividades. | 30 dias

‘. Evitar la infiltracion de soluciones
cianuradas del componente que esta
generando la infiltracion de soluciones

componentes operacionales que

contengan cianuro) y que pudieran influir |
en las aguas subterraneas.

3) Captar las aguas subterraneas con
cianuro para su posterior tratamiento a |
través de un sistema que permita el | 60 dias
cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles.

4) Informar al OEFA, la empresa contratada = ! ~ -
para efectuar el Estudio

5) Remitr al OEFA los alcances del | S
cronograma de ejecucion establecido en | 2 i

6) Informar al OEFA de manera qﬁinbénal el

avance de las actividades contenidas en |
¢! iy requerido' Segan s : V

cronograma.

7) Remitir el ltima dia habil del mes los 3 meses al término
resultados de los monitoreos | de actividades

b Conforme a la Resolucion Ministerial N° 580-98-EM/VMM que dicta normas referidas al Registro de Entidades
Autorizadas a realizar Estudios de Impacto Ambiental en el sector Energia y Minas.

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/rm580-98.pdf
Consulta efectuada el 14 de julio del 2014.
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V.2.2. El titular minero no habria concluido el cierre del deposito de desmonte como

174.

175.

177.

“PAMA 2", a consecuencia de ello, se evidencio infiltraciones de aguas de lluvia
con potencial de lixiviacion de minerales y que transcurren por un canal
construido en suelo natural

~

En el presente caso, tal como se ha sefialado en la presente Resolucién, las
infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales que
transcurren por un canal construido sobre suelo natural constituye una situacion
de contaminacion ambiental que puede ocasionar un dafio ambiental potencial
toda vez que existe una afectacion ecologica pura en la medida que se genera un
impacto negativo a los componentes biéticos y abioticos en la zona en donde se
producen las mencionadas infiltraciones; razon por la:cual corresponde aplicar una
medida correctiva.

En tal sentido, habiéndose acreditado la responsabilidad de Minera San Nicolas
por las infiltraciones de aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales
que transcurren por un canal construido sobre suelo natural, corresponde imponer
una medida correctiva de adecuacion, por lo que el administrado debera efectuar
el cierre del deposito de desmonte correspondiente al Proyecto N° 2 del Programa
de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Para el cumplimiento de dicha medida, San Nicolas debera:

En un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, derivar las aguas acidas
generadas hacia la Planta de Tratamiento “Prosperidad” para prevenir la
contaminacion del suelo y cuerpo de aguas subterraneas por infiltracion. Dicha
actividad se debera realizar a través de tuberias o canales impermeabilizados.
Conjuntamente, Minera San Nicolas debera realizar el cierre del depédsito de
desmonte correspondiente al Proyecto N° 2 del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental contemplando su estabilidad fisico —geoquimica e incluyendo
actividades que eviten infiltraciones de las aguas de lluvia con potencial de
lixiviacién de minerales.

Remitir al OEFA, en el plazo de cinco (5) dias habiles, un cronograma de
actividades a ejecutar para efectuar el cierre del Depdsito de Desmonte

correspondiente al Proyecto N° 2 del Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental.

Presentar al OEFA, de manera quincenal, un Informe de ejecucion de las
actividades contenidas en el cronograma sefialado en el literal precedente.

La mencionada medida correctiva, se detalla en el siguiente cuadro:
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1)

2)

3)

Plazos (dias habiles)
Actividades

5 25 45 )

Efectuar el cierre del Deposito de
Desmonte correspondiente al Proyecto
N° 2 del Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental y derivar través de

tuberias o canales impermeabilizados las -
aguas acidas generadas hacia la Planta 2

de Tratamiento “Prosperidad” para
prevenir la contaminacion del suelo y
cuerpo de aguas subterraneas por
infiltracion.

Remitir al OEFA un cronograma de
actividades a ejecutar para efectuar el
cierre del Deposito de Desmonte
correspondiente al Proyecto N° 2 del 7

Programa de Adecuacién y Manejo

Ambiental

Presentar al OEFA un Informe de
ejecucion de las actividades contenidas
en el cronograma senalado en el literal

precedente.

l B

V.2.3. Respecto a la disposicién de residuos soélidos domésticos, se realiza en

179.

180.

trincheras, cuya impermeabilizacion con geomembrana esta incompleta,
ademas, no cuenta con barrera sanitaria, estructuras hidraulicas, poza y manejo
de lixiviados y chimenea de gases

En el presente caso, se ha verificado que la disposiciéon de los residuos sélidos
domésticos se realiza en trincheras cuya impermeabilizacién con geomembrana
estd incompleta y no cuenta con barrera sanitaria, estructuras hidraulicas, poza y
manejo de lixiviados, chimenea de gases y sefializaciéon. Ello, configura un
supuesto de dafo ambiental potencial toda vez que existe una afectacién
ecolégica pura en la medida que se genera un impacto negativo a los
componentes bidticos y abidticos en el area del relleno sanitario; razén por la cual
corresponde aplicar una medida correctiva.

En consideracion a lo antes sefialado, esta Direcciéon considera que corresponde
la aplicacion de una medida correctiva de adecuacion. En este sentido, Minera
San Nicolas en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, debera implementar
las condiciones minimas de su relleno sanitario, las cuales se encuentran
establecidas en el articulo 85° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM; y presentar un Informe que lo acredite.

Finalmente, se informa a Minera San Nicolas que, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de alguna de las
medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. Caso contrario, el procedimiento administrativo
sancionador se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la Companfia Minera San
Nicolas S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

Norma que tipifica la infraccion

N Conducta infractora S Rihatathg
; < e s ; Articulo 5° del del Reglamento
1 Sséstger?égg;ascmnes de solucién cianurada hacia el suelo y las aguas aprobado mediante Decrate
’ Supremo N° 016-93-EM.
La disposicién de residuos sélidos domeésticos se realiza en trincheras, | Numerales 1, 2, 3, 5 y 8 del articulo
5 | cuya impermeabilizacién con geomembrana esta incompleta, ademas, | 85° del Reglamento aprobado
no cuenta con barrera sanitaria, estructuras hidraulicas, poza y manejo | mediante Decreto Supremo N° 057-
de lixiviados, y chimenea de gases. 2004-PCM.
El titular minero no habria concluido el cierre del depdsito de desmonte 5 5
como “PAMA 2", a consecuencia de ello, se evidencio infiltraciones de AmC.UIO 5 deal Reglamento aprgbado
3 mediante Decreto Supremo N° 016-

aguas de lluvia con potencial de lixiviacion de minerales y que
transcurren por un canal construido en suelo natural.

93-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas que la Comparia Minera San Nicolas
S.A. cumpla con lo siguiente, segun el detalle sefialado en los considerandos de la
presente resolucion:

Nu

Conducta infractora

Medida correctiva

Rl

e

Existen filtraciones de solucion
cianurada hacia el suelo y las
aguas subterraneas.

Evitar la infiltracion de soluciones cianuradas, mediante la
elaboracion y ejecucion de un Estudio que contenga las causas que
ocasionaron las filtraciones de cianuro, la localizacion de las fugas,
asi como la captacion de las aguas subterraneas para su posterior
tratamiento a través de un sistema que permita el cumplimiento de
los limites maximos permisibles. Dicho estudio, asi como su
ejecucion y monitoreos posteriores, seran puestos en conocimiento
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA,
conforme a los plazos y etapas establecidas en la parte considerativa
de la presente resolucién

El titular minero no habria
concluido el cierre del deposito
de desmonte como “PAMA 27,
a consecuencia de ello, se

Efectuar el cierre del Depodsito de Desmonte correspondiente al
Proyecto N° 2 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y
derivar través de tuberias o canales impermeabilizados las aguas
acidas generadas hacia la Planta de Tratamiento “Prosperidad” para
prevenir la contaminacion del suelo y cuerpo de aguas subterraneas

estructuras hidraulicas, poza y
manejo de lixiviados, vy
chimenea de gases.

2 | evidencié infiltraciones de por infiltracion. Dichas actividades deberan incluirse dentro un
aguas de lluvia con potencial cronograma de actividades, el cual sera puesto en conocimiento del
de lixiviacion de minerales y OEFA, conforme a los plazos y etapas establecidas en la parte
que transcurren por un canal considerativa de la presente resolucién
construido en suelo natural
La disposicion de residuos
solidos domésticos se realiza - e 2

: Implementar las condiciones minimas de su relleno sanitario, las
en trincheras, cuya ) A %
impermeabilizacion ey cuales se encuentran establecidas en el articulo 85° del

v Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y
geomembrana esta -

3 |: " presentar un Informe que lo acredite, en un plazo no mayor de
incompleta, ademas, no cuenta : A iy : By

S treinta (30) dias habiles, contado desde la notificacion de la
con barrera sanitaria,

presente resolucion.p
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Articulo 3°.- Archivar los siguientes extremos del procedimiento administrativo
sancionador, tal como se detalla a continuacién:

N° Presunta conducta infractora

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de efluentes para
1 | las actividades minero metaldrgicas correspondiente al primer trimestre del afio 2010 conforme
lo establecido en la norma vigente.

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de efluentes para
2 | las actividades minero metalurgicas correspondiente al segundo trimestre del afio 2010
conforme lo establecido en la norma vigente.

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de efluentes para
3 | las actividades minero metalurgicas correspondiente al tercer trimestre del afio 2010 conforme
lo establecido en la norma vigente.

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de emisiones para
4 | las actividades minero metallrgicas correspondiente al primer trimestre del afio 2010 conforme
lo establecido en la norma vigente.

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de emisiones para
las actividades minero metalurgicas correspondiente al segundo trimestre del afio 2010
conforme lo establecido en la norma vigente.

El titular minero no habria presentado oportunamente el reporte de muestreo de emisiones para
6 | las actividades minero metalurgicas correspondiente al tercer trimestre del afio 2010 conforme
lo establecido en la norma vigente.

El titular no habria presentado el instrumento ambiental al MINEM de la operacién de
7 | reprocesamiento con remocion del material aurifero del PAD. Asimismo, no tiene disefio de
construccion.

Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera San Nicolas S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera San Nicolas S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
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Procedimiento Administrativo General® y el articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais™?. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD®.

Registrese y comuniquese,

l‘ltl‘l'l-nn --------------------
Maria Luise Egsquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

—

91

92

93

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(...)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva
El recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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