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ADMINISTRADO :  CANTERAS DEL HALLAZGO S.A.C.

UNIDAD MINERA :  CHUCAPACA

UBICACION : DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA GENERAL
SANCHEZ CERRO Y DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA :  INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

SUMILLA:

L Se dispone archivar el presente procedimiento administrativo contra

Canteras del Hallazgo S.A.C. al no haberse acreditado la comision de las
siguientes imputaciones:

(i)  Incumplimiento al compromiso ambiental contenido en la Declaracion
de Impacto Ambiental referido a contar con canal de coronacién en las
plataformas construidas en la zona de Canahuire para el manejo de
escorrentias superficiales, conducta tipificada en el literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; debido a que se ha acreditado que al
momento de la visita de supervision no le era exigible el referido
compromiso imputado conforme al Certificado de Viabilidad Ambiental
N° 062-2008-MEM-AAM.

(ij) Incumplimiento al compromiso ambiental contenido en la Declaracién
de Impacto Ambiental referido a identificar los trabajos de perforacion
y las plataformas construidas, conducta tipificada en el literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; debido a que se ha acreditado que la
plataforma se encuentra identificada y actualmente no se encuentra en
actividad, por lo que carece de objeto la identificacion de los trabajos
de perforacion.

Il.  Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Canteras del
Hallazgo S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Incumplimiento al compromiso ambiental contenido en la modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
Chucapaca, aprobado por Resolucién Directoral N° 209-2010-
MEM/AAM referido a la construccion de cunetas en las vias de acceso
a las plataformas ubicadas en el area denominada Katrina; conducta
tipificada como infraccion administrativa en el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

(ii) Incumplimiento al compromiso ambiental contenido en la modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
Chucapaca, aprobado por Resolucién Directoral N° 209-2010-
MEM/AAM referido a no almacenar las aguas servidas en un pozo
impermeabilizado; conducta tipificada como infraccion administrativa
por el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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lll. Asimismo, se ordena a Canteras del Hallazgo S.A.C. como medida
correctiva, que en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contado
desde la notificacion de la presente Resoluciéon cumpla con:

(i) Informar, en caso se siga realizando actividades de exploracion, sobre
el cronograma de construccion de las cunetas en las vias de acceso a
la plataformas ubicadas en el area denominada Katrina de manera que
capten las aguas de escorrentia y evite la erosion e infiltraciéon de las
mismas al suelo, conforme a las especificaciones previstas en el
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto aprobado
por Resolucién Directoral N° 209-2010-MEM/AAM.

(ii)  Presentar informacion que acredite la construccion de las cunetas en
las vias de acceso de la Unidad Minera de conformidad con las
especificaciones técnicas previstas en su Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del Proyecto aprobado por Resolucion
Directoral N° 209-2010-MEM/AAM,.

(iii) Adecuar el sistema de tratamiento de aguas servidas, conforme a lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto, aprobado por Resolucién Directoral N° 209-2010-MEM/AAM.

(iv) Adecuar la poza detectada durante la supervision al instrumento de
gestion ambiental aprobado, de tal manera que éste ultimo la contenga
o de ser el caso, realizar las gestiones respectivas con el Ministerio de
Energia y Minas para considerar dicha instalacion como mejora.

(v) Presentar informacion que acredite la modificacion por el sistema de
tanque séptico, de acuerdo a lo senalado en su instrumento de gestion
ambiental.

Lima, 26 de agosto del 2014

ANTECEDENTES

1. Los dias 10y 11 de julio del 2010 se realiz6 la supervision especial (en adelante,

la Supervision Especial 2010) al Proyecto de Exploracién “Chucapaca”’ de

Canteras del Hallazgo S.A.C. (en adelante, Canteras del Hallazgo), a cargo de la

empresa supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la

i Supervisora), con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas de
AT g proteccion ambiental’.

S

El 27 de julio del 20102, la Supervisora remitié al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe de
Supervision Especial del 2010 de las actividades del Proyecto “Chucapaca™.

Folios 71 y 72 del Expediente.

2 Folios 24 al 260 del Expediente.

@

Informe N° 16 — 2010 — ACOMISA con registro al Osinergmin N° 1356524 de fecha 27 de julio de 2010.
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3. Mediante Carta N° 565-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de setiembre del 2012,
notificada el 25 de setiembre del 2012* y precisada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1121-2014-OEFA/DFSAI/SDI® la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccién de Fiscalizacion) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador, imputando a titulo de cargo

lo siguiente:
Norma que tipifica la donmalgue
N° Presunta conducta infractora AT O tipifica la eventual
P sancion
Las plataformas construidas en la
iogiidioca;iahnutgﬁ e(?orl]a g;’ﬁ:.ragi Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.4.2.1
cgronacién s o weneis s articulo 7° del Reglamento | del Rubro 3 del
s P —— rﬁjcialeS' Ambiental para las | Anexo de la
1 incumpliendo  un cc?mpromisc; Actividades de Exploracion | Resolucion de
camionids on la Dedlarscitn de Minera, aprobado mediante | Consejo Directivo

Impacto Ambiental del Proyecto
conforme al Certificado de Viabilidad
Ambiental N° 062-2008-MEM-AAM.

Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

N° 211-2009-
OS/CD.

Los trabajos de perforacion y las
plataformas construidas no cuentan

Literal a) del numeral 7.2 del

Numeral 2.4.2.1

aprobado por Resolucion Directoral
N° 209-2010-MEM/AAM.

Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

con identificacion; incumpliendo un | articulo 7° del Reglamento | del Rubro 3 del

compromiso  contenido en el | Ambiental para las | Anexo 1 de Ia
2 Estudio de Impacto Ambiental | Actividades de Exploracion | Resolucion de

Semidetallado del Proyecto, | Minera, aprobado mediante | Consejo Directivo

aprobado mediante Resolucién | Decreto Supremo N° 020- | N° 211-2009-

Directoral N° 249-2009-MEM/AAM. | 2008-EM. 0S/CD

Las vias de acceso a las plataformas

ﬁzltrc; daasn:nc:elngsacg:ngg]r:g?:; Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.4.2.1

. < - ' | articulo 7° del Reglamento | del Rubro 3 del

incumpliendo un compromiso :

contenido en la modificacion del Am'bl'ental peid las | Anexo 1 de Ia
3 Estudio de Impacto Ambiental Actividades de Explore_lcic')n Resolucién de

Semidetallado del Proyecto Minera, aprobado mediante | Consejo Directivo

. .. ' | Decreto Supremo N° 020- | N° 211-2009-

aprobado mediante  Resolucion 2008-EM 0s/CD

Directoral N° 209-2010-MEM/AAM. ’

Almacenamiento de aguas servidas

en un pozo impermeabilizado; | Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.4.2.1

incumpliendo a un compromiso | articulo 7° del Reglamento | del Rubro 3 del

contenido en la modificacion del | Ambiental para las | Anexo 1 de la
4 Estudio de Impacto Ambiental | Actividades de Exploracion | Resolucion de

Semidetallado del Proyecto, | Minera, aprobado mediante | Consejo Directivo

N° 211-2009-
0S/CD

El 19 de octubre del 2012 y 14 de julio del 2014, Canteras del Hallazgo presentd
sus descargos® sefialando lo siguiente:

6

Folios 265 al 267 del Expediente.

Resolucion Subdirectoral N° 1121-2014-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 19 de junio del 2014 y notificada el 23 de
junio del 2014. Folios 385 al 391 del Expediente.

Folios 274 al 337 y folios 392 al 404 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: Las plataformas construidas en la zona de Canahuire en la
quebrada Agani _no contaban con canal de coronacion para el _manejo de
escorrentias _superficiales, incumpliendo el compromiso contenido en la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto.

(i) Canteras del Hallazgo sefala que a la fecha de la supervisiéon especial el
canal de coronacién para el manejo de escorrentias superficiales no habia
sido implementado; sin embargo, considera que dado que la Declaracion de
Impacto Ambiental del Proyecto, conforme al Certificado de Viabilidad
Ambiental N° 062-2008-MEM-AAM (en adelante, DIA) no se encontraba
vigente para el momento de la visita de supervision, no le era exigible el
cumplimiento de un compromiso ambiental imputado.

(i) La empresa indica que mediante Resolucién Directoral N° 249-2009-
MEM/AAM del 14 de agosto del 2009 se aprobé el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (en adelante, EIAsd), el cual es aplicable para las
mismas concesiones mineras que la DIA; por lo que al momento de la
supervision le era exigible dicho instrumento y su modificacién aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 209-2010-MEM-AAM (en adelante,
ElAsd modificado).

(iii)  Adicionalmente, el administrado sefiala que durante la visita de supervision,
la zona del Proyecto se encontraba en época seca, motivo por el cual la
presencia de escorrentia es minima y resulta innecesario la colocacién de
canales de coronacién pues no existe posibilidad que el suelo se degrade
por el agua, no habiéndose producido dafio al ambiente ni a terceros.

Hecho imputado N° 2: Los trabajos de perforacion y las plataformas construidas
no contaban con identificacion; incumpliendo un compromiso _contenido en EIAsd
del Proyecto.

(iv) Canteras del Hallazgo alega que el compromiso ambiental imputado era
exigible solo durante la etapa pre—operativa del Proyecto, es decir al
momento en el que se implementan las plataformas. Sin embargo, al
momento de la visita de supervision el Proyecto se encontraba en etapa
operativa, dado que los trabajos de perforacién corresponden Unicamente a
dicha etapa. En este sentido, no corresponde sancionarla por dicha
imputacion.

(v) Adicionalmente, sefala que producto del presunto incumplimiento, al que se
hace referencia en este acapite, se recomendé la identificacion de las
labores de explotaciéon (plataformas y taladros) en un plano topografico
concordante con lo sefialado en el instrumento de gestibn ambiental;
recomendacion que habria sido cumplida por Canteras del Hallazgo, en
tanto sus plataformas se encontraban identificadas con un cédigo, hecho
que se muestra en las fotografias N° 26 y 27 del Informe de Supervision.

-.,-\
e

Hecho imputado N° 3: Las vias de accesos a la plataforma ubicada en el area
denominada Katrina no contaban con cunetas; incumpliendo un compromiso
contenido en el EIAsd modificado del Proyecto.

(vi) Canteras del Hallazgo manifiesta que si bien al momento de la visita de
supervision las cunetas en las vias de acceso no se encontraban
implementadas, el OEFA debe tener en cuenta que la referida construccién
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de las cunetas tienen como finalidad evacuar las aguas de escorrentia. En
consecuencia, la construccion de cunetas se encuentra supeditada a la
presencia de lluvias o aguas naturales propias de la zona, lo cual solo
sucederia en la época humeda, no siendo exigible dicha obligacién en la
época seca, periodo en el que se realizé la presente supervision.

(vii) Adicionalmente, el titular minero indica que en el area denominada Katrina,
las precipitaciones durante la época seca son minimas, conforme a la
informacion meteoroldgica generada por la estacion Ichufia (Anexo 3-C de
los descargos) que muestra la inexistencia de lluvias durante el mes de junio,
julio y agosto del 2010; por lo que al no existir aguas de escorrentia y
posibles dafios ambientales, no existia la necesidad de mantener las
cunetas.

(viii) Por otro lado, Canteras del Hallazgo declara que ha venido implementando
otro tipo de medidas de mitigacién que suplen a la implementacién de las
cunetas, con la finalidad de evacuar una cantidad minima de escorrentia
generada en el area Katrina, reiterando que no se habria generado dafio al
medio ambiente.

Hecho imputado N° 4: Almacenamiento de aquas servidas en un pozo
impermeabilizado; incumpliendo un compromiso contenido en el EIAsd modificado

del Proyecto.

(ix) Canteras del Hallazgo sefiala que durante la supervision realizada los dias
10 y 11 de julio del 2010, se encontraba aprobado el EIAsd modificado a
través de la Resolucién Directoral N° 209-2010-MEM-AAM. Asimismo, dicha
modificacién aprueba un sistema de tanque séptico que considera la
construcciéon de una poza revestida con geomembrana.

(x) En este sentido, Canteras del Hallazgo sefiala que lo observado por la
supervisora no supone la existencia de un incumplimiento el ElAsd
modificado, sino la verificacion de los trabajos de adecuacion al Sistema de
Tratamiento, debidamente aprobado por la Autoridad competente

(xi) Finalmente, Canteras del Hallazgo invoca la aplicaciéon del principio de
razonabilidad al presente procedimiento administrativo sancionador, en la
medida que en ninguna de las imputaciones sefialadas ha existido intencion
de incumplir. Asimismo, agrega que los hechos detectados no han generado
beneficio a la empresa ni han generado un perjuicio econémico en contra
del Estado o de terceros.

/CW Mediante escritos del 14 de octubre del 2013 y 25 de marzo del 2014, Canteras
3 E° del Hallazgo solicité audiencia de informe oral, la cual se llevé a cabo el 25 de abril
del 20147 y el 11 de agosto del 2014% cuyos argumentos seran objeto de
pronunciamiento en la presente Resolucion Directoral.

7 La Audiencia de Informe Oral de la empresa Canteras del Hallazgo llevada a cabo el 25 de abril del 2014 se
encuentra grabada en el disco compacto obrante a folios 371 del Expediente.
El Acta del Informe Oral del 25 de abril del 2014 se encuentra en el folio 370 del Expediente.

8 La Audiencia del Informe Oral de la empresa Canteras del Hallazgo llevada a cabo el 11 de agosto del 2014 se

encuentra grabada en el disco compacto obrante a folios 418 del Expediente.
El Acta del Informe Oral del 11 de agosto del 2014 se encuentra en el folio 417 del Expediente.
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6. Cabe precisar que durante la audiencia de informe oral del 11 de agosto del 2014,
Canteras del Hallazgo solicité acogerse a la Ley N° 30230 — Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, por lo que sostienen que no
debe imponérsele una sancién sino una medida correctiva, de ser el caso®.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Mediante la presente Resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Si Canteras del Hallazgo cumplié con lo establecido en DIA, al haberse
detectado que las plataformas construidas en la zona de Canahuire en la
quebrada Agani no habrian contado con canal de coronacién para el manejo
de escorrentias superficiales.

(i)  Si Canteras del Hallazgo cumplié con lo establecido en su EIA, al detectarse
que los trabajos de perforacién y las plataformas construidas no habrian
contado con identificacion.

(i)  Si Canteras del Hallazgo cumpli6 con lo establecido en su EIA, al detectarse
gue las vias de acceso a las plataformas ubicadas en el area denominada
Katrina no habrian contado con cunetas.

(iv) SiCanteras del Hallazgo habria almacenado las aguas servidas en un pozo
impermeabilizado.

(v) De ser el caso, determinar la medida correctiva que corresponderia imponer
a Canteras del Hallazgo.

lll. CUESTIONES PREVIAS
lll.1 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

7. La Constitucion Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22'° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'.

8. De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC",

De acuerdo a lo indicado en la grabacion de la Audiencia del Informe Oral del 11 de agosto del 2014, obrante en
folio 418 del Expediente.

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

" El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:
a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

12 Disponible: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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9.  Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros'.

10. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas
por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

11. Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC antes mencionado,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompariada de una
estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...)".

12. En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas ambientales, como es en
el presente caso el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, debera interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar
de un ambiente sano.

lll.3 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

13. Elarticulo 165° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)", establece que los informes de supervision cuentan con la
presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del
ejercicio de la funcion supervisora'®.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

14

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
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14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de
defensa.

15. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables’®.

16. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
Especial 2010 en las instalaciones de la Unidad Minera Chucapaca, constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en
ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios
que la contradigan.

1.4 Normas Procesales Aplicables

17. En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®’.

18. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012, entr6 en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012.

viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador.
Volumen I. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios ptblicos, es suficiente para destruir
la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios de prueba
(...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

17

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(=)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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19. De acuerdo con el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA), las disposiciones de caracter procesal del nuevo
Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren.

20. De otro lado, el 12 de julio del 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, la Ley N° 30230), que dispuso que durante un plazo de tres (3)
afios, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevenciéon y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

21. Asimismo, el articulo 19° de la Ley N° 30230'® establecié que durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidon
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sancioné la primera infraccion.

22. Posteriormente, el 24 de julio del 2014 fue publicada la Resolucion N° 026-2014-
OEFA/CD, mediante la cual se aprobaron las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais” (en adelante, Normas
Reglamentarias), a fin de brindar mayores garantias a los administrados y, al
mismo tiempo, lograr una proteccion ambiental eficaz y oportuna.

23. Esasique, de forma concordante con lo establecido en la Ley N° 30230, el articulo
2° de las Normas Reglamentarias dispuso que tratandose de los procedimientos
SIS sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar

o8 g . .
Ve ) lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

8 Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental”.
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50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oraciéon del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la LPAG, los
articulo 21° y 22° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental y los articulo 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador relacionadas al incumplimiento de compromisos
ambientales contenidos en instrumentos de gestion ambiental, son distintas a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Unaresolucién que determine la responsabilidad administrativa y ordene, de
ser aplicable, una medida correctiva.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione y
aplique multa coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230, la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD y el Reglamento Administrativo
Sancionador del OEFA al presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La obligatoriedad de los compromisos ambientales

El articulo | de la Ley General del Ambiente recoge el deber de todas las personas,
sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir,
de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales
ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo'®. Ello como presupuesto

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais”.
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para aspirar al desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del
ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva, a la
conservacion de la diversidad biolégica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

28. Por ello, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir o reparar
los dafios ambientales que puedan generar con sus actividades. Dichas medidas
son previstas en los instrumentos de gestién ambiental (entre ellos, el Estudio de
Impacto Ambiental), los que, una vez que son aprobados por la autoridad
pertinente, constituyen una certificacion ambiental y son fuente de obligaciones
para la empresa.

29. Asimismo, una vez aprobada la certificacién ambiental, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones seialadas en el EIA

30. Ahora, en el sector minero, el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM#
establece que durante el desarrollo de las actividades de exploracion minera, los
titulares estan obligados a ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondientes.

IV.2 El instrumento de gestion ambiental aplicable al Proyecto Chucapaca al
momento de la visita de supervision materia del presente procedimiento
administrativo sancionador

24. De la revision de los actuados en el Expediente, resulta importante identificar la
aplicabilidad en el tiempo de los instrumentos de gestion ambiental de titularidad
de Canteras del Hallazgo, a efectos de determinar cual se encontraba vigente
durante la supervision.

25. Al respecto, Canteras del Hallazgo sefiala en sus descargos que la DIA bajo la
cual se imputd el presunto incumplimiento a un compromiso ambiental, no se
encontraba vigente a la fecha de la supervision.

26. Cabe senalar que, Canteras del Hallazgo cuenta con una Declaracién Jurada del
Proyecto “Chucapaca™’, el cual contempla las actividades de exploracion minera
categoria B e incluia las siguientes concesiones mineras: (i) Yaretampa; (ii)
Chucapaca; y, (iii) Chucapaca Norte??.

27. Mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 003-2009-MEM-AAM se
amplié el plazo de las actividades propuestas hasta el 14 de mayo del 2010,
incluyendo las actividades de remediacién, cierre y post cierre?.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo .
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

G:)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(.)

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes.

2 Seglin consta en el Certificado de Viabilidad N° 062-2008-MEM-AAM de fecha 10 de abril de 2008.

2 Folio 91 del Expediente.

= Folio 106 del Expediente.
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Por Resolucién Directoral N° 249-2009-MEM/AAM del 14 de agosto del 2009 se
aprobé el ElAsd del Proyecto “Chucapaca”. respecto de las mismas concesiones
sefialadas en el parrafo precedente®*.

Posteriormente, Canteras del Hallazgo, solicitd el EIAsd modificado con la
finalidad de ampliar el area en la cual se desarrollarian las actividades de
exploracién, incluyendo a la concesion minera Chucapaca lll. Dicha modificacion
fue aprobada mediante Resolucion Directoral N° 209-2010-MEM/AAM del 17 de
junio del 2010.

A continuacion, en el Cuadro N° 1 se detalla la cronologia de los estudios de
impacto ambiental de titularidad de Canteras del Hallazgo en el Proyecto:

Cuadro N° 1 — Linea de Tiempo del Proyecto Minero “Chucapaca”

Sequnda Fin de viger<cia Supenisién
Midificacion Especial
10/01/2002 | 14/05:2010 | 10/07/2010
4 | | | : | -
l 14/08/2009 ' 17/06/2010 : o
Aprobasion Nadificacion

31.

32,

A mayor abundamiento, Canteras del Hallazgo sostiene en sus descargos que el
13 de julio de 2010 comunicé ante el Osinergmin el cambio de titularidad®, en el
cual hace referencia a la responsabilidad que asume como nuevo titular respecto
a los compromisos contenidos en el EIAsd y EIAsd modificado, sin hacer mencion
a la Declaracién Jurada.

Por tanto, de lo sefialado y de acuerdo a la cronologia presentada en el Cuadro
N° 1, se desprende que al momento de la supervision, el instrumento de
gestion ambiental vigente y aplicable del Proyecto era el EIAsd en cuanto le
corresponda.

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de un compromiso establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploraciéon
“Chucapaca” por contar con plataformas construidas en la zona de
Canahuire en la quebrada Agani sin canal de coronacion para el manejo de
escorrentias superficiales

24

25

Folio 117 del Expediente.

Registro N° 1378033. Folios 332 y 333 del Expediente.
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33. Enla DIA del Proyecto de Exploracién “Chucapaca”, se sefialé lo siguiente®:

“CERTIFICADO DE VIABILIDAD AMBIENTAL N° 062-2008-MEM/AMM

(---)

ANEXO A

()

e Se deberé construir barreras de control de sedimentos (a base de piedras, pacas de
paja de arroz o sacos de arena). Se implementaran pozas de sedimentacion en todas las
salidas de las cunetas, alcantarillas, badenes y sangrias, con el fin de captar los
sedimentos que se pueden generar en las operaciones. Asimismo, se construira canales
de derivacién sobre el talud de los accesos y plataformas de perforacion, bermas de
derivacién a fin de aislar a las pozas de lodos de la escorrentia”.

34. Por lo tanto, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental antes sefialado, la
empresa Canteras del Hallazgo debia construir canales de coronacion para el
manejo de las escorrentias superficiales.

35. Durante la visita de supervision especial realizada los dias 10 y 11 de julio del
2010 al Proyecto de exploracién “Chucapaca” de titularidad de Canteras del
Hallazgo, la Supervisora detecto lo siguiente:

“(...) se observa que las plataformas construidas, no cuentan con canal de
coronacion para el manejo de escorrentias superficiales en la zona de Canahuire
en la quebrada AGAN/?7.”

36. Adicionalmente, lo detectado durante la visita de supervision se acredita en la
fotografia N° 25 que obra en el Informe de Supervision?®, de acuerdo al siguiente
detalle:

Fotografia N° 25 del Informe de Supervision.- vista de plataforma construida que
no cuenta con canal de coronacién para el manejo de escorrentias superficiales en
la zona de Canahuire en la quebrada Agani.

28 Folio 92 del Expediente.
4 Folio 71 del Expediente.

. Folio 63 del Expediente.

Pagina 13 de 27



M e 7 Resolucién Directoral N° 498-2014-OEFA/DFSAI
PERU | Ministerio

Expediente N° 190-2012-DFSAI/PAS

‘delAmbiente

37. Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en los paragrafos precedentes, la
DIA cuyo incumplimiento se imputa tuvo vigencia hasta el 14 de mayo de 2010 por
lo que no se encontraba vigente al momento de la supervisién. En consecuencia,
los compromisos sefialados en dicho instrumento no eran exigibles a Canteras del
Hallazgo a la fecha de la supervisién.

38. En este sentido, corresponde archivar la presente imputacién por la presunta
infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, careciendo de
sentido pronunciarse por los descargos presentados por la empresa en este
extremo.

39. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Canteras del Hallazgo se encuentra
obligada a cumplir con la normativa ambiental, cuya supervisién y fiscalizacién es
ejercida por el OEFA.

IV.6 Hecho Imputado N° 2: Incumplimiento de un compromiso establecido en el
ElAsd del Proyecto de Exploracion Chucapaca por no contar con
identificacion los trabajos de perforacion y las plataformas construidas

40. Durante la visita de supervision realizada los dias 10 y 11 de julio del 2010 al
Proyecto de Exploracién Chucapaca se detectd lo siguiente?®:

“(...) se observan que los trabajos de perforacién y las plataformas construidas. no
cuentan con identificacion contemplada en el EIAsd.”

(El subrayado y énfasis es agregado)
41. Adicionalmente, la Supervisora sustenta el presunto incumplimiento en las

fotografias N° 26 y N° 27 que obran en el Informe de Supervision®®, de acuerdo al
siguiente detalle:

? et
143 qp 32 00N ¢

Trabajo de
perforacion
ejecutado

2,

Fotografia N° 26 del Informe de Supervision.- En el drea del proyecto Chucapaca
se observa que los trabajos de perforacion (taladros) y las plataformas construidas
no cuentan con identificacién contemplada en el EIAsd.

2 Folio 71 del Expediente.

0 Folio 64 del Expediente.
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Plataforma de

perforacion
ejecutada.

Fotografia N° 27 del Informe de Supervision.- Otra vista en el drea del proyecto
Chucapaca se observa que los trabajos de perforacion y las plataformas
construidas no cuentan con identificacion contemplada en el EIAsd.

De la revision del EIAsd del Proyecto de Exploracion Chucapaca, se verifica que
Canteras del Hallazgo se comprometié a lo siguiente:

“CAPITULO I

RESUMEN EJECUTIVO

()

Identificacion de actividades del proyecto que impacten sobre el medio

(=)

Son cuatro (04) las actividades consideradas méas importantes para la etapa pre-
operativa, dos (02) para la etapa de operacion y cuatro (04) para la etapa de cierre, como
se muestra a continuacion:

Tabla N° 1-04. Etapa pre-operativa — actividades principales

N° | Actividad

01 | (..)

02 | (..)

03 | (..

04 | Senalizacion de zonas de trabajo y vias de acceso.
(...)"

(El énfasis es agregado)

Por lo tanto, de acuerdo al compromiso ambiental antes sefialado se desprende
que Canteras del Hallazgo debia sefalizar las plataformas y los trabajos de
perforacion (zonas de trabajo).

Cabe precisar, cabe precisar que las actividades del Proyecto a realizarse para la
exploracion minera son secuenciales, progresivas y acumulativas; es decir, las
actividades pre-operativas deben ejecutarse en su totalidad antes de continuar
con las siguientes actividades de exploracion sin que ello signifique que ya no le
son exigibles una vez pasado a la siguiente etapa.

Es preciso sefialar que para poner en marcha un proyecto minero se requiere
implementar el disefio definitivo de las instalaciones y realizar las construcciones
de los componentes (etapa pre—operativa) para seguidamente proceder a la
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ejecucion propiamente de la actividad (etapa operativa). Asi, la realizacién de la
primera etapa es presupuesto indispensable para continuar con la siguiente etapa
del Proyecto, no pudiendo obviar la ejecucién integra de todas las actividades en
la etapa pre—operativa para proseguir con el desarrollo de la operaciéon minera en
si misma.
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46. Sin embargo, de la revision de la documentacion que consta en el expediente, no
se precisa cuales fueron las plataformas que no contaban con identificacion, ni se
consignan las coordenadas de su ubicacion.

47. Adicionalmente, de la revision de la fotografia 26 del Informe de Supervisién, se
observa que la plataforma N° CCP 09 — 33 se encuentra cerrada, es decir, ya
habria sido remediada, por lo que, la administrada no se encontraba obligada a
senalizarla de conformidad con lo sefialado en el EIA.

48. En ese sentido, al no contar con medios probatorios que acrediten la comisién de
la infraccién, corresponde archivar la presente imputacion por la presunta
infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RPAAEM.

49. En este sentido, carece de sentido pronunciarse por los demas argumentos
presentados por Canteras del Hallazgo.

IV.6 Hecho imputado N° 3: Las vias de acceso a las plataformas ubicadas en el
area denominada Katrina no cuentan con cunetas:; incumpliendo un
compromiso contenido en el EIAsd modificado

50. De conformidad con el EIAsd y el EIAsd modificado, Canteras del Hallazgo se
comprometié a:

“6.3 Mitigacion de impactos al ambiente fisico

6.3.4.2 Medidas de manejo

()

Los accesos tendran peralte y cunetas para la conduccion de aguas de escorrentia
G orientadas a las quebradas cercanas, con el fin de evitar erosion de suelos adyacentes (...)”

..............

(El énfasis es agregado)

EATTERR M

o "y
=

En este sentido, la empresa Canteras del Hallazgo se comprometié a la
construcciéon de peraltes y cunetas en los accesos a las areas de exploraciones
del Proyecto con la finalidad de evitar la erosion del suelo adyacente a causa de
las aguas de escorrentia.

52. Sin embargo, durante la supervision realizada los dias 10 y 11 de julio del 2010 al
Proyecto de Exploracion “Chucapaca’, la Supervisora realizé la siguiente
observacion®':

“(...) las vias de acceso de exploraciones en el érea de Katrina no cuentan con
cunetas proyectadas para este componente — accesos.”

53. Lo indicado se sustenta, adicionalmente, en las fotografias N° 28 y 29 del Informe
de Supervisién®, las cuales se muestran a continuacion:

4 Folio 71 del Expediente.

92 Folio 65 del Expediente.
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Fotografia N° 28 del Informe de Supervision.- Se observa que las vias de acceso a las dreas

de plataforma de exploracion en el érea de Katrina no cuentan con cunetas proyectadas
para este componente — accesos.

¥ 0 A v £ LATEN "we . < w5 >
Fotografia N° 29 del Informe de Supervision.- Otra vista en el drea del proyecto Chucapaca
en la que se observa que las vias de acceso a las dreas de plataformas de exploracién en el
drea de Katrina no cuentan con cunetas proyectadas para este componente — accesos.

54. Al respecto, Canteras del Hallazgo reconoce que al momento de la visita de
supervision las cunetas en las vias de acceso no se encontraban implementadas.
Sin embargo, alega que el compromiso ambiental imputado se refiere a la
construcciéon de dichas instalaciones con la finalidad de evacuar el agua de
escorrentia. En consecuencia, la construccion de cunetas se encontraria

supeditada a la presencia de aguas lluvia o de aguas naturales propias de la
zona.

55. Adicionalmente a ello, en las audiencias de informe oral manifesté lo siguiente:
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(i) Informe Oral del 25 de abril del 2014, los canales que se encuentran
construidos al momento de inicio de lluvias reciben mantenimiento durante
dicha temporada; por el contrario, si la plataforma es construida y
cerrada durante época seca, ésta no tendra canales de coronacion.

(i) Informe Oral del 11 de agosto del 2014, reconocié que en la unidad
ambiental, durante la época seca se producen precipitaciones, lo cual
consta de la informacién del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pertu (SENAMHI) mostrada durante el referido Informe Oral.
No obstante, al ser menores no se requieren dichos canales de coronacion
toda vez que las precipitaciones menores no producirian dafio ambiental
alguno.

Respecto a ello es preciso sefalar que conforme al compromiso ambiental de
construccién de cunetas establecido en el EIAsd modificado, no se evidencia que
dicha obligacion se encuentre sujeta a la presencia de aguas de escorrentia,
siendo una obligaciéon genérica para todos los accesos sin distincion alguna y
exigible durante todo el afio debido a que conforme a lo afirmado por la propia
empresa, las precipitaciones se producen durante cualquier etapa del afio.

En efecto, cabe reiterar que el EIAsd cumple con una finalidad preventiva para
evitar que las actividades mineras impacten negativamente en el ambiente o se
mitigue su afectaciéon. Por lo tanto, en el supuesto que se condicionara la
construccién de las cunetas Unicamente a la efectiva precipitacion en la zona tal
como sefala la empresa, se construiria dichas instalaciones luego de la
precipitacion y la posible erosion de los suelos, con lo que no se habria evitado la
afectacion al ambiente. En consecuencia, queda desvirtuado lo sefialado por la
administrada en relacién a este extremo. ‘

De otro lado, Canteras del Hallazgo alega que en el area denominada Katrina la
escorrentia es minima, por lo que no existia la necesidad de implementar las
cunetas. La empresa agrega que ello no constituye un incumplimiento deliberado
dado que en aquellas zonas que lo requieren ha implementado las cunetas
necesarias para evacuar las aguas de escorrentia.

Sobre el particular, cabe mencionar que de acuerdo a la linea base de la
modificacion del EIAsd, la precipitacion en época seca se estimo en 22,00 mm,
tal como se detalla a continuacion:

“3.0 Descripcién del Area del Proyecto — Linea Base Ambiental

3.1.5 Clima y meteorologia

e Precipitacion: el promedio anual de precipitacion es aproximadamente 513,0 mm mientras el
minimo y maximo anual se estimaron en 236,9 mm y 753 mm, respectivamente. Durante la
temporada seca, la precipitacion promedio se estimo en 22,00 mm, mientras que durante la
temporada humeda ésta se estimé en 493,0 mm.”

En ese sentido, el Proyecto esta ubicado en una altitud promedio de 4800 msnm?3
con una precipitacion, en épocas de lluvias de 500 mm, lo cual es considerado
como de regular intensidad. Es decir, las lluvias de las partes altas generan la
presencia de aguas en las partes bajas de la cuenca, por lo que es indudable la
presencia de aguas pluviales en el area del proyecto. Cabe agregar, que si bien

33

Resumen Ejecutivo

1.0 Antecedentes

1.1 Introduccion

“(...) El centro del érea del proyecto se encuentra entre las coordenadas UTM 8 208 300 Ny 332 275 E y 8 207
225Ny 334 263 E, a una altitud promedio de 4 800 m.”
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durante la época seca las precipitaciones son minimas, igualmente éstas se
producen, por lo que se requiere la presencia de los canales de escorrentia
durante el periodo de época humeda y de época seca.

61. Cabe tener en cuenta que el agua de escorrentia que se produzca en el Proyecto
debe ser considerada para el detalle de la ingenieria en las estructuras hidraulicas
que sirven de proteccion ambiental, tal como el compromiso ambiental imputado.

62. Asi, la finalidad del drenaje superficial es mejorar la estabilidad del talud
reduciendo la infiltracion y evitando la erosion. El sistema de recoleccién de aguas
superficiales debe captar la escorrentia, tanto del talud como de la cuenca de
drenaje arriba del talud y llevar el agua a un sitio seguro, lejos del talud a
proteger®. Ello debido a que el agua de escorrentia debe, en lo posible, desviarse
antes de que penetre el area del deslizamiento o se infiltre en direccion al talud.
Por otro lado, el agua de las lluvias que cae directamente sobre la superficie del
talud, debe ser evacuada lo mas rapidamente posible, evitando al mismo tiempo
que su paso cause dafios por accion de la erosion, almacenamiento e infiltracion®s.

63. Es a partir de lo antes sefialado que la construccion de las cunetas es una
obligacién general a todos los accesos y que el area del proyecto es susceptible
de presencia de aguas pluviales. Por lo que, queda desvirtuado lo sefalado por
Canteras del Hallazgo en dicho extremo.

64. Finalmente, si bien Canteras del Hallazgo alega haber implementado otro tipo de
medidas de mitigacion que suplen a la implementacion de cunetas, a efectos de
proceder con la evacuacion de minima cantidad de escorrentia que se genera en
el area Katrina, no ha especificado las medidas que ha utilizado ni ha adjuntado
prueba de ello.

65. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Canteras del Hallazgo incumplié
un compromiso establecido en su ElAsd, en tanto que no construyo las cunetas a
las vias de acceso a las plataformas. Dicha conducta configura una vulneracion a
lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM vy, en
consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Canteras del Hallazgo en este extremo.

IV.7 Hecho imputado N° 4: Almacenamiento de aguas servidas en un pozo
impermeabilizado, incumpliendo un compromiso del ElAsd del Proyecto,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 249-2009-MEM/AAM

El EIAsd y el EIAsd modificado del Proyecto Chucapaca sefala lo siguiente:

“Anexo E: Sistema de Tratamiento de Efluentes Domésticos

Sistema de Tanque Séptico

(...)

3.1 Descripcion

()

El tanque séptico estara compuesto por dos camaras, cuya construccion sera sin cemento ni
materiales agregados de construccion; se reemplazaré con geomembrana para un buen
acabado para evitar posibles fugas o derrames. Asimismo la zona estara limitada con mallas
para evitar el ingreso de personas ajenas.”

35 Ibidem.
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En este sentido, Canteras del Hallazgo se comprometié a contar con un tanque
séptico para realizar el tratamiento de los efluentes domésticos del Proyecto, el
cual debia estar construido de manera que cumpla con su funciéon de

descomposicion bacteriana anaerébica.

Sin embargo, durante la visita de supervision realizada el 10y 11 de julio del 2010,
se detectd un pozo impermeabilizado, conforme se detalla a continuacion®:

“El sistema de tratamiento de aguas servidas distinto al establecido en el EIAsd aprobado,
presenta remanente que se almacena en pozo impermeabilizado.”

Para acreditar lo mencionado en el parrafo precedente se adjunté al informe de
supervision las fotografias N° 30 y 31 en las que se evidencia la poza
impermeabilizada, tal como se muestra a continuacion®’:

Pozo
impermeabilizado

~ {
e -
3
s
i“ o S ax¥

Fotografia N° 30 del Informe de Supervision.- El sistema de tratamiento de aguas servidas
presenta remanente que se almacena en pozo impermeabilizado, es distinto al establecido

en el EIAsd aprobado.

ot
:;\\
N

Fotografia N° 31 del Informe de Supervision.- Otra vista en el drea del proyecto
Chucapaca en la que se observa que el sistema de tratamiento de aguas servidas
presenta remanente que se almacena en pozo impermeabilizado, distinto al

contemplado en el EIAsd aprobado.

36

37

Folio 71 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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70. Canteras del Hallazgo indica que no existi®6 un incumplimiento sino la
implementacion de una mejora en el sistema de tratamiento de aguas servidas,
previamente aprobada en el EIAsd. Asimismo, agrega que no se ha generado
dafo ambiental.

71. De acuerdo a lo detectado en la visita de supervision del 10y 11 de julio del 2010,
el Proyecto tenia instalado un sistema de tratamiento de aguas servidas el cual
incluia una poza impermeabilizada donde se almacena el remanente.

72. Sobre el particular, cabe precisar que en el plano del Anexo E, Sistema de
Tratamiento de Efluentes Domésticos del ElAsd, se evidencia una construccion
distinta a la identificada en la supervision la misma que se detalla a continuacién:

Grafico 2: Sistema de Tratamiento de Efluentes Domésticos del EIAsd

Tanque septico esta construidoa Nivel Tapa de Fierro Fundido Ventilacién

del terreno (tanque enterrado)

Material Comoactacy

| " Matesial corpactaze o - _I

|
l Waterlal compactds

En ese sentido, de la revision del plano se aprecia que Canteras del Hallazgo se
comprometié a la construccién de un sistema de tanque séptico, el mismo que
debia encontrarse a nivel del terreno (enterrado).

74. Al respecto, cabe precisar que el sistema de tanque séptico es un tanque de
sedimentacion de accion simple que se encuentra enterrado en la superficie, en
el que los lodos sedimentados estdn en contacto inmediato con las aguas
residuales domeésticas que entran al tanque, mientras los soélidos orgéanicos se
descomponen por accion bacteriana anaerobica, es decir, que debe estar
construido de manera tal que no entre en contacto con el oxigeno para generar la
descomposicion.

75. Sin embargo, en el Informe Oral realizado el 11 de agosto del 2014, Canteras del
Hallazgo sefald que su sistema de tratamiento de aguas servidas se encuentra
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impermeabilizada y es aerdbica en la medida que se encuentra expuesta al
ambiente.

76. Lo sefialado por la empresa fue corroborado durante la visita de supervision del
10 y 11 de julio del 2010, en la cual se verifico la existencia de una poza
impermeabilizada con geomembrana adicional a las instalaciones establecidas en
el instrumento de gestién ambiental, la misma que difiere del concepto de tanque
séptico desarrollado en los paragrafos anteriores.

77. Por lo expuesto, se ha verificado que Canteras del Hallazgo incumplié un
compromiso establecido en su EIAsd pues el pozo impermeabilizado no tenia las
caracteristicas de un tanque séptico. Dicha conducta configura una vulneracion al
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM vy, en consecuencia
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Canteras del
Hallazgo en este extremo.

V. MEDIDA CORRECTIVA
V.1. Objetivo, marco legal y condiciones

78. Al respecto, Canteras del Hallazgo durante el Informe Oral solicité acogerse a la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais-, por lo que sostienen que no debe imponérsele una sancién sino una medida
correctiva.

79. Sobre el particular, se debe indicar que la medida correctiva cumple con el objetivo
definitivo retrospectivo, esto es, reponer o restablecer las cosas al estado anterior
de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta infractora hubiere
causado en el interés publico®.

80. En este sentido, si es que el OEFA declara la existencia de una infraccion,
ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento hasta la verificacidon del cumplimiento de
dicha medida.

Cabe agregar que el Inciso 1) del articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

82. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

83. A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

4 MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

*9 Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
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(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

84. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

85. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i)medidas de adecuacion®’;
(i) medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen
por objeto restaurar, rehabilitar o repara la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

V.2 Medida correctiva aplicable

86. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Canteras del Hallazgo debido a la comisién de dos (2) infracciones
administrativas:

(i) Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al acreditarse
que la empresa incumplié el compromiso contenido en su EIAsd, al verificarse
que las vias de acceso a las plataformas ubicadas en el area denominada
Katrina, no contaban con cunetas.

(ii) Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al acreditarse
que la empresa incumplié el compromiso contenido en su ElAsd, debido que
el almacenamiento de aguas servidas se realizaba en un pozo

»3@%7,.;\ impermeabilizado.
S\,
________________ =87. En ese sentido, a continuacién se procedera a analizar si corresponde la
VoRoe & aplicacion de una medida en cada una de las infracciones administrativas

A anteriormente sefaladas.

a) Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al acreditarse que
la empresa incumplié el compromiso contenido en su ElAsd, al verificarse que las
vias de acceso a las plataformas ubicadas en el area denominada Katrina, no
contaban con cunetas

88. En el presente caso, se ha detectado que el incumplimiento de un compromiso
contenido en la modificacion del EIAsd, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 209-2010-MEM/AAM; conducta tipificada en el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RPAEM.

49 Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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(i) Informar, en caso Canteras del Hallazgo siga realizando actividades de
exploracion, sobre el cronograma de construccion de las cunetas en las vias
de acceso a la plataformas ubicadas en el area denominada Katrina de
manera que capten las aguas de escorrentia y evite la erosion e infiltracion
de las mismas al suelo, conforme a las especificaciones previstas en el
Estudio de Impacto Ambiental.

(i)  Presentar informacion que acredite la construccion de las referidas cunetas
de conformidad con las especificaciones técnicas previstas en su ElAsd en
las vias de acceso de la Unidad Minera.

90. Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Canteras del Hallazgo
contara con un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la
notificacion de la presente resolucion.

b) Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al acreditarse que
la empresa incumplié el compromiso contenido en su ElAsd, debido que el
almacenamiento de aguas servidas se realizaba en un pozo impermeabilizado.

91. Enel presente caso, tal como se ha sefialado en la presente Resolucion, Canteras
del Hallazgo modificé su sistema de tratamiento de aguas servidas incluyendo en
éste una poza impermeabilizada, alegando una mejora en el sistema de
tratamiento. Sin embargo, se verificd que dicha modificacién no ha sido evaluada
por la autoridad competente. '

92. Ental sentido, habiéndose acreditado la responsabilidad de Canteras del Hallazgo
por almacenar las aguas servidas en un pozo impermeabilizado, corresponde
imponer la siguiente medida correctiva de adecuacion:

(i) Adecuar el sistema de tratamiento de aguas servidas, conforme a lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto,
aprobado por Resolucién Directoral N® 209-2010-MEM/AAM.

(i) Adecuar la poza detectada durante la supervision al instrumento de gestion

% ambiental aprobado, de tal manera que éste ultimo la contenga o de ser el
. caso, realizar las gestiones respectivas con el Ministerio de Energia y Minas
Trope & para considerar dicha instalacién como mejora.

TEELL

(iii) Presentar informacion que acredite la modificacion por el sistema de tanque
séptico, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

93. Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Canteras del Hallazgo
contara con un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la
notificacion de la presente resolucion.

94. Finalmente, se informa a Canteras del Hallazgo que, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de alguna de
las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. Caso contrario, el procedimiento administrativo
sancionador se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.
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En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE

Articulo 1°.-

RESUELVE:

Archivar los siguientes extremos del procedimiento administrativo

sancionador, tal como se detalla a continuacion:

NO

Presunta conducta infractora

Viabilidad Ambiental N° 062-2008-MEM-AAM.

Las plataformas construidas en la zona de Canahuire en la quebrada Agani no cuentan con canal
de coronacion para el manejo de escorrentias superficiales; incumpliendo un compromiso
contenido en la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto conforme al Certificado de

Los trabajos de perforacién y las plataformas
incumpliendo un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 249-2009-MEM/AAM.

construidas no cuentan con identificacion;

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Canteras del Hallazgo S.A.C.
por cometer las siguientes infracciones administrativas:

NO

Conducta infractora

Norma que tipifica la
infraccion administrativa

Las vias de acceso a las plataformas ubicadas en el area
denominada Katrina no cuentan con cunetas; incumpliendo un
compromiso contenido en la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 209-2010-MEM/AAM.

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del  Reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Almacenamiento de aguas servidas

MEM/AAM.

en
impermeabilizado; incumpliendo a un compromiso contenido en
la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Proyecto, aprobado por Resolucién Directoral N° 209-2010-

un  pozo

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

NO

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Las vias de acceso a las plataformas ubicadas
en el area denominada Katrina no cuentan con
cunetas; incumpliendo un  compromiso
contenido en la modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto,
aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 209-2010-MEM/AAM.

Informar, en caso se siga realizando actividades
de exploracion, sobre el cronograma de
construccion de las cunetas en las vias de
acceso a la plataformas ubicadas en el area
denominada Katrina de manera que capten las
aguas de escorrentia y evite la erosion e
infiltracion de las mismas al suelo, conforme a
las especificaciones previstas en el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
aprobado por Resolucion Directoral N° 209-
2010-MEM/AAM.
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Presentar informacion que acredite la
construccion de las cunetas en las vias de
acceso de la Unidad Minera de conformidad con
las especificaciones técnicas previstas en su
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto aprobado por Resolucion Directoral
N° 209-2010-MEM/AAM

Adecuar el sistema de fratamiento de aguas
servidas, conforme a lo establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto, aprobado por Resolucién Directoral
N° 209-2010-MEM/AAM.

Adecuar la poza detectada durante la supervision
al instrumento de gestién ambiental aprobado, de
tal manera que éste Ultimo la contenga o de ser
el caso, realizar las gestiones respectivas con el
Ministerio de Energia y Minas para considerar
dicha instalacion como mejora.

Almacenamiento de aguas servidas en un pozo
impermeabilizado;  incumpliendo a un
2 compromiso contenido en la modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Proyecto, aprobado por Resoluciéon
Directoral N° 209-2010-MEM/AAM.

Presentar informacion que acredite la
modificacion por el sistema de tanque séptico, de
acuerdo a lo sefialado en su instrumento de
gestién ambiental.

Articulo _4°.- Informar a Canteras del Hallazgo S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Canteras del Hallazgo S.A.C. que contra la presente resolucion
Unicamente es posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General*' y el articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece

Zdinamizacion de la inversion en el pais"¥2. Asimismo, se informa que el recurso de

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

42 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(...)

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.
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apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD*,

Expediente N° 190-2012-DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

8 Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Impugnacién de medida correctiva
El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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