Resolucion Directoral N° 494-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 007-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 007-2011-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION MINERA CENTAURO SA.C.
(ANTES CHANCADORA CENTAURO S.A.C.)'

TERCERO INTERESADO JOSE DOMINGO DAVILA LOAYZA

PROYECTO : PROYECTO DE EXPLORACION ANTILLA

UBICACION . DISTRITO DE SABAINO, PROVINCIA DE
ANTABAMBA Y DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

DERECHO DE USO DE TERRENO SUPERFICIAL

SUMILLA:

'8 Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Minera Centauro S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Ejecutar cincuenta y seis (56) plataformas de perforacién con una
longitud de 7 821,65 metros al interior del fundo denominado
“Quellapinco - Yuracc Yaco” sin contar con autorizacion de uso del
terreno superficial por parte de su titular, conducta tipificada como
infraccion administrativa en el literal c) del numeral 7.1 del articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(ii)  Incumplir el compromiso contenido en su estudio ambiental referido al
almacenamiento del suelo organico removido de la apertura de
accesos y plataformas, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Incumplir el compromiso contenido en su estudio ambiental referido a
la construccion de cunetas de drenaje en las vias de acceso
rehabilitadas y nuevas y a la instalacion de alcantarillas en los cauces
principales, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

(iv) Incumplir el compromiso contenido en su estudio ambiental referido a
la instalacion de baros quimicos tipo Disal para el uso de su personal
en el area de las plataformas de perforacion, conducta tipificada como
infraccion administrativa en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

1 Mediante escritura publica del 6 de setiembre del 2011, inscrita en el Asiento BO0O006 de la Partida Registral
N° 1134091 de los Registros de Personas Juridicos de los Registros Publicos de Lima, Chancadora Centauro
S.A.C. modificé su denominacién social a Corporaciéon Minera Centauro S.A.C. (Folio 691 del Expediente).
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No adoptar medidas y buenas practicas para el cierre de las pozas de
lodos de las plataformas al concluir los trabajos de perforacion,
conducta tipificada como infraccion administrativa en el literal b) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

Incumplir el compromiso contenido en su estudio ambiental referido a
la implementacion de proteccion perimetral y cobertura en el almacén
temporal de residuos soélidos industriales peligrosos, conducta
tipificada como infraccion administrativa en el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Corporacion Minera Centauro S.A.C. en los siguientes
extremos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Presunto incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que no ha
quedado acreditada la existencia de un derrame de hidrocarburo o de
algun elemento quimico en el area de las plataformas N° 4W-8 y 4W-9
por el cual haya debido implementar medidas para mitigar la
contaminacion de acuerdo con su estudio ambiental.

Presunto incumplimiento del articulo 16° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, puesto que no ha quedado acreditado que
haya ejecutado cuatro (4) plataformas de perforacion a una distancia
mayor de cincuenta (50) metros respecto de los puntos aprobados en
su estudio ambiental.

Presunto incumplimiento del articulo 36° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, puesto que no ha quedado acreditado que
construyo una plataforma de perforacion en las coordenadas 719 568
Este y 8 413 216 Norte (coordenadas del Sistema Geodésico Mundial
1984 - Datum WGS 84).

Presunto incumplimiento del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que no ha
quedado acreditado que haya realizado el monitoreo trimestral de
calidad de aguas superficiales en sélo dos (2) de los siete (7) puntos
de monitoreo aprobados en su estudio ambiental.

Se incluye como tercero interesado en el presente procedimiento
administrativo sancionador al sefior José Domingo Davila Loayza, en virtud
del numeral 60.1 del articulo 60° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y de la Primera Disposicion Complementaria Final
de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
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en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizaciéon de la inversion en el pais”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Lima, 22 de agosto del 2014
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ANTECEDENTES

Mediante escritos presentados al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin los dias 10 y 14 de junio del 2010, los sefiores
José Domingo Davila Loayza y Néstor Davila Contreras solicitaron la suspension
de los trabajos de exploraciébn minera ejecutados por Corporacion Minera
Centauro S.A.C. (en adelante, Centauro) dentro del terreno de su propiedad, toda
vez que la empresa no contaria con autorizacion?.

El 28 y 29 de junio del 2010 la empresa supervisora Consorcio Geosurvey Shesa
Consulting — Clean Technology S.A.C. Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A.
Ing. Asoc. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision especial de
verificacion de las actividades de exploracion de acuerdo con las normas vigentes
y autorizaciones respectivas (en adelante, la Supervisién Especial 2010) en las
instalaciones del Proyecto de Exploracién “Antilla” de titularidad de Centauro.

El 9 de julio del 2010 la Supervisora remitié al Osinergmin el Informe N° 00-2010-
MA-SE “Informe de Supervisién Especial 2010 - Proyecto de Exploracion Antilla™
correspondiente a la supervision especial referida en el parrafo anterior (en
adelante, el Informe de 'Supervisién)“.

Por escritos del 6, 19 y 23 de julio del 2010 y del 12 de agosto del 20105, Centauro
remitié al Osinergmin el levantamiento de las observaciones formuladas durante
la supervision especial materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

3

4

5

Folios del 183 al 190 del Expediente.
Folios del 300 al 446 del Expediente.

Por Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 004-2010-OS/GFM del 19 de julio del 2010 y notificada
el 21 de julio del 2010, el Osinergmin impuso a Centauro la medida cautelar de suspension de las actividades de
exploracion minera del Proyecto de Exploracion “Antilla”, la cual se encontraria vigente hasta que Centauro
cumpla con lo siguiente:

e Acreditar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Evaluacion Ambiental - Categoria C, aprobada
por Resolucion Directoral N° 115-2008-MEM/AAM del 19 de mayo del 2008.

e Acreditar la obtencidon de la autorizacion de uso del terreno superficial con relacion al area del referido
proyecto superpuesto al fundo “Quellapinco - Yuracc Yaco".

Mediante escritos del 14 y 16 de agosto del 2010, Centauro interpuso recurso de apelaciéon en contra de la
Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 004-2010-OS/GFM.

Por Resolucion N° 024-2011-OEFA/TFA del 28 de diciembre del 2011 y notificada el 3 de enero del 2012, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA declaré la
caducidad formal de la medida cautelar impuesta por Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 004-
2010-OS/GFM; y, en consecuencia, que carece de objeto pronunciarse sobre el recurso de apelacion
mencionado en el parrafo anterior.

Folios del 448 al 452, del 453 al 456, del 467 al 477 y del 478 al 520 del Expediente.
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5.  Através de la Carta N° 30-2011-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2011 y notificada
el 18 de mayo del 2011° esta Direccion inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de Centauro, imputandole a titulo de cargo

las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica Noratoitd
N° Presunta conducta la presunta establec?e i Eventual
infractora mf.ra_cclor_l SR, Sancion
administrativa
. . Numeral 1.4 del
;Jae ci'&%rfsasam'ﬁféfafﬁfﬁli Literal ¢) del numeral | Rubro 1 del Anexo 1
de perforacion con una ;.1 ?el artticulo 7° del ;je; la _'I'iplﬁcacEJn dle
2 eglamento nfracciones y Escala
Iao[ngltil:gecrigz 82;é?5 n}ﬁtnrgz Ampi_ental para las | de ‘ Multas y
1 “Quellapinco -  Yuracc Actlwdad_(?s ) de Saqqlones para las Hasta
™ Exploracion Minera, | Actividades de 50 UIT
autoriéacién de usp del aprobado por Decreto | Exploracion Minera,
. Supremo N° 020- | aprobada por
terreno superfical por parte | 5008-EM. Resolucion N° 211-
i EE 2009-0S/CD.
Numeral 2.4.2.3 del
La empresa minera habria | Literal a) del numeral | Rubro 2 del Anexo 1
incumplido con almacenar | 7.2 del articulo 7° del | de la Tipificacién de
el suelo organico de la | Reglamento Infracciones y Escala
apertura de accesos y | Ambiental para las | de Multas y Hasta
2 | plataformas en las areas de | Actividades de | Sanciones para las 10 000
almacenamiento previstas | Exploraciéon Minera, | Actividades de uiT
en la Evaluacion Ambiental | aprobado por Decreto | Exploracion Minera,
del Proyecto de Exploracion | Supremo N° 020- | aprobada por
“Antilla”. 2008-EM. Resolucion N° 211-
2009-0S/CD.
; Numeral 2.4.2.2 del
hzbrizmggiss?ruiﬂneczanetgz Literal a) del numeral | Rubro 2‘ c!el Anexo 1
de drenaje en las vias de 7.2 del articulo 7° del | de la Tlplﬁcacién de
acceso  rehabilitadas  y Reglgmento Infracciones y Escala
i ni gl Am‘bl.ental para las | de Multas y Hasta
3 alcanta,rillas P PR — Actividades _ de | Sanciones para las 10 000
principales, lo que Exploracién Minera, Actividadgs ' de UIT
constituiria incumplimiento gprobado por\rloDe%'ggo Expltt))radc:lon Minss,
de un compromiso asumido s g B (b isn- 5 i
en la Evaluacion Ambiental, | 2008-EM. Iz?gggluocg?gDN 211-
. Numeral 2.4.2.1 del
Il;:brizmig;?:; domllgsriaﬁgz Literal a) del numeral | Rubro 2 del Apexo 1
quimicos tipo Disal para su 7.2 del articulo 7° del | de la Tipificacion de
utilizacion por el personal Regl_amento Infracciones y Escala
en o dma de  las Ambiental para las | de Multas y Hasta
4 plataformas de perforacion Actividades de | Sanciones para las 10 000
o que constituirié Exploracion Minera, | Actividades de uIT
incumplimiento  de  un aprobado por Decreto | Exploracion  Minera,
: : Supremo N° 020- | aprobada por
compromiso asumido en la 2008-EM Resolucién N° 211-
Evaluacién Ambiental. ’ 2008 0S/CD
La empresa minera no | Literal a) del numeral | Numeral 2.4.2.1 del
habria implementado las | 7.2 del articulo 7° del | Rubro 2 del Anexo 1
medidas dispuestas en su | Reglamento de la Tipificacion de Hasta
5 | Evaluacion Ambiental para | Ambiental para las | Infracciones y Escala 10 000
mitigar la contaminacion de | Actividades de | de Multas y uiT
los suelos de las | Exploracion Minera, | Sanciones para las
Plataformas N° 4W-8 y 4W- | aprobado por Decreto | Actividades de

6

Folio del 521 al 548 del Expediente.
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9, producto del derrame de | Supremo N° 020- | Exploracién Minera,
hidrocarburos ocurrido en | 2008-EM. aprobada por
dichas areas. Resolucion N° 211-
2009-0S/CD.
La empresa minera habria
ejecutado 4 plataformas de Numeral 2.4.1.6 del
perforaciéon a una distancia Articalo 16°  del Rubro 2 del Anexo 1
mayor de 50 metros e e— de la Tipificacion de
respecto de los puntos o Infracciones y Escala
aprobados en la Evaluacion Puigrial para 1 de Multas
Ap ” Actividades de ; y Hasta
mbiental, para lo cual no Exploracién  Minera Sanciones para las 2 000 UIT
habria contado con la ' | Actividades de
aprobacion de la Direccion SrtEno poroDecreto Exploraciéon Minera
Supremo N° 020- '
General de Asuntos 2008-EM aprobada por
Ambientales Mineros del ’ Resolucion N° 211-
Ministerio de Energia y 2009-0S/CD.
Minas.
La empresa minera habria
construido una plataforma Mumwersl 2494 del
de perforacion en el Punto Rubro 2 de.I Aﬁexo 1
719,568 Este y 8413,216 | Articulo  36°  del de la Tipificacion de
Norte (Datum WGS 84) sin | Reglamento lifreesdianas v Essls
haber solicitado la | Ambiental para las o Multgs
modificacion de la | Actividades de Sanciones para Ia)s/ Hasta
Evaluacion Ambiental, toda | Exploracion  Minera, Aclividarics o 150 UIT
vez que dicha instalacion no | aprobado por Decreto Exploracion Minera
se encontraba aprobada por | Supremo N° 020- ol o;
la Direccion General de | 2008-EM. Rpesolucién N° 221_
Asuntos Ambientales 2009-0S/CD
Mineros del Ministerio de ’
Energia y Minas.
Literal b) del numeral
La empresa minera no | 7.2 del articulo 7° del gj u?‘;ra'lo\igxgel g’eun};)
habria adoptado medidas y | Reglamento Escdla ds Multas
buenas practicas para el | Ambiental para las Penalidades y
cierre de las pozas de lodos | Actividades de " ' - 10 UIT
de las plataformas al | Exploracion Minera, R?asolucién MinisteFr)iaI
concluir los trabajos de | aprobado por Decreto N° 353.2000-
perforacion. Supremo N° 020- EM/VMM
2008-EM. '
La empresa minera habria Humees E42.1 de
incumplido con  colocar Literal a) del numeral | Rubro 2 del Anexo 1
proteccion  perimetral  y 7.2 del articulo 7° del | de la Tipificacion de
Eoberfurs B ol Mlfadhe Reglamento Infracciones y Escala
Temporal de Residuos Am_bi_ental para las | de _ Multas y Hasta
Industriales  Toxicos  y Actividades de | Sanciones para las 10 000
Peligrosos o que Exploracién Minera, | Actividades de uIT
S - aprobado por Decreto | Exploracion  Minera,
constituiria mcymphmrepto Supremo N°  020- | aprobada por
de un compromiso asumido 2008-EM Resolugion N° 211
en la Evaluacién Ambiental. ’ 2009-0S/CD
Numeral 2.2.3 del
Literal a) del numeral | Rubro 2 del Anexo 1
La empresa minera habria | 7.2 del articulo 7° del | de la Tipificacion de
realizado el monitoreo de | Reglamento Infracciones y Escala
calidad de aguas | Ambiental para las | de Multas y Hasta
superficiales en 2 de los 7 | Actividades de | Sanciones para las 150 UIT
puntos de muestreo | Exploracion  Minera, | Actividades de
aprobados en la Evaluacion | aprobado por Decreto | Exploracion  Minera,
Ambiental. Supremo N° 020- | aprobada por
2008-EM. Resoluciéon N° 211-
2009-0S/CD.
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El 8 de junio del 20117 Centauro presenté sus descargos manifestando lo
siguiente: '

Hecho imputado N° 1: Centauro habria realizado actividades de exploracion

minera sin contar con autorizacion de uso del terreno superficial

(i)

(ii)

(iii)

El 8 de abril del 2011 adquirié de la empresa Panoro Ampurimac S.A. las
concesiones mineras referidas al Proyecto de Exploracion “Antilla”, el cual
se encuentra ubicado dentro de la propiedad registrada a nombre de la
Comunidad Campesina de Antilla, la misma que incluye el fundo
Quellapinco - Yurac Yaco (en adelante, predio Quellapinco). Asimismo,
firmé el respectivo convenio para el uso del terreno superficial con la
mencionada comunidad.

Si bien la titularidad de la propiedad del predio Quellapinco ha sido materia
de diversos procesos judiciales, estos reconocen el derecho de propiedad
de la Comunidad Antilla.

El OEFA no tiene competencia para otorgar derechos de propiedad ni para
determinar quién tiene el mejor derecho de propiedad sobre un predio.

Hecho imputado N° 2: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto

no habria almacenado el suelo organico en las areas previstas

(i)

(ii)

Desde la fecha de inicio de actividades de exploracion minera hasta la fecha
de realizada la Supervisién Especial 2010 sélo habia transcurrido un (1)
mes, por lo que aun no se encontraba implementada el area de
almacenamiento de fop soil.

Actualmente, la presente imputacion se encuentra completamente
subsanada, adjuntandose para ello cuatro (4) fotografias que demuestran el
almacenamiento del fop soil de acuerdo a lo establecido en el estudio
ambiental.

Hecho imputado N° 3: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto

no habria construido cunetas de drenaje en las vias de acceso rehabilitadas y

nuevas, ni instalado alcantarillas en los cauces principales

(i)

(ii)

Las obligaciones ambientales de rehabilitacion de vias de acceso y
construccién de alcantarillas no se encuentran contempladas dentro de un
cronograma, debiéndose cumplir conforme se avanzan los trabajos de
exploracion.

Desde la fecha de inicio de actividades de exploracion minera hasta la fecha
de realizada la Supervision Especial 2010 sélo habia transcurrido un (1)
mes, por lo que aun no se encontraban construidas las cunetas de drenaje
en las vias de acceso rehabilitadas y nuevas ni las alcantarillas en los
cauces principales, toda vez que dichas infraestructuras fueron construidas
conforme se realizaban los trabajos mineros. Para sustentar ello, se adjunta
dieciocho (18) fotografias.

Folios del 549 al 644 del Expediente.
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Hecho imputado N° 4: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto
no _habria instalado banfos quimicos tipo Disal para el uso de su personal en el
area de las plataformas de perforacion

(i) Desde lafecha de inicio de actividades de exploracion minera hasta la fecha
de realizada la Supervision Especial 2010 s6lo habia transcurrido un (1)
mes, por lo que aun se encontraba en proceso la instalaciéon del bafo
quimico Disal.

(i) La empresa subsané la observacion que motivo la presente imputacién de
manera inmediata, conforme se aprecia del escrito del 19 de julio del 2010
presentado al Osinergmin y de las dos (2) fotografias adjuntas a su escrito.

Hecho imputado N° 5: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto
no habria implementado medidas para mitigar la contaminacion de los suelos de
las plataformas N° 4W-8 y 4W-9 producto del derrame de hidrocarburos

() EnelActa de Observaciones y Recomendaciones de la supervision especial
no se dejo constancia del supuesto derrame de hidrocarburos en las
plataformas N° 4W-8 y 4W-9.

(i) Las manchas oscuras en el suelo de las mencionadas plataformas
corresponden al derrame del aditivo Boretex, el cual no es contaminante y
es utilizado para controlar la estabilidad de arcillas en el proceso de
perforacion.

Hecho imputado N° 6: Centauro habria ejecutado cuatro (4) plataformas de
perforacion a una distancia mayor de cincuenta (50) metros respecto de los puntos
aprobados en su estudio ambiental sin contar con la autorizacion correspondiente

() Las plataformas indicadas pertenecen a los taladros ANT-3, ANT-15, ANT-
16 y ANT-17, los cuales no han sido realizados por Centauro sino por otras
empresas que anteriormente contaron con la titularidad de las concesiones
mineras.

(i) Lostaladros ANT-15y ANT-16 se encuentran en una zona a la que Centauro
no ha tenido si quiera acceso para realizar actividades de exploracion.

(i) Centauro solamente trabajé del taladro ANT-68 al ANT-84 hasta la fecha en
que paralizé sus actividades, siendo responsable unicamente por ello.

(iv) No se ha probado debidamente la supuesta infraccion, toda vez que la
Supervisora ha comparado errébneamente las coordenadas tomadas
durante la inspeccién de campo para fijar la ubicacion de las plataformas
con las establecidas en el estudio ambiental, equiparando el sistema World
Geodesic Sistem 84 - WGS84 con el sistema Provisional South American
Datum 1956 - PSAD 56.

Hecho imputado N° 7: Centauro habria construido una plataforma de perforacion
en el punto 719,568 Este y 8'413,216 Norte (Datum WGS 84) sin haber solicitado
la modificacion de su EIA
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La Supervisora asumié erréneamente que Centauro estaba construyendo
una nueva plataforma de perforacion por el sélo hecho de observar una
maquina de perforacién diamantina, a pesar que esta se encontraba
inoperativa.

La referida maquinaria habia sido trasladada para su mantenimiento desde
la plataforma de perforacion en la que se encontraba hacia un area plana y
de facil acceso para los mecanicos. Ademas, en dicha zona no existe
ninguna perforacién o acondicionamiento de materiales ni equipos para
iniciar un sondaje diamantino, tal como se aprecia de la Fotografia N° 8 del
Informe de Supervision.

Hecho imputado N° 8: Centauro no habria adoptado medidas y buenas practicas

para el cierre de las pozas de lodos de las plataformas al concluir los trabajos de

perforacion

(i)

(ii)

Desde la fecha de inicio de actividades de exploracion minera hasta la fecha
de realizada la Supervisién Especial 2010 sélo habia transcurrido un (1)
mes, por lo que aun se estaba implementando la cobertura del area
disturbada de las pozas de lodos. P
La empresa subsané la observacion que motivo la presente imputacion,
adjuntandose para ello ocho (8) fotografias.

Hecho imputado N° 9: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto

no habria colocado proteccion perimetral y cobertura en el almacén temporal de

residuos industriales toxicos y peligrosos

(i)

(ii)

Desde la fecha de inicio de actividades de exploracion minera hasta la fecha
de realizada la Supervisién Especial 2010 so6lo habia transcurrido un (1)
mes, por lo que aun no se habia cumplido con colocar proteccion perimetral
y cobertura en el almacén temporal de residuos industriales tdxicos y
peligrosos.

La empresa subsand la observacién materia de la presente imputacion, para
lo cual se remite cinco (5) fotografias.

Hecho imputado N° 10: Centauro habria incumplido su estudio ambiental en tanto

habria realizado el monitoreo de calidad de aquas supefficiales en sélo dos (2) de

los siete (7) puntos de muestreo aprobados

i)

El Informe N° 529-2008/MEM-AAM/MAA/DGB/JCV emitido por la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros en el marco de la evaluacion
ambiental del Proyecto de Exploracion “Antilla”, recomendd realizar
muestreos de agua mensual de la Quebrada Challhuani; de igual manera,
el Plan de Manejo de la Evaluacion Ambiental indicé que se realizaran
muestreos trimestrales en las estaciones de agua. Es asi que, entre los
meses de mayo a setiembre del 2010 (periodo de ejecucion de las
perforaciones) Centauro realizé dentro del plazo pertinente los monitoreos
de calidad de agua respectivos.
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(i) Para el monitoreo mensual se considerd los puntos de control de la

- Quebrada Challhuani WCH-01 y WCH-02, los mismos que fueron

monitoreados y reportados a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAM).

El 14 de octubre del 2011 el sefior José Domingo Davila Loayza solicité ser
integrado al procedimiento administrativo sancionador, asi como a la empresa
Panoro Apurimac S.A., actual titular minero de las concesiones correspondientes
al Proyecto de Exploracién “Antilla”.

Debido al requerimiento formulado por la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion a través de la Carta N° 071-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio del 20148, el 18 de julio del 2014 Centauro
inform6é que no se encuentra realizando labores de exploracién minera en el
Proyecto de Exploracion “Antilla” desde el 21 de julio del 2010 y que no es titular
del referido proyecto desde el 16 de setiembre del 2010°.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Si Centauro habria ejecutado cincuenta y seis (56) plataformas de
perforacion al interior del predio Quellapinco sin contar con autorizacién de
uso del terreno superficial, vulnerando lo dispuesto en el literal ¢) del numeral
7.1 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM).

(i)  Si Centauro habria incumplido los siguientes compromisos contenidos en su
estudio ambiental, vulnerando lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM:

° Almacenamiento del suelo organico en las areas destinadas para
dicho fin.

° Construccién de cunetas de drenaje en las vias de acceso
rehabilitadas y nuevas e instalacién de alcantarillas en los cauces
principales.

o Instalacion de bafios quimicos tipo Disal en el area de las plataformas
de perforacion.

o Implementacion de medidas de mitigaciéon de contaminacion de
suelos.
° Implementacion de proteccion perimetral y cobertura en el almacén

temporal de residuos industriales téxicos y peligrosos.

Folios 655 y reverso del Expediente.

Folios del 656 al 691 del Expediente.
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& Monitoreo de calidad de aguas superficiales en siete (7) puntos de
control. '

(i) Si Centauro habria ejecutado cuatro (4) plataformas de perforaciéon a una
distancia mayor de cincuenta (50) metros respecto de los puntos aprobados
en el estudio ambiental sin contar con la aprobacién de la DGAAM,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 16° del RAAEM.

(iv) Si Centauro habria construido una plataforma de perforaciéon en las
coordenadas 719,568 Este y 8'413,216 Norte (Datum WGS 84) sin haber
solicitado a la autoridad competente la modificacién de su estudio ambiental
vulneré lo dispuesto en el articulo 36° del RAAEM.

(v)  Si Centauro no habria adoptado medidas y buenas practicas para el cierre
de las pozas de lodos de las plataformas al concluir los trabajos de

perforacion, vulnerando lo dispuesto en el literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM.

(vi) De serel caso, determinar las medidas correctivas que corresponda ordenar
a Centauro.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidon y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA como organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de
derecho publico interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011", establece como

Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobada por Decreto Legislativo
N° 1013

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: {(...)

¢c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles infracciones  administrativas  sancionables 'y la de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas”.
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funciones generales del OEFA la funcién evaluadora, supervisora directa,
supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293252 establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio del 2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones del
sector de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia el 22 de julio del 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por el Osinergmin.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri' sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida™.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y
a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC"S.

12

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dutiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...)".

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http://www.tc.qgob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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Con relacion al concepto de medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente mencionado anteriormente, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompanada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar.
La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entormno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...).”

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las hormas sectoriales de proteccidén y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso el RAAEM, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-OS/CD y la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse
dentro de dicho marco.

Normas procesales aplicables

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General), debe establecerse la norma procedimental aplicable al presente
procedimiento administrativo sancionador?”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012 entr6 en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012 (en adelante,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA).

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, sus disposiciones de caracter procesal se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

De otro lado, el 12 de julio del 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), que dispuso que durante un plazo de tres (3)
afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la Ley N° 30230'® establecié6 que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es,
si se verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida 'y
la salud de las personas. Dicha afectacibn debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Posteriormente, el 24 de julio del 2014 fue publicada la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, mediante la cual se aprobaron las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la

18

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental”.
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Ley N° 30230” (en adelante, las Normas Reglamentarias), a fin de brindar mayores
garantias a los administrados y, al mismo tiempo, lograr una protecciéon ambiental
eficaz y oportuna.

Es asi que, de forma concordante con lo establecido en la Ley N° 30230, el articulo
2° de las Normas Reglamentarias dispuso que tratandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los articulo 40° y 41° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, la falta de autorizaciéon de uso del terreno
superficial para el inicio de las actividades de exploracion, el incumplimiento de
compromisos contenidos en el estudio ambiental, la ejecucion de plataformas de
perforacion en ubicaciones distintas a las establecidas en el estudio ambiental, la
modificacion del estudio ambiental sin la autorizacion previa de la autoridad
competente y la no adopcion de medidas y buenas practicas para el cierre de las
pozas de lodos de las plataformas de perforacion, no se encuentran dentro de los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley
N° 30230. En consecuencia, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Unaresolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucion que sancione y
aplique multas coercitivas.
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230, en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al presente
procedimiento administrativo sancionador.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

El articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General'® establece
que los hechos comprobados con ocasién del ejercicio de las funciones de la
Administracion no son sujetos a actuacion probatoria.

Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD?, sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ello —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma?'.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas requeridas por las

20

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. VVolumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables??.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision especial realizada el 28 y 29 de
junio del 2010 en las instalaciones del Proyecto de Exploracion “Antilla”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hecho Imputado N° 1: EIl titular minero habria realizado actividades de
exploracion minera sin contar con la autorizacion de uso del terreno

superficial

IV.1.1 Antecedente del Proyecto de Exploracion “Antilla”

38.

39.

Desde la aprobacion de la Evaluacion Ambiental - Categoria C del Proyecto de
Exploracion “Antilla” se han registrado dos (2) titulares mineros: Panoro Apurimac
S.A. y Centauro.

El actual titular minero del Proyecto de Exploracion “Antilla” es Centauro, en virtud
del contrato de transferencia sobre las concesiones mineras pertenecientes al
proyecto suscrito el 8 de abril del 2010 e inscrito en Registros Publicos el 26 de
abril del 2010%.

IV.1.2 EIl procedimiento administrativo de la certificacion ambiental del proyecto de

40.

~’ W s,
,.\_\\\.Sp.uwl ) W,
(8 (s

..........

42.

43.

exploracion

El 3 de enero del 2008 se presento a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros la solicitud de aprobacién de la Evaluacion Ambiental - Categoria C del
Proyecto de Exploracién “Antilla”.

El sefior Néstor Davila Contreras formuloé oposicién a la aprobacion del estudio
ambiental del proyecto, argumentando que las actividades que se pretende
realizar se superponen a su predio Quellapinco, el cual no puede ser incluido en
la autorizacion de uso de terreno superficial y servidumbre que la Comunidad de
Antilla otorg6 a la empresa minera.

Mediante Resolucién Directoral N° 115-2008-MEM/AAM del 19 de mayo del 2008
se aprobd la Evaluacion Ambiental - Categoria C del Proyecto de Exploracion
“Antilla”, desestimando la oposicion interpuesta por Néstor Davila Contreras,
debido a que en el tramite de aprobacion de un instrumento de gestion ambiental
no esta previsto la formulacion de oposiciones.

Néstor Davila Contreras interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 115-2008-MEM/AAM solo en la parte que declara
desestimo su oposicion a la aprobacién del estudio ambiental.

22

23

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
Folio 357 del Expediente.
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A través de la Resolucién N° 244-2009-MEM/CM del 6 de mayo del 2009, el
Consejo de Mineria declaré de oficio nula la Resolucién Directoral N° 115-2008-
MEM/AAM en el extremo que resuelve la oposicion interpuesta por Néstor Davila
Contreras y dispuso que la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros
emita pronunciamiento.

Asi, la Resolucion Directoral N° 211-2009-MEM/AAM del 15 de julio del 2009
declaré improcedente la oposicién interpuesta por Néstor Davila Contreras contra
la aprobacién de la Evaluacion Ambiental - Categoria C del Proyecto de
Exploracion “Antilla”.

Producto del recurso de revision interpuesto por Néstor Davila Contreras contra la
Resolucion Directoral N° 211-2009-MEM/AAM, el 7 de junio del 2010 se emitid la
Resolucion N° 214-2010-EM/CM que declara infundado el recurso y ordena remitir
al Osinergmin copia de dicha resolucion para fines de fiscalizacién, entre otros, de
la obtencién de permisos y autorizaciones obtenidos por la empresa minera, como
los otorgados por los propietarios del terreno superficial antes del inicio de las
actividades de exploracion.

Es oportuno reiterar que mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM
publicado el 21 de enero del 2010 se inicié el proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA. Dicha transferencia se hizo efectiva para el sector minero el
22 de julio del 2010 de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de julio del 2010.

En tal sentido el OEFA analizara los medios probatorios en conjunto a efectos de
delimitar la posible existencia de responsabilidad administrativa por infraccion a la
normativa ambiental, correspondiendo verificar en el presente caso si Centauro
cumplié con obtener la autorizacion de uso de terreno superficial previo al inicio
de sus actividades de exploracion.

[V.1.3 La obligacion de contar con el derecho de uso del terreno superficial

49.

correspondiente al area en donde se ejecutara las actividades de exploraciéon
minera

El articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM?*, dispone que la obtencién de una concesion
minera no otorga derechos de propiedad sobre la superficie correspondiente al
area donde se ubica. En tal sentido, el titular minero debera obtener los permisos,
autorizacion y licencias correspondientes de conformidad con el marco normativo
vigente para realizar actividades de exploracién o explotacion minera.

24

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 9.- La concesién minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion de los recursos
minerales concedidos, que se encuentren dentro de un solido de profundidad indefinida, limitado por planos
verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).

La concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada. (...)".
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El literal ¢) del numeral 1 del articulo 7° del RAAEM? establece que, antes de
ejecutar las actividades de exploracion minera, el titular minero debera contar
con el derecho de uso del terreno superficial correspondiente al area en donde va
a ejecutar sus actividades.

Las disposiciones mencionadas precedentemente se fundamentan en el
entendido que la concesién minera es un inmueble distinto y separado del predio
donde se encuentra ubicada®®; por lo que si bien el titular minero cuenta con el
derecho a la exploracién y/o explotacién de los recursos minerales, no adquiere la
propiedad ni la posesion del terreno superficial.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Centauro obtuvo el
derecho de uso del terreno superficial correspondiente al area donde ejecuto
actividades de exploracion minera, tomando en consideracion los actuados que
constan en el expediente, incluida la documentacién presentada por el sefior José
Domingo Davila Loayza.

IV.1.4 Los hechos detectados durante la Supervisién Especial 2010

53.

)
7
z
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Durante la Supervisiéon Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Antilla”, la Supervisora advirti6 que Centauro no contaba con la
autorizacion de uso del terreno superficial para el desarrollo de sus actividades de
exploracion al interior del predio Quellapinco, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“6. CONCLUSIONES.-

6.1 El titular minero no cuenta con permiso o autorizacion de uso de terreno superficial para las
actividades de exploracion del proyecto Antilla, por parte del sefior José Domingo Dévila Loayza. solo
cuenta con autorizacion otorgada por la Comunidad Campesina de Antilla.

6.2 El titular minero a la fecha de la supervision viene realizando trabajos de exploracion en el area
correspondiente al Fundo Quellapinco — Yuracc Yaco (interior del mismo).

Lo

(Subrayado agregado).

La Supervisora sustentd el hecho descrito lineas arriba a través de la
manifestacion de Centauro recogida durante la inspecciéon de campo, la misma
que se detalla a continuacion?:

“5.3. Verificacion de permisos o autorizaciones de uso de terreno superficial para actividades de
exploracion.

()

Se solicito [sic] también permiso o autorizacion de uso de terreno superficial para actividades de
exploracion del proyecto Antilla del sefior José Domingo Davila Loayza de acuerdo a los antecedentes
de los términos de referencia de la presente Supervision Especial, quien también menciona derechos de
propiedad en la zona de exploracion actual, especificamente en el Fundo Quellapinco — Yuracc Yaco,
manifestando categéricamente el titular minero que no tiene permiso o autorizacion del mencionado
serior”.

25

26

27

28

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de

exploracion minera: (...)

c) El derecho de usar el terreno superficial correspondiente al area en donde va a ejecutar sus actividades de
exploracion minera, de acuerdo a la legislacion vigente.(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 9.- (...)

La concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada(...)".
Folio 317 del Expediente.

Folio 312 del Expediente.
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(Subrayado agregado).

IV.1.5 La autorizacién del uso del terreno superficial para el inicio de las actividades del

55.

56.

54,

60.

Proyecto de Exploracion “Antilla”

Centauro alega que si cuenta con el derecho de uso del terreno superficial toda
vez que suscribié el Convenio de Constitucion de Derechos de Servidumbre y
Derechos de Superficie (en adelante, Convenio) con la Comunidad Campesina
Antilla, actual poseedora y propietaria del predio Quellapinco de conformidad con
los Registros Publicos y las siguientes resoluciones emitidas por el Poder Judicial:

° Resoluciéon s/n de fecha 26 de marzo de 1998 emitida por la Sala
Corporativa Transitoria Especializada en lo Contencioso Administrativo.

° Resolucion N° 51 de fecha 19 de noviembre del 2008 emitida por la Sala
Civil de Abancay.

Al respecto, el 17 de abril del 2010 se suscribié el Convenio entre Centauro y la
Comunidad Campesina de Antilla, con la finalidad de que la empresa pueda
desarrollar sus labores de exploracion minera dentro del territorio comunal desde
el 1 de mayo del 2010 al 1 de mayo del 20122,

En este punto, debe sefialarse que el articulo 2013° del Codigo Civil, aprobado
por Decreto Legislativo N° 295%, dispone que los actos, contratos y resoluciones
inscritos en los Registros Publicos gozan del principio de legitimacion, en virtud
del cual su contenido se presume cierto y produce todos sus efectos mientras no
se rectifique o se declare judicialmente su invalidez.

De igual modo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM?*', los actos, contratos y resoluciones no inscritos en Registros
Publicos no surten efectos frente a terceros ni frente al Estado.

En ese orden de ideas, a efectos de verificar si Centauro obtuvo el derecho de uso
del terreno superficial antes del inicio de sus actividades de exploracion,
corresponde analizar la informacién contenida en los Registros Publicos. Ello,
debido a que sélo las resoluciones y demas actos que se encuentren inscritos en
los Registros Publicos gozan del principio de legitimacién y son oponibles al
Estado.

De conformidad con el Asiento N° 2 de la Partida N° 11011117 del Registro de
Predios de Cusco del 23 de junio del 2005%2, se verifica que el predio Quellapinco

29

‘30

31

32

Folios del 574 al 582 del Expediente.

Cadigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295

“Principio de legitimacion

Articulo 2013.- El contenido de la inscripcion se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no se
rectifique o se declare judicialmente su invalidez”.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 106.- Los actos, contratos y resoluciones no inscritos, no surten efecto frente al Estado ni frente a
terceros”.

Folio 71 del Expediente.
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se encuentra excluido del terreno de la Comunidad Campesina Antilla, como se
muestra a continuacion: ‘

“ZONA REGISTRAL N° X SEDE CUSCO
OFICINA REGISTRAL CUSCO
N° Partida: 11011117

(-}

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE

RUBRO : DESCRIPCION DEL INMUEBLE

VIENE DE LA FICHA 191, ASIENTO 01 (COMUNIDADES CAMPESINAS)

As. 02) RECTIFICACION DE AREA por exclusion de area: El Juez del Primer Juzgado Agrario de Lima
Dr. Jose Jurado Najera, bajo la actuacion del Secretario Judicial Alberto Narazas Ch. en el proceso civil
N° 51-96, ha dictado la resolucion N° 15, de fecha 27 de noviembre de 1996, confirmada en parte por
Resolucién de fecha 26 de marzo de 1998 expedida por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en
lo_Contencioso Administrativo; en virtud de las cuales se ha excluido 650.00 Has., y por tanto
rectificado, ante el PETT Apurimac. el area del inmueble materia de la partida (...)"%

(Subrayado agregado).

61. La situacion descrita en el parrafo anterior se mantuvo a la fecha de suscripcion

del Convenio entre Centauro y la Comunidad Campesina Antilla (17 de abril del

2010) y a la fecha de la supervisién especial materia del presente procedimiento
administrativo sancionador (28 y 29 de junio del 2010).

62. Enefecto, en el Asiento N° 9 de la referida partida registral del 9 de junio del 20103
se inscribié la Resolucién Judicial N° 35 del 12 de marzo del 2008 por la cual se
declara improcedente la peticién de cancelacion de inscripcion de la exclusion del
predio Quellapinco solicitada por la Comunidad Campesina Antilla:

“ZONA REGISTRAL N° X SEDE CUSCO

OFICINA REGISTRAL ABANCAY
N° Partida: 11011117

(...)
REGISTRO DE PREDIOS
RUBRO : TITULOS DE DOMINIO

)

AS. 09.- SENTENCIA JUDICIAL Y OTROS.- Por Resolucion Judicial Nro. 35 del 12/03/2008, en el
Proceso Civil Nro. 51-2007 de naturaleza Administrativo (ejecucion de sentencia), el Dr. Carlos A. Quispe
Escalante Juez (P) del Juzgado Mixto de Antabamba, bajo la actuacion del Secretario Judicial Pedro
Manuel Vasquez Tecese, ha RESUELTO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ia peticién de cancelacion
de inscripcion de la exclusién del predio Quellapinco del plano conjunto de la Comunidad
Campesina de Antilla, solicitada por Ciro Ignacio Mattos Presidente de la Comunidad Campesina

de Antilla, dejando a salvo el derecho para realizarlo en la via respectiva; (...)".

e

BLEN

\
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w,

(Subrayado agregado).

63. Asimismo, en el Asiento N° 10 de la misma partida registral del 8 de abril del 20113°
se constata que la Comunidad Campesina Antilla ha interpuesto una demanda de
nulidad de acto juridico que corresponde a la Memoria Descriptiva elaborada por
el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural -PETT que modifico
el area y planos de su terreno comunal, asi como la pretensién accesoria de
cancelacion del Asiento N° 2:

“ZONA REGISTRAL N° X SEDE CUSCO
OFICINA REGISTRAL ABANCAY

N° Partida: 11011117

{es)

REGISTRO DE PREDIOS

(-.) .
AS. 10.- ANOTACION DE DEMANDA .- El Juez (P) del Juzgado Mixto de Antabamba Dr. VICTOR LUIS
MARTINEZ PEREZ, bajo la actuacion del especialista legal Abog. Milton Gutierrez Tapia; en el proceso

%3 El predio de 650 hectareas excluido de la propiedad de la Comunidad Campesina Antilla es el predio Quellapinco.
4 Folio 445 del Expediente.

35 Folio 693 del Expediente.
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civil N° 92-2010 seguido por la COMUNIDAD CAMPESINA DE ANTILA [SIC] sobre MEDIDA CAUTELAR
DE ANOTACION DE DEMANDA, (...), ha RESUELTO.- 1) ADMITIR A TRAMITE LA MEDIDA
CAUTELAR DE ANOTACION DE LA DEMANDA, solicitado por la COMUNIDAD DE ANTILLA, (...)
2) EN CONSECUENCIA ANOTESE LA DEMANDA DE “Nulidad de acto Juridico que corresponde a
la Memoria Descriptiva elaborado por el Programa especial de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural - PEET - Apurimac, hoy COFOPRI, de fecha quince de junio del dos mil cinco, que modifico
[sic] el area y planos de la Comunidad Demandante” y la pretension accesoria “la cancelacion del
asiento numero [sic] 02 de la partida Electronica Nro. 11011117 (...)".

Lo descrito en los parrafos precedentes se grafica a través de la siguiente linea
tiempo:

Grafico 1: Linea del tiempo de la situacién del predio Quellapinco
23/06/05 19/05/08 17104110 09/06/10 23/06/10 08/05/11
I | | I I |
I [ | [ ] |
Exclusion del Aprobacion Convenio Improcedente Supervision Demanda de
predio del EIA entre la peticion de Especial nulidad de acto
Quellapinco Centauro y la cancelacion de juridico
del territorio C.C. Antilla. inscripcion  de
delaC.C. la  exclusion
Antilla. del predio
Quellapinco.
Centauro no contaba con autorizacion
de uso del terreno superficial
correspondiente al predio Quellapinco.

En ese sentido, siendo que las inscripciones citadas lineas arriba gozan del
principio de legitimacién establecido en el articulo 2013° del Coédigo Civil y
reconocido por el articulo 106° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, se concluye que el Convenio celebrado entre Centauro y la Comunidad
Campesina Antilla no le otorgaba a la empresa el derecho de uso del terreno
superficial del predio Quellapinco para la ejecucion de sus actividades de
exploraciéon en dicha area.

Adicionalmente, Centauro sefiala que el OEFA no es competente para otorgar
derechos de propiedad ni para determinar quién tiene el mejor derecho de
propiedad sobre un predio.

Tal como se ha indicado al inicio del analisis de la presente imputacion, esta
Direccién ha analizado los medios probatorios en conjunto en el presente
procedimiento administrativo sancionador a efectos de pronunciarse sobre la
posible existencia de responsabilidad administrativa por infraccion a la normativa
ambiental. En este sentido, esta Direccion se cifie a lo declarado en los actos y
resoluciones judiciales inscritos en Registros Publicos, no determinandose la
validez o eficacia de actos juridicos concernientes al derecho de propiedad de un
inmueble.

Finalmente, cabe agregar que el proceso judicial llevado a cabo entre la
Comunidad Campesina Antilla y el sefior José Domingo Davila Loayza por la
titularidad del predio Quellapinco versa sobre un conflicto privado de intereses, por
lo que no guarda relacion con aquello que es materia de fiscalizacion por el OEFA,
motivo por el cual carece de objeto emitir pronunciamiento al respecto.
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Por lo expuesto y de la revisién de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que Centauro ejecut6 cincuenta y seis (56)
plataformas de perforacién con una longitud de 7 821,65 metros al interior del
predio Quellapinco, sin contar con autorizaciéon de uso del terreno superficial de
dicho predio. Dicha conducta se encuentra tipificada como infracciéon
administrativa en el literal c) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Centauro en este
extremo.

Hechos Imputados N° 2, 3, 4, 5, 9 y 10: El titular minero _incumplié los
compromisos contenidos en su estudio ambiental

IV.2.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion

70,

¥1.

73.

ambiental como obligacién fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplos de instrumentos preventivos son la Declaracion de Impacto Ambiental y
el Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado, estudios ambientales requeridos
para las actividades de exploraciéon minera.

El estudio ambiental que presente el titular de una determinada actividad debera
ser sometido a una evaluacién por la autoridad competente. Para la aprobacion
de un estudio ambiental, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucién
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*¥, prevé que dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la de revisién del estudio ambiental. Ello significa que, luego

36

37

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.
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de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, la autoridad
competente realiza un analisis de su contenido vy, si correspondiese, formula
observaciones.

Segun los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM®* que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el articulo 12° de la Ley del SEIA®,
la autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al
estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
estudio ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacién del estudio ambiental integra
el instrumento de gestion finalmente aprobado por la resoluciéon directoral emitida
por parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion
N° 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, éste es presentado ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede formular observaciones
al referido instrumento, las que al ser levantadas por el titular, generan el pronunciamiento de la autoridad
a través de informes de levantamiento de observaciones. En tal sentido. la certificacion ambiental
comprende tanto el estudio ambiental originalmente propuesto por el titular, como los informes a través
de los cuales el administrado levanta las observaciones efectuadas por la autoridad ambiental.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento de las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
EM".

(Subrayado agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudio ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en tales instrumentos.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, dispone que las obligaciones ambientales fiscalizables

38

39

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccién General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacién o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccién General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podréa declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6.- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudio y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaboraréa un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucién de la accion o proyecto propuesto.

()"
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por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas
por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la
respectiva certificacién ambiental.

El siguiente grafico ilustra lo expuesto:

Informe técnico-
legal de
evaluacion del
estudio ambiental
presentado

Estudio ambiental
presentado por el

Certificacion
titular minero Ambiental

(Estudio ambiental
aprobado)

§

Contiene obligaciones
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y fiscalizables por el
Aplicacién de Incentivos OEFA

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales de proyectos de exploracion
minera se deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM*, el cual dispone que el titular minero esté obligado a ejecutar todas las
medidas contenidas en el estudio correspondiente, en los términos y plazos
aprobados por la DGAAM.

En ese sentido, corresponde determinar si Centauro infringié lo establecido en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto no habria cumplido
los compromisos derivados de su estudio ambiental relacionados a:

(i)  Almacenamiento del suelo organico en las areas destinadas para dicho fin.
(Hecho imputado N° 2)

(i) Construccion de cunetas de drenaje en las vias de acceso rehabilitadas y
nuevas e instalacién de alcantarillas en los cauces principales. (Hecho
imputado N° 3)

(i) Instalacion de bafios quimicos tipo Disal en el area de las plataformas de
perforacion. (Hecho imputado N° 4)

40

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.
“Articulo 7.- Obligaciones del titular

7.é Durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)".
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(iv) Implementacién de medidas de mitigacion de contaminacion de suelos.
(Hecho imputado N° 5)

(v) Implementacién de proteccién perimetral y cobertura en el almacén temporal
de residuos industriales toxicos y peligrosos. (Hecho imputado N° 9)

(vi) Monitoreo de calidad de aguas superficiales en siete (7) puntos de control.
(Hecho imputado N° 10)

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N° 2: El titular minero no almacené el suelo organico

83.

85.

86.

a7,

en las areas previstas en su estudio ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 115-2008-MEM/AAM del 19 de mayo del 2008
se aprobd la Evaluacion Ambiental - Categoria C del Proyecto de Exploracion
“‘Antilla”’. Las especificaciones técnicas que sustentan dicha resolucién se
encuentran indicadas en el Informe N° 529-2008/MEM-AAM/MAA/DGB/JCV del
14 de mayo del 2008.

Una de las medidas que asumié Centauro y que se encuentra contenida en el
informe referido en el parrafo anterior es la relacionada al almacenamiento del
suelo organico*' (también denominado top soil):

“OBSERVACIONES

Aspecto Técnico
Observacion 22:

El titular senala que el drea para almacenar el suelo organico se ha considerado la ubicacion de dos
dreas de almacenamiento: una en el sector Este: Aluno Cuatro 2002 y Aluno Quince 2002 y otra en el
sector Oeste: Valeria 16 2003 y Macla 2003, en las coordenadas siguientes:

SO-1: 716 260 E8 413 820 N

S0-2: 718920 E 8 413 920 N

El -depésito SO-1 tendra una capacidad de 6 000 m® (40 m x 30 m x 5 m), en donde se almacenara el
30% de los suelos y el depdsito SO-2 almacenara el restante de los suelos, el cual tendra una capacidad
15 000 m*.

El suelo seré protegido por geomembranas, las cuales conservaran su humedad natural hasta su
posterior uso en el cierre de las actividades de exploracion minera.

"

Teniendo en consideracion lo arriba citado, Centauro se encontraba en la
obligacién de implementar dos (2) areas de almacenamiento de suelo organico
debidamente acondicionadas para tal fin dentro del Proyecto de Exploracion
“Antilla”.

No obstante ello, durante la Supervisiéon Especial 2010 en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion “Antilla”, la Supervisora detecté que Centauro no habia
cumplido con almacenar el suelo organico o “top soil” removido de la apertura de
trochas y plataformas de perforacion tal como lo establece su estudio ambiental.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 4 del punto 7 del Informe
de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle*%

“7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

41

42

Folio 426 del Expediente.

Folio 318 del Expediente.

Pagina 25 de 59



88.

89.

90.

91,

Resolucion Directoral N° 494-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 007-2011-DFSAI/PAS

Se han dejado en el libro de medio ambiente las siguientes recomendaciones:

- Sustento

o e yaclon (norma transgredida)

Recomendacion

Top Sall, Acumular el Top Soil de la

apertura de accesos y
D.S. N° 020-2008-EM, plataformas en el lugar

Art. 6°, 7° indicado por el instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero no _viene
acumulando el suelo organico de
4 la__apertura de accesos vy
plataformas en el lugar indicado
en el levantamiento de Ia
observacion 22 realizada por el
MEM para la aprobacién de la
Evaluacién Ambiental.

Ver fotografia N° 37 y
Anexo N° 8. Resp: Jefatura de Proyecto y

Medio Ambiente.

Plazo: 30 dias

(Subrayado agregado).

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento6 la Fotografia N° 37 del Informe
de Supervision que se muestra a continuacion?®:

Fotografia N° 37 del Informe de Supervision: Equipo Buldécer para la
correspondiente apertura de trochas y plataformas de exploracion.

Centauro alega que a la fecha de la Supervision Especial 2010 sélo habia
transcurrido un (1) mes desde el inicio de sus actividades de exploracion minera,
por lo que aun no se encontraban implementadas las areas de almacenamiento
del “top soil”.

Al respecto, se debe sefalar que la adecuacién de un area para el
almacenamiento de suelo organico superficial o “top soil” es un requerimiento
previo para el inicio de actividades que impliquen la remocién de suelo, toda vez
que este debe ser conservado para luego ser utilizado en el proceso de
rehabilitacion de la zona afectada.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se evidencia que Centauro
removia suelo producto de la apertura de accesos y plataformas de perforacion
sin haber acondicionado previamente las areas de almacenamiento, incumpliendo
de tal manera el compromiso contenido en su estudio ambiental.

43

Folio 340 del Expediente.
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De otro lado, Centauro sefiala que actualmente la observacion materia de la
presente imputacién se encuentra completamente subsanada. Sobre el particular,
el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA“* establece que el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones
ejecutadas por Centauro para remediar o revertir la situacion no lo exime de
responsabilidad administrativa.

En consecuencia, esta Direcciéon considera que ha quedado acreditado que
Centauro no cumplié con almacenar el suelo organico removido por la apertura de
accesos y plataformas de perforacion en las areas de almacenamiento previstas
en su estudio ambiental. Dicha conducta configura una infraccion al literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Centauro en este extremo.

IV.2.3 Anélisis del Hecho Imputado N° 3: El titular minero no construyé cunetas de

94.

96.

87.

98.

drenaje en las vias de acceso rehabilitadas y nuevas ni instalé alcantarillas tal
como se encontraba establecido en su estudio ambiental

Tal como se sefalé anteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 115-2008-
MEM/AAM del 19 de mayo del 2008 se aprobé el estudio ambiental del Proyecto
de Exploracion “Antilla”.

El Informe N° 529-2008/MEM-AAM/MAA/DGB/JCV, que sustenta la mencionada
resolucion, sefiala lo siguiente*:

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

e Los caminos de acceso se construiran con cunetas de drenaje, se sefala la_instalacion de
alcantarillas en vias de drenaje prominentes, pequefias ensenadas y fuentes, las cuales se
protegeran de la erosion mediante la colocacion de rocas. En el cierre de los accesos, éstas seran
retiradas y las vias de drenaje se volveran a abrir.

(..)

Asi, Centauro se encontraba en la obligacion de implementar cunetas de drenaje
de agua en los caminos de acceso del proyecto de exploracion, asi como de
instalar alcantarillas en las vias donde discurren mayor cantidad de agua.

Durante la Supervision Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Antilla”, la Supervisora detectdé que Centauro no habia cumplido con
la construccién de cunetas de drenaje en las rehabilitadas y nuevas vias de acceso
del proyecto, asi como con la instalaciéon de alcantarillas en los cauces principales.

El hecho detectado se encuentra contenido en los items 1 y 2 del punto 7 del
Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle?®:

44

45

46

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento”.

Folio 417 del Expediente.

Folio 318 del Expediente.
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“7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se han dejado en el libro de medio ambiente las siguientes recomendaciones:

° ~i Sustento : e
N° Obsewaclén (norma transgredida) Recomendacion

Construir cunetas de drenaje
Cunetas de drenaje. en los caminos de acceso
permanente o temporal a fin de
Se evidencioq la inexistenciade | D.S. N° 020-2008-EM, evitar la erosién hidrica, tal

cunetas de drenaje en los Art. 6°, 7°. como o establece Ia
1 | caminos de acceso permanente Evaluacion Ambiental

o temporal de las plataformas de | Ver fotografia N° 35, 36, | categoria C.

perforacion. 39, 41.

Resp: Jefatura de Proyecto y
Medio Ambiente.
Plazo: 45 dias

Instalar  las alcantarillas
Alcantarillas de Drenaje. respectivas en las vias de
drenaje prominentes a fin de
Se evidenciosiq que el titular | D.S. N° 020-2008-EM, evitar la erosién hidrica, tal

minero _no ha instalado las Art. 6°, 7°. como Ilo establece el
2 | alcantarillas respectivas en los instrumento de gestion

drenajes prominentes (cauces | Ver fotografia N° 42, 43, | ambiental.

principales del drea del proyecto) 45.

en las vias de acceso Resp: Jefatura de Proyecto y

rehabilitadas y nuevas. Medio Ambiente.

Plazo: 30 dias

(Subrayado agregado).

99. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 35, 36, 39,
40, 41, 42, 43 y 45 del Informe de Supervision que se muestran a continuacion*’:

,.
9,
~Hny

Ay
o

- M & L ’“ET
Fotografia N° 35 del Informe de Supervisién: Vias de acceso (trochas) hacia
las plataformas de perforaciéon que no cuentan con las correspondientes
cunetas de drenaje.

4 Folios 339 y del 344 del Expediente.
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2% ey RSy PR
Fotografi e Supervision: Vias de acceso (trochas) hacia
las plataformas de perforaciéon que no cuentan con las correspondientes
cunetas de drenaje.

27 SAHCION
/@\\. %
e R

S Fotografia N° 39 del I}lforme de Supe-rvisién: Vias de acceso (trochas) hacia
= las plataformas de perforacién que no cuentan con las correspondientes

cunetas de drenaje.

Fotoarafia N° 40 del Informe de Supervisién: Vias de acceso (trochas) hacia
las plataformas de perforacién que no cuentan con las correspondientes
cunetas de drenaje.
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F‘otoqrafia N; 41 ~del lnforrﬁe de Supervision: 'Vias de écceso (trochas)
hacia las plataformas de perforacion que no cuentan con las
correspondientes cunetas de drenaje.

g
bl A% Tk

Fotoqrafié N-° 42 del Informe de Supervisién: Cruce de via de acceso con

quebrada natural que no cuenta con la correspondiente alcantarilla.

S = 2 i A"s;‘ ! - i QTSI 3> A8 = |
Fotografia N° 43 del Informe de Supervisién: Cruce de via de acceso con
quebrada natural que no cuenta con la correspondiente alcantarilla.
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eso con
quebrada natural que no cuenta con la correspondiente alcantarilla.

Centauro alega que a la fecha de la Supervision Especial 2010 solo habia
transcurrido un (1) mes desde el inicio de sus actividades, por lo que aun no se
encontraban construidas las cunetas de drenaje en las vias de acceso
rehabilitadas y nuevas ni se habian instalado aun las alcantarillas en los cauces
principales.

Al respecto, cabe sefalar que los caminos de acceso permanentes o temporales
a las areas de las plataformas de exploracién deben ser implementados con
cunetas de drenaje y alcantarillas con el fin de captar las aguas de lluvia o fuentes
de agua naturales y de evitar la erosiéon y desplazamiento del suelo. Debido a que
sobre el suelo se transportan equipos de perforacién, generadores eléctricos y
compresoras, resulta necesario que las mencionadas infraestructuras hidraulicas
sean construidas de manera previa al paso de los vehiculos.

De las medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision, se puede
constatar que los accesos a las plataformas de perforacién en el Proyecto de
Exploracién “Antilla” eran utilizados por Centauro; sin embargo, no contaban con
cunetas ni alcantarillas para captar el drenaje de escorrentias o fuentes de agua
naturales.

. Adicionalmente, Centauro manifiesta que la obligacién de construccién de cunetas

y alcantarillas no se encuentran contempladas dentro de un cronograma en su
estudio ambiental.

Al respecto, de la revision del estudio ambiental, se advierte que la Tabla N° 03
“Cronograma de las actividades de la exploracion” detalla en qué periodo de
tiempo se efectuaran las actividades para la ejecucion del Proyecto de Exploracion
“Antilla”. Asi, se observa que la etapa de desarrollo de accesos y plataformas se
realizaran desde el primer mes posterior a la aprobacién del referido estudio
ambiental (esto es, el 19 de mayo del 2008) y finalizaran en un lapso de tiempo
de dos (2) afios*®, tal como se verifica a continuacion:

48

Folio 390 del Expediente.
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Tabla N° 03
Cronograma de las actividades de la exploracion

Meses
ACTIVIDADES
] 1-2 34 5.7 8 9 10-23 24 25-36

Aprobacidn de E. A. Categoria-C X
Construccion de campamentos x

ESARROLLO DE ACCESOS Y PLATAFORMAS X x x X X x x
PERFORACION DDH x x X x X X
D je y d ilizacion de equip X
Recuperacién de los Impactos Ambientales X X X X X X x

Sobre el particular, cabe indicar que la construccién de accesos implica la
implementacion de cunetas y alcantarillas, por lo que la empresa debié contar con
la mayoria de dichas obras de infraestructura hidraulica cuando se llevé a cabo la
supervision especial (28 y 29 de junio del 2010), toda vez que a dicha fecha habian
transcurrido un (1) afio y once (11) meses de aprobado su estudio ambiental (19
de mayo del 2008).

Por ultimo, Centauro sefiala que ha venido cumpliendo con las obligaciones
materia de la presente imputaciéon dentro del plazo de vigencia de la certificacién
ambiental. Sobre el particular, se reitera que el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, vigente al momento de la comision de
la infraccion en analisis, establece que el cese de esta no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. En tal sentido,
las acciones ejecutadas por Centauro para remediar o revertir la situaciéon no lo
eximen de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, esta Direccidon considera que ha quedado acreditado que
Centauro no llevé a cabo la construccion de cunetas de drenaje en las
rehabilitadas y nuevas vias de acceso del Proyecto de Exploracion “Antilla”, ni
instal6 alcantarillas en los cauces principales, conforme estaba contemplado en
su estudio ambiental. Dicha conducta configura una infraccién al literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Centauro en este extremo.

IV.2.4 Analisis del Hecho Imputado N° 4: El titular minero no instalé bafios quimicos

108.

tipo Disal en el area de las plataformas de perforacion conforme lo establecia su
estudio ambiental

El Informe N° 529-2008/MEM-AAM/MAA/DGB/JCV, que sustenta la resolucién
directoral de aprobacién del estudio ambiental del Proyecto de Exploracién
“Antilla”, sefiala lo siguiente®®:

“OBSERVACIONES

Aspecto Técnico
Observacion 9:

49

Folio 421 del Expediente.
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El titular menciona que el personal que realizara trabajos en campo (15) utilizara dos barios
quimicos tipo DISAL (portatiles), los cuales se moveran de acuerdo a las zonas de trabajo.

Los 15 trabajadores que utilizaran los bafios portatiles DISAL son los contratistas de
perforacion (...)".

109. Teniendo en consideracion lo citado, Centauro se encontraba en la obligacién de
implementar dos (2) bafios quimicos portatiles (tipo Disal) para su utilizacion por
parte de los trabajadores que permaneceran constantemente en el Proyecto de
Exploracion “Antilla”, al estar encargados de las actividades de perforacion.

110. Durante la Supervision Especial 2010, la Supervisora detecté que Centauro no
habia instalado los bafios quimicos portatiles en las areas de las plataformas de
perforacion minera.

111. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 3 del punto 7 del Informe
de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se han dejado en el libro de medio ambiente las siguientes recomendaciones:

Sustento

(norma transgredida) Resomencacion

N° Observacion

Bario imicos. fi imi
S quImicos. Instalar barios quimicos para

su utilizacion por el personal
en las plataformas de
perforacion.

La empresa minera no__ha D.S. N° 020-2008-EM,

implementado __bafos _quimicos Art. 6°, 7°.

3 | para su utilizacion por el personal
en las plataformas de perforacion | Ver fotografia N° 1, 2%,

Resp: Jefatura de Proyecto y

SHCiON | P incumpliendo lo establecido en la 15. Mesdio Ambianie
§ > = ) ; :
% Evaluacion Ambiental categoria C. Plazo: 20 dias
(Subrayado agregado).

&
Fh
Relber ™,

12. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 1y 15 del
Informe de Supervision que se muestran a continuacion®?:

5g Folio 318 del Expediente.

5 La Fotografia N° 2 corresponde al acondicionamiento de los componentes de la plataforma, como son el depésito
de residuos solidos e hidrocarburos.

52 Folios 322 y 329 del Expediente.
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Fotografia N° 1 del Informe de Subervisién: Plataforma de exploracién 2E-9, no se
observa bafios quimicos.

Fotografia N° 15 del Informe de Supervisién: Plataforma de exploracion 1W-13, se
observa la construcciéon de una letrina de poca profundidad, no contando con los
bafios quimicos correspondientes.

113. Centauro sefiala que desde la fecha de comunicacion a la autoridad administrativa
sobre el inicio de actividades hasta la fecha de la supervision especial sélo habia
transcurrido un (1) mes, por lo que aun no se encontraban instalados los bafios
quimicos tipo Disal.

114. Al respecto, cabe advertir que de conformidad con el estudio ambiental del
Proyecto de Exploracion “Antilla”, los bafios quimicos portatiles serian utilizados
por el personal a cargo de las actividades de perforacién; por lo que Centauro
debia cumplir con su compromiso de manera previa a la instalaciéon y permanencia
de los trabajadores en las areas de las plataformas.

115. De los fotografias contenidas en el Informe de Supervision se verifica que el

personal de Centauro se encontraba realizando trabajos de perforacion; sin
embargo, Centauro instal6é una letrina y no un bafio tipo Disal.
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Es pertinente sefalar que solo el bafo tipo Disal cuenta con las caracteristicas
necesarias para realizar un adecuado manejo ambiental de residuos biol6gicos
organicos generados por el personal que permanece muchas horas en el proyecto
de exploracion minera. Dichas caracteristicas son las siguientes: sanitarios
quimicos, tamafos adecuados para facilitar la limpieza, arnés para movilizarlos de
manera rapida, entre otras®2.

De otro lado, Centauro alega que la subsanacion de la observacién que motivo la
presente imputacion se realizd de manera inmediata. No obstante ello, de
conformidad con el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, vigente al momento de la comision de la infraccion bajo analisis,
establece que el cese de la misma no exime de responsabilidad al administrado
ni substrae la materia sancionable. En tal sentido, las acciones ejecutadas por
Centauro para remediar o revertir la situacién no lo exonera de responsabilidad
administrativa.

En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Centauro no instal6 los bafios quimicos portatiles tipo Disal para su utilizacién por
el personal que labora en el area de las plataformas de perforacion, tal como
estaba previsto en su estudio ambiental. Dicha conducta configura una infraccion
al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Centauro en este extremo.

IV.2.5 Analisis del Hecho Imputado N° 5: El titular minero no implementé medidas de

s 19.

%

120.

121.

mitigaciéon para la contaminacion de suelos en el area de las Plataformas N° 4WV-
8y 4W-9

Una de las medidas contenidas en el estudio ambiental aprobado del Proyecto de
Exploracion “Antilla” es la referida a la contaminacion de suelos con hidrocarburos,
conforme se describe a continuacion®:

“56.10.2.3 Suelos contaminados con hidrocarburos

Los suelos contaminados y trapos industriales ¢ [sic] pafios absorbentes utilizados en la
operacion impregnados con hidrocarburos y otros residuos de hidrocarburos, seran
depositados en recipientes adecuados para ser trasladados y puestos en disposicion final por
la EPS-RS”.

(Subrayado agregado).

Asi, Centauro se comprometioé a colocar los suelos, trapos industriales o pafos
absorbentes contaminados con hidrocarburos o restos de este compuesto
organico en recipientes adecuados para su posterior disposicion final.

Durante la Supervisién Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Antilla’, la Supervisora observd suelos contaminados con
hidrocarburos y con lodos de perforacion en las areas de las plataformas de
perforacion N° 4W-8 y 4W-9.

53

Las caracteristicas de un bafio Disal se pueden encontrar en el siguiente link:
http://www.disal.com.pe/servicios/banos-portatiles/estandar-con-arnes/

Folio 386 del Expediente.
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122. El hecho detectado se encuentra contenido en el punto 6 del Informe de
Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“6. CONCLUSIONES.-

L)
6.8 Se ha encontrado suelos contaminados con hidrocarburos y lodos de perforacién en las
plataformas de perforacién, no implementando el plan de contingencia respectivo para mitigar los
impactos producidos”.

(Subrayado agregado).

123. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 26 y 31 del
Informe de Supervision que se muestran a continuacion®:

Fotografia N° 26 del Informe de Supervisién: Plataforma de exploracion 4W-9,
se observa la contaminacién de suelos con hidrocarburos.

= . . = SN2 7\%‘1 1 ?,_»,4 =5
Fotografia N° 31 del Informe de Supervisién: Plataforma de exploracion 4W-8,
se observa contaminacion de suelos con hidrocarburos y la ubicacién de la
poza de lodos en la quebrada adyacente.

124. Centauro alega que en el Acta de Observaciones y Recomendaciones
correspondiente a la supervision especial materia del presente procedimiento no
se dejo constancia del supuesto derrame de hidrocarburos en las plataformas

59 Folio 318 del Expediente.

36 Folios 334 y 337 del Expediente.
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N° 4W-8 y 4W-9. Ademas, sefala que las manchas oscuras en el suelo mostradas
en las fotografias se deben al aditivo Boretex, que es utilizado para el proceso de
perforacion con diamantina y es un producto biodegradable, esto es, no
contaminante.

Al respecto, del analisis de la documentacion que consta en el expediente, no se
aprecian indicios ni medios probatorios que acrediten el presunto derrame de
hidrocarburos, tales como fotografias de contenedores de hidrocarburos
derramados, un analisis de muestras del suelo de las areas supuestamente
impactadas, entre otros.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el articulo 3° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, sefala que cuando la Autoridad
Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC%, resaltdé la importancia de la actividad
probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia:

“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no
existe prueba plena que. con certeza, acredite su responsabilidad. administrativa o judicial. de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto cuando se sanciona,
pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sanciond al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncion
de inocencia”. ¢

(Subrayado agregado).

Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncion de
licitud®®, establecidos en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar y el
numeral 9) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la

59

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{=s)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
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ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar
el supuesto de hecho objeto de infraccidn, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccién que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir medios
probatorios suficientes que sustenten el incumplimiento del compromiso ambiental
detallado precedentemente, corresponde archivar la presente imputacion.

IV.2.6 Analisis del Hecho Imputado N° 9: El titular minero no colocd proteccion

131.

132.

134.

perimetral ni cobertura en el almacén temporal de residuos industriales toxicos y
peligrosos conforme se establecia en su estudio ambiental

Otra de las medidas contenidas en el estudio ambiental aprobado del Proyecto de
Exploracion “Antilla” es la referida al almacenamiento de los residuos sélidos, tal
como se muestra a continuacion®:

“Almacenamiento de Residuos Sdlidos

Los residuos sélidos seran almacenados seqtn sus caracteristicas de peligrosidad, ya que algunos de
ellos son incompatibles entre si generando riesgos de accidentes.

Las especificaciones sobre el almacenamiento de los residuos sélidos. se definen en los articulos de la
Seccion | — Capitulo Ill del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.”

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo citado, Centauro se comprometié a almacenar los residuos
sélidos segln sus caracteristicas de peligrosidad y conforme con las
caracteristicas técnicas establecidas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS).

. Asi, los articulos 40° y 41° del RLGRS®' establecen que el almacén temporal de

residuos sdlidos peligrosos debera construirse en un area apropiada que cuente
con ciertas condiciones minimas, entre las cuales se encuentran una cobertura y
un cerco perimetral que permitan que el area esté cerrada y cercada.

Sin embargo, durante la Supervisién Especial 2010 en las instalaciones del
Proyecto de Exploracion “Antilla”, la Supervisora detecté la falta de proteccion

60

61

Folios 384 y 385 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. (...)".

“Articulo 41.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberé estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtn
corresponda’.
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perimetral y cobertura en el almacén temporal de residuos industriales toxicos y
peligrosos, incumpliendo lo sefialado en el estudio ambiental.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 6 del punto 7 del Informe
de Supervisién, conforme al siguiente detalle®?:

“7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Se han dejado en el libro de medio ambiente las siguientes recomendaciones:

Sustento

(norma transgredida) ecorengecion

N° Observacion

Mejorar el  almacén
temporal de residuos
industriales  téxicos 'y
peligrosos de acuerdo a lo
D.S. N° 020-2008-EM, establecido en el

Art. 6°, 7°. instrumento de gestion
ambiental.

Almacén temporal de residuos
industriales téxicos y peligrosos.

La minera incumple el compromiso
6 | establecido en su Evaluacion
Ambiental respecto a la
implementacion del almacén
temporal de residuos industriales
téxicos y peligrosos.

Ver fotografia N° 56
Resp: Jefatura de
Proyecto y Medio
Ambiente.

Plazo: 30 dias

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté la Fotografia N° 56 del Informe
de Supervision que se muestra a continuaciéon®:

1;' 3 ! g.“

Fotografia N° 56 del Informe de Supervision: Almacén temporal de hidrocarburos y
residuos solidos industriales, se observa que no cuenta con la proteccion perimetral
y la cobertura correspondiente.

Si bien Centauro alega que desde la fecha de inicio de actividades hasta la fecha
de la Supervision Especial 2010 so6lo habia transcurrido un (1) mes, por lo que aun
no se habia colocado la proteccion perimetral y cobertura en el almacén temporal
de residuos industriales toxicos y peligrosos, de la Fotografia N° 56 del Informe de
Supervision anteriormente adjunta se observa que Centauro se encontraba
almacenando contenedores de restos de hidrocarburos, asi como otros residuos

62

63

Folio 319 del Expediente.

Folio 349 del Expediente.
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industriales dentro de su proyecto de exploracién; sin embargo, el area no se
encontraba cercado ni cerrado. '

Cabe advertir que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos®, el manejo adecuado de los residuos
peligrosos es una obligacion prioritaria para las empresas por el riesgo de dano
que estos generan en el ambiente. Es asi que resulta importante que el titular
minero cumpla con implementar las condiciones minimas en las instalaciones de
almacenamiento que en los instrumentos de gestion ambiental y en las normas
vigentes se establezcan.

Centauro sefiala que subsand la observacion materia de la presente imputacion,
colocando proteccién perimetral y cobertura en el almacén temporal de residuos
industriales toxicos y peligrosos.

En el supuesto que el titular minero haya subsanado la conducta imputada y, por
tanto, haya cesado la infraccion bajo analisis, ello no lo exime de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD, vigente al momento de la comision de
la presente imputacion. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Centauro para
remediar o revertir la situacion no lo exonera de responsabilidad.

En consecuencia, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado que
Centauro no implement6é una proteccién perimetral ni cobertura en el almacén
temporal de residuos industriales toxicos y peligrosos tal como estaba previsto en
su estudio ambiental. Dicha conducta configura una infraccidon al literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Centauro en este extremo.

IV.2.7 Analisis del Hecho Imputado N° 10: El titular minero no realizé el monitoreo de

142.

calidad de aguas superficiales en los siete (7) puntos de control establecidos en
su estudio ambiental

Entre las especificaciones técnicas contenidas en el Informe N° 529-2008/MEM-
AAM/MAA/DGB/JCV que sustenta la resolucién directoral de aprobacion del
estudio ambiental del Proyecto de Exploracion “Antilla”, se encuentra la
relacionada con la realizacion de monitoreos de calidad de agua, de acuerdo con
el siguiente detalle®:

“DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

Célidad de Agua, (...). A continuacion se presenta la ubicacion de los puntos de muestreo:

COORDENADAS ALTITUD
CODIGO Norte Este (msnm) FUENTES
PM-A1/A 8411 169 717 700 3436 Qda. Huantarajo
PM-A2Z/A 8411 180 717 654 3440 Qda. Huarajoni
PM-A3/A 8411180 717 654 3400 Qda. Huantarajo
PM-AS5/A 8411 800 718 116 3 600 Qda. Huarajoni

65

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 22.- Definicion de residuos solidos peligrosos

22.1 Son residuos sdlidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente. (...)".

Folios 413 y 418 del Expediente.
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PM-A6/A 8412 680 720 150 3142 Qda. Huancaspaco
PM-A7/A 8413 047 720 597 3136 Manantial
PM-A8/A 8413 056 721 324 3136 Qda. Huancaspaco

(...)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

Monitoreo Ambiental

° Se realizaran muestreos trimestrales en las estaciones de calidad de agua descritos en la linea de
base con la Ley General de Aguas D.L. N° 17752 — Uso de Agua ly Il (...)".

143. Teniendo en cuenta lo citado, Centauro estaba obligado a realizar monitoreos
trimestrales de calidad de agua en siete (7) puntos de control.

144. Durante la Supervision Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Antilla”, la Supervisora detecté que Centauro no habia cumplido con
realizar los monitoreos de calidad de agua en los siete (7) puntos de control
establecidos en su estudio ambiental.

145. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 2 del punto 8 del Informe
de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle®®:

“8. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE GABINETE.-

! e Sustento b
N Observacion (norma transgredida) Recomendacion
Monitoreo de cuerpos
receptores. El titular minero debe realizar

el monitoreo de agua en
cuerpos receptores en siete
D.S. N° 020-2008-EM, puntos tal como lo establece

Art. 6°, 7°. la  evaluacién  ambiental
categoria “C".

De la supervision de campo y
trabajo de gabinete, se evidencio
[sic] que el titular _minero
Unicamente realiza los monitoreos
de dos puntos de agua en cuerpos
receptores (WCH 01 y WCH 02). vy
no de los siete puntos establecidos
en el instrumento de gestién
ambiental.

Ver Anexo N° 13.

Resp: Jefatura de Proyecto y
Medio Ambiente.
Plazo: 30 dias

(Subrayado agregado).

146. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presento6 el Informe de Monitoreo de
Calidad de Agua del Proyecto de Exploracién “Antilla” correspondiente a los
meses de mayo y junio del afio 2010, en el que se observa que los monitoreos de
calidad de agua se realizaron en dos (2) puntos de monitoreo ubicados en la
Quebrada Challhuani, tal como se muestra a continuacion®’:

“TABLA: ANT - 01
Ubicacién de los Puntos de Muestreo

Ubicacién en Coordenadas Altitud
Cadigo utv e Descripcion
Norte Este SRy

Qda. Challhuani, aguas arriba de

WCH - 01 8413983 716 918 4 255 las areas de exploracion minera
que contempla el Proyecto Antilla
Qda. Challhuani, aguas abajo del

WCH - 02 8413 250 718 235 3977 area de exploracion minera que
contempla el Proyecto Antilla”

58 Folio 319 del Expediente.

8¢ Folios del 437 al 443 del Expediente.
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Al respecto, cabe advertir que el informe de monitoreo mensual de calidad de agua
de la Quebrada Challhuani es otro compromiso distinto a la realizacién de
monitoreos de calidad de agua en siete (7) puntos de control que corresponden a
otras quebradas: PM-A1/A, PM-A2/A, PM-A3/A, PM-A5/A, PM-A6/A, PM-A7/A 'y
PM-A8/A.

En efecto, en el Informe N° 529-2008/MEM-AAM/MAA/DGB/JCV se recomendo a
Centauro realizar monitoreos mensuales de calidad del agua proveniente de la
Quebrada Challhuani e informar al Ministerio de Energia y Minas, tal como se
detalla a continuacion®®:

“RECOMENDACION

Por lo expuesto, se recomienda:

(...)

I. Los suscritos consideran que la EA del proyecto de exploracion minera "Antilla” es viable
ambientalmente, supeditada a los siguientes aspectos:
1. Al cumplimiento estricto del compromiso asumido por el titular en la presente EA correspondiente a
realizar un programa de monitoreo mensual de la quebrada Challhuani el cual serd informado a la
autoridad (Ministerio de Energia y Minas).

.J

(Subrayado agregado).

Asimismo, Centauro alega que si ha cumplido con realizar dentro del plazo
respectivo los muestreos trimestrales en las siete (7) estaciones de agua
detallados en su estudio ambiental, especificando el numero de carta por la cual
present6 dichos resultados a la autoridad competente. Ademas, adjunta el cargo
de presentacion al Ministerio de Energia y Minas del informe de monitoreo
trimestral de calidad de agua con fecha 11 de agosto del 2010°°.

De la revisién de la documentacion que consta en el expediente, no existen
indicios suficientes ni medios probatorios que acrediten el presunto incumplimiento
de Centauro.

De acuerdo con la sexta regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Centauro incumplié el compromiso contenido
en su estudio ambiental referido a la realizacion de monitoreos de calidad de agua
en los siguientes puntos de control: PM-A1/A, PM-A2/A, PM-A3/A, PM-A5/A, PM-
AB/A, PM-A7/A y PM-A8/A.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que no ha quedado acreditado que
Centauro incumplié lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

68

69

Folio 427 del Expediente.

Folios 632 y 633 del Expediente.
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IV.3 Hecho Imputado N° 6: El titular minero ejecuté cuatro (4) plataformas de
perforacion a una distancia mayor de cincuenta (50) metros respecto de los:
puntos aprobados en su estudio ambiental sin contar con la autorizacion
correspondiente

IV.3.1 La obligacién de instalar plataformas de perforacién en la ubicacién establecida
en el instrumento de gestién ambiental aprobado

153. Las operaciones de perforacion, tanto en las minas a tajo abierto como
subterranea, deben conducirse de conformidad con practicas operativas seguras,
disefiadas para minimizar los impactos ambientales nocivos™.

154. El articulo 16° del RAAEM"' establece que las plataformas de perforacion
consideradas en el estudio ambiental correspondiente deben ser instaladas en la
ubicacién aprobada por la DGAAM; sin embargo, sera posible su variaciéon sin
requerir autorizacion de la autoridad cuando esta se encuentre a una distancia no
mayor de cincuenta (50) metros lineales de la ubicacion inicialmente aprobada.

155. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Centauro cumplié con
instalar las plataformas de perforaciéon en la ubicacion establecida en el estudio
ambiental aprobado del Proyecto de Exploracion “Antilla” o si las instal6é dentro de
los cincuenta (50) metros lineales, o, en su defecto, si requirié la aprobacion previa
de la autoridad para realizar modificaciones.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado

156. Durante la Supervision Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion “Antilla”, la Supervisora detecté que Centauro habia ejecutado cuatro
(4) plataformas de perforacion a mas de cincuenta (50) metros de distancia de la
ubicacion fijada en su estudio ambiental.

157. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 3 del punto 8 del Informe
de Supervisidn, de acuerdo con el siguiente detalle’?:

{m Guia Ambiental para la Perforacion y Voladuras en Operaciones Mineras del Ministerio de Energia y
Y %) Minas, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-96-EM/DGAA

< Z “(...)

Sl g il ,% J Las buenas operaciones de perforacion y voladura en las minas son tanto el resultado del «arte» y cierto sentido

%, S comun, asi como la «ciencia». En tal sentido, todo programa exitoso de perforacion y voladura debera
S = implementarse de acuerdo a las condiciones geoldgicas, de aplicacion, ambientales y de seguridad presentes.

Sin embargo, todas las operaciones de perforacion y voladura (P&V), tanto en las minas a tajo abierto como
subterranea, debera conducirse de conformidad con practicas operativas seguras, disefiadas para minimizar los
impactos ambientales nocivos, asi como para garantizar un ambiente de trabajo y seguro para los trabajadores
de la mina.”

Disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/perforacion.pdf

n Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 16.- Variacién por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacién de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, seguin corresponda”.

42 Folio 319 del Expediente.
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“8. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE GABINETE.-

N° Observacion S : Recomendacion
(norma transgredida)

El titular minero debe informar
Ubicacion de plataformas de a la autoridad competente el
perforacion. traslado de la ubicacion y
apertura de 4 plataformas de
De la supervision de campo y | D.S. N° 020-2008-EM, perforacién a mas [sic] de 50 m
3 trabajo de gabinete, se ha Art. 16°. de la ubicacion programada en

verificado que el titular minero a
[sic] ejecutado 4 plataformas de
perforacion a mas [sic] de 50 m
de distancia de las plataformas
programadas (...).

Ver(...) Anexo N° 11.

la evaluacion ambiental

categoria “C (...).

Resp: Jefatura de Proyecto y
Medio Ambiente.
Plazo: 15 dias

(Subrayado agregado).

158. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté el “Plano N° 3: Plataformas de
exploracion programadas, aperturadas y supervisadas en area de la Comunidad
Campesina Antilla” del Informe de Supervision, que se muestra a continuacion’:
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159. A partir de la informacion contenida en el plano adjunto no es posible identificar
cuéles son las cuatro (4) plataformas de perforacion que se instalaron a mas de
cincuenta (50) metros de la ubicacion prevista en el estudio ambiental, debido a
que el referido plano muestra todas las plataformas de perforacion ejecutadas sin
diferenciar cuales son aquellas materia de la presente imputacion.

73

Folio 434 del Expediente.
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160. Del mismo modo, de lo actuado en el expediente no existen indicios ni medios
probatorios que permitan corroborar el presunto incumplimiento (como, por
ejemplo, el cédigo de identificacibn o coordenadas de las plataformas de
perforacidén cuya ubicacién han sido modificadas).

161. De acuerdo con la sexta regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccidon. Ello quiere decir que en el
presente caso se debe acreditar que Centauro incumplié la obligacién ambiental
de ejecutar las plataformas de perforacion en la ubicacion establecida en el estudio
ambiental o a una distancia no mayor de cincuenta (50) metros lineales, o, en su
defecto, de requerir la aprobacién de la autoridad competente para modificar las
ubicaciones de las plataformas.

162. Por lo expuesto, esta Direccion considera que no ha quedado acreditado que
Centauro incumplié lo dispuesto en el articulo 16° del RAAEM, correspondiendo
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

IV.4 Hecho Imputado N° 7: El titular minero construyé una plataforma de
perforacion en una ubicacion no aprobada por la autoridad sin haber
solicitado la modificacion de su estudio ambiental

IV.4.1 La obligacibn de solicitar la aprobacién de la autoridad competente para
modificar el instrumento de gestién ambiental correspondiente

163. El literal b) del articulo 18° del Reglamento de la Ley del SEIA7 establece que las
modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos de inversion que
sean susceptibles de generar nuevos o mayores impactos ambientales
negativos se sujetan al proceso de evaluacion ambiental, de acuerdo con los
criterios especificos que determine la autoridad competente.

164. En el caso especifico de las actividades de exploraciéon minera, el articulo 36° del
T RAAEM® establece que toda modificaciéon del instrumento de gestién ambiental
A "%‘."\ correspondiente debera ser previamente aprobada por la DGAAM.

9

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 18.- Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacion ambiental

Se sujetan al proceso de evaluacion ambiental:

b) Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso anterior, siempre
que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud, alcance o circunstancias, pudieran generar
nuevos o mayores impactos ambientales negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el
Ministerio del Ambiente - MINAM o la Autoridad Competente que corresponda.

.

L Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 36.- Modificacion del EIAsd
La modificacién del EIAsd se rige por los siguientes criterios:
36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar tinicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

.
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165. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Centauro ejecut6é una
plataforma de perforacién en las coordenadas 719,568 Este y 8413,216 Norte
(Datum WGS 84) que no estaba prevista en su estudio ambiental, para lo cual
debié solicitar su modificacion a la autoridad competente.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado

166. Durante la Supervision Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién “Antilla”, la Supervisora detect6 que Centauro instalé una plataforma
de perforacion no prevista en su estudio ambiental.

167. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 3 del punto 8 del Informe
de Supervisién, de acuerdo con el siguiente detalle:

“8. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE GABINETE.-

Sustento

N Observacion (norma transgredida) Recomendacion
Ubicacion de plataformas de
perforacion.
De la supervision de campo y El titular minero debe informar
trabajo de gabinete, se ha a la autoridad competente (...)
verificado que el titular minero o la apertura de una plataforma
3 (...) ha _aperturado una RSN 0201'29 A0-EM, Art no programada, (...).

plataforma no programada en Rl
la evaluacion ambiental Ver Folografia N° 8 (....) Resp: Jefatura de Proyecto y

cateqoria C. en el punto Medio Ambiente.
719.568 Este y 8413216 Plazo: 15 dias

Norte (Datum WGS 84) sin la
autorizacién correspondiente.

(Subrayado agregado).

168. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd las Fotografias N° 8, 9 y 10
del Informe de Supervisién que se muestran a continuacion’’:

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién: Plataforma de Exploracion no
programada (719,568 E, 8'413,216 N Datum WGS 84), la maquina de
perforacién diamantina se encuentra inoperativa y en mantenimiento.

L Folio 319 del Expediente.

w Folio 325 y 326 del Expediente.

Pagina 46 de 59



170.

171.

Resolucion Directoral N° 494-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 007-2011-DFSAI/PAS

s % S T 1
Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién: Poza de lodos de la plataforma
de exploracién no programada, construida sobre relleno hacia la quebrada
adyacente.

rER 5 i "-" . & 0 ! . 5 ‘P

Fotografia N° 10 del Informe de Supervisién: Plataforma de Exploracién no
programada (719,568 E, 8'413,216 N Datum WGS 84), la maquina de
perforacion diamantina se encuentra inoperativa en mantenimiento.

Cabe sefialar que no es posible verificar que Centauro instalé una plataforma de
perforacién en una ubicacién no prevista en su estudio ambiental, toda vez que de
las vistas fotograficas adjuntadas no se muestra que se haya ejecutado una
plataforma ni que se haya realizado un sondaje con el equipo detectado en campo.

Asimismo, de los actuados en el expediente no existen indicios ni medios
probatorios que permitan corroborar el presunto incumplimiento (como, por
ejemplo, fotografias que muestren fehacientemente el sondaje realizado por el
equipo de perforacion diamantina).

De acuerdo con la sexta regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa
acreditar el supuesto de hecho infractor. Ello quiere decir que en el presente caso
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se debe acreditar que Centauro modificéd su estudio ambiental sin haber solicitado
previamente la aprobacion de la autoridad competente.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que en el presente caso no se ha
verificado que Centauro haya incumplido lo dispuesto en el articulo 36° del
RAAEM, correspondiendo archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Hecho Imputado N° 8: EIl titular minero no adoptéd medidas y buenas
practicas para el cierre de las pozas de lodos de las plataformas al concluir
los trabajos de perforacion

IV.5.1 La obligacion de implementar medidas y buenas practicas para prevenir,

monitorear, mitigar, restaurar los impactos y efectos negativos generados por la
actividad de exploracién minera

173. El literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM"® establece que el titular de

174.

las actividades de exploracion minera esta obligado a adoptar medidas y buenas
practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Centauro adopto
medidas y buenas practicas para el cierre de las pozas de lodos de las plataformas
al concluir los trabajos de perforacion.

IV.5.2 Analisis del hecho imputado

175. Durante la Supervisién Especial 2010 en las instalaciones del Proyecto de

176.

1/{;'.

(3

\
)

W

KIS

"N e

Exploracion “Antilla”, la Supervisora detecté que Centauro no adopté medidas y
buenas practicas para el cierre de las pozas de lodos de las plataformas al concluir
los trabajos de perforacion.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 5 del punto 7 del Informe
de Supervision, de acuerdo con el siguiente detalle”:

“7. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
Se han dejado en el libro de medio ambiente las siguientes recomendaciones:

Sustento

; Recomendacion
(norma transgredida)

N° Observacion

Implementar la cobertura del
area disturbada de las pozas de
D.S. N° 020-2008-EM, lodos como lo establece la
5 | feulpadoelcsme adecuatitde Art. 6°, 7°. Evaluacion Ambiental Categoria

C.

las _pozas de lodos de las N ¢

plataformas al _culminar la Ver fotografia N° 33, 34. i

perforacion como lo establece Resp: Jefatura de Proyecto y
Medio Ambiente.

Cierre de pozas de lodos.

El titular minero no ha

78

79

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(=)
b. Adoptar medidas y buenas practicas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segtin corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

(.
Folios 318 y 319 del Expediente.
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el instrumento de gestion Plazo: 7 dias
ambiental.

(Subrayado agregado).
177. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 33 y 34 del
Informe de Supervision que se muestran a continuacion®:

5 = 2L A D B
Fotografia N° 34 del Informe de Supervisién: Poza de lodo en plataformas
construida no se ha tapado y nivelado adecuadamente.

178. Centauro alega que desde la fecha de inicio de sus actividades hasta la fecha de
la supervision especial sélo habia transcurrido un (1) mes, por lo que aun no se
habia implementado la cobertura del area disturbada de las pozas de lodos.

179. De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente se verifica
que los suelos donde se ubicaban las pozas de lodos de las plataformas de
exploracién minera si habian sido restaurados por Centauro pero no de forma
adecuada, toda vez el area disturbada quedo6 cubierta de roca y sin suficiente
revestimiento de suelo organico.

2 Folio 338 del Expediente.
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Resulta pertinente indicar que, luego de finalizar las actividades de perforacion en
una plataforma, el titular debe realizar la cobertura del suelo disturbado mediante
capas de arcilla y suelo organico, asi como revegetar el area. Ello, con la finalidad
de restaurar los impactos negativos al ambiente que se hubiesen producido con
las acciones ejecutadas®'.

Adicionalmente, Centauro manifiesta que la presente imputacién fue subsanada
inmediatamente después de finalizada la supervision especial. Al respecto, de
conformidad con el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, vigente al momento de la comisién de la presente infraccién, el
cese de esta no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Centauro para remediar
o revertir la situacién no lo exonera de responsabilidad administrativa.

Por lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Centauro no adopté medidas y buenas practicas para el cierre adecuado de las
pozas de lodos de las plataformas al concluir los trabajos de perforacion. Dicha
conducta configura una infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM.

IV.6 MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.6.1 Objetivo, marco legal y condiciones

183.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®?.

El inciso 1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas®

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

81

82

83

Guia Ambiental para Vegetacion de Areas Disturbada por la Industria Minero-Metaltrgica del Ministerio
de Energia y Minas, aprobada por Resolucion Directoral N° 035-95-EM/DGAA

“Capitulo Il. LIMITACIONES PARA LA RESTAURACION DE LA VEGETACION

1. Propiedades fisicas del suelo

Hay muchas limitaciones fisicas que posiblemente existen en los sitios disturbados que influirén en el éxito de la
revegetacion. Es importante conocer esas limitaciones y los métodos disponibles para remediar el problema. A
continuacion se presentan las limitaciones fisicas y las soluciones practicas comunes que podrian ser aplicadas.
a) Textura

(...) un medio con suficiente arena que permita la aereacion y evite pérdidas para lograr el crecimiento y desarrollo
de la raiz de la planta y, ademas, la presencia de suficiente arcilla para proveer los nutrientes adecuados y una
capacidad de retencion del agua, constituirian las condiciones ideales en la mayoria de los casos. (...)".

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las

siguientes condiciones:

(i) Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®; (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

A efectos de dictar medidas correctivas en el presente caso corresponde verificar
si las siguientes conductas infractoras incurridas por Centauro han sido revertidas,
remediadas o compensadas o si ya no resulta pertinente imponer mandatos:

(i) Realizacion de actividades de exploracibn minera sin contar con la
autorizacion previa del uso del terreno superficial.

(i)  No almacenamiento del suelo organico removido por la apertura de accesos
y plataformas de perforacion en las areas previstas en su estudio ambiental.

(i) Falta de construccion de cunetas de drenaje en las vias de acceso
rehabilitadas y nuevas y falta de implementacion de alcantarillas en los
cauces principales.

(iv) Falta de instalacion de bafios quimicos tipo Disal en el area de las
plataformas de perforacion.

(v) Falta de adopcién y buenas practicas para el cierre de pozas de lodos de las
plataformas al concluir los trabajos de perforacion.

(vi) Falta de implementacién de proteccidn perimetral y cobertura en el almacén
temporal de residuos industriales toxicos y peligrosos.

IV.6.2 Hecho Imputado N° 1: Centauro realizé actividades de exploracién minera sin

contar con autorizacion de uso del terreno superficial

84

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
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190. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro ejecutd cincuenta y
seis (56) plataformas de perforacion con una longitud de 7 821,65 metros al interior
del predio Quellapinco sin contar con autorizacion de uso del terreno superficial
por parte de su titular, lo que configura una infraccion al literal c) del numeral 7.1
del articulo 7° del RAAEM.

191. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Centauro
paralizé las labores de exploracion minera correspondientes al Proyecto “Antilla”
desde el 21 de julio del 2010. Asimismo, desde el 16 de setiembre del 2010
Centauro no es el titular del referido proyecto al resolverse el Contrato de
Transferencia mediante el cual adquirié el dominio de las concesiones mineras del
proyecto de exploracion. Este hecho se encuentra inscrito en las partidas
registrales de las concesiones mineras del Proyecto de Exploracion “Antilla”®s.

192. Por tanto, no corresponde ordenar la realizacion de medidas correctivas en el
presente extremo, toda vez que actualmente Centauro no realiza actividades de
exploraciéon minera en el Proyecto de Exploracion “Antilla”.

IV.6.3 Hecho Imputado N° 2: Centauro incumpli¢ el compromiso contenido en su
estudio ambiental referido al almacenamiento del suelo organico

193. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro no cumplié con
almacenar el suelo organico removido de la apertura de accesos y plataformas en
las areas de almacenamiento previstas en su estudio, lo que configura una
infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

194. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 23 de julio
del 2010 Centauro comunicé al Osinergmin la subsanaciéon de la conducta
infractora, sefialando que realizé6 el almacenamiento de “top soil” en la parte
superior de la construccion de las areas disturbadas en el Proyecto de Exploracion
“‘Antilla” para facilitar su remediacion, tal como se muestra en las fotografias
adjuntas en el escrito de levantamiento de observaciones®®:

“hin gt

8 Folios del 656 al 691 del Expediente.

85 Folios 474 y 475 del Expediente.
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195. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizacion de medidas correctivas en el presente extremo, de acuerdo
con la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV.6.4 Hecho imputado N° 3: Centauro incumplié¢ su estudio ambiental en tanto no
construyé cunetas de drenaje en las vias de acceso rehabilitadas y nuevas, ni
instald alcantarillas en los cauces principales

196. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro no llevé a cabo la
construccién de cunetas de drenaje en las rehabilitadas y nuevas vias de acceso
del proyecto de exploracion, ni instalé alcantarillas en los cauces principales, tal
como estaba previsto en su estudio ambiental, lo que configura una infraccién al
literal @) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 23 de julio
del 2010 Centauro comunicé al Osinergmin la subsanacién de la conducta
infractora, sefialando que contruy6é cunetas de drenaje y alcantarillas en los
accesos a las plataformas de perforacion, tal como se muestra en las fotografias
adjuntas en el escrito de levantamiento de observaciones®’:

oz Folios del 470 al 474 del Expediente.
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198. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizacion de medidas correctivas en el presente extremo, de acuerdo
con la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

IV.6.5 Hecho Imputado N° 4: Centauro incumplié su estudio ambiental en tanto no
instalé bafos quimicos tipo Disal para el uso de su personal en el area de las
plataformas de perforacion

199. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro no instal6 los bafios
quimicos tipo Disal para la utilizacion por parte de su personal que labora en el
area de las plataformas de perforacion, tal como estaba previsto en su estudio
ambiental. Dicha conducta configura una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM. '

200. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 19 de julio
del 2010 Centauro comunicé al Osinergmin la subsanacién de la conducta
infractora, sefialando que instal6 un bafio quimico en las plataformas de
perforacion, tal como se muestra en las fotografias adjuntas en el escrito de
levantamiento de observaciones de Centauro ;

2,
A

GLE

& Folio 456 del Expediente.
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201. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizacion de medidas correctivas en el presente extremo, de acuerdo
con la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Expediente N° 007-2011-DFSAI/PAS

IV.6.6 Hecho Imputado N° 8: Centauro no adopté medidas y buenas practicas para el
cierre de las pozas de lodos de las plataformas al concluir los trabajos de

perforacién

202. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro no adopté medidas y
buenas practicas para el cierre de las pozas de lodos de las plataformas al concluir
los trabajos de perforacion, lo que configura una infraccién al literal b) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM.

203. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Centauro
subsand la conducta infractora mediante la implementacion de cobertura en el
area disturbada donde se implementaron pozas de lodos, tal como se muestra en
las fotografias adjuntas en su escrito de descargos®®:

204. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizacion de medidas correctivas en el presente extremo, de acuerdo
con la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

89 Folios 565 y 566 del Expediente.
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IV.6.7 Hecho Imputado N° 9: Centauro incumplié el compromiso contenido en su
estudio ambiental referido al almacenamiento temporal de los residuos

industriales téxicos y peligrosos

205. En el presente caso, ha quedado acreditado que Centauro no construyé una
proteccién perimetral ni cobertura en el almacén temporal de residuos industriales
toxicos y peligrosos tal como estaba previsto en su estudio ambiental, lo que
configura una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

206. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 19 de julio
del 2010 Centauro comunicé al Osinergmin la subsanacion de la conducta
infractora, sefialando que implementé un area para el almacenamiento temporal
de residuos industriales toxicos y peligrosos en el Proyecto de Exploracion
“Antilla”. De las fotografias adjuntas en el escrito de levantamiento de
observaciones se aprecia que dicha area se encuentra cerrada y cercada®:

Ih3o 33\

N
‘9

207. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Centauro, no corresponde
ordenar la realizaciéon de medidas correctivas en el presente extremo, de acuerdo
con la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

0 Folios 476 y 477 del Expediente.
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SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL SENOR JOSE DOMINGO
DAVILA LOAYZA

La Primera Disposicion Complementaria Final de las Normas Reglamentarias
dispone que cualquier persona natural o juridica con interés legitimo podra
intervenir como tercero interesado en los procedimientos administrativos
sancionadores o recursivos que se tramitan ante el OEFA, aportando pruebas
sobre |a existencia de infraccién administrativa o sobre el incumplimiento de una
medida cautelar o correctiva.

En el presente caso, el 14 de octubre del 2011 el sefior José Domingo Davila
Loayza solicito lo siguiente:

(i)  Intervenir en el presente procedimiento administrativo sancionador alegando
presuntas infracciones administrativas cometidas por las empresas
Centauro y Panoro Apurimac S.A. dentro de su propiedad.

(i) La inclusion de Panoro Apurimac S.A. al presente procedimiento
administrativo sancionador por ser el actual titular de las concesiones
mineras correspondientes al Proyecto de Exploracién “Antilla”.

Con respecto al literal (i), en tanto existe un interés legitimo del sefior José
Domingo Davila Loayza que puede resultar afectado con la emisién de la presente
resolucién, corresponde incluirlo como tercero al presente procedimiento
administrativo sancionador.

En cuanto al literal (ii), cabe resaltar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicid por la existencia de presuntas infracciones administrativas
cometidas por Centauro el 28 y 29 de junio del 2010°' y no por Panoro Apurimac
S.A., por lo que a esta ultima empresa no se le podria declarar responsable sobre
los hechos detectados en dichas fechas.

Sin perjuicio de lo anterior, la presente resolucion sera puesta en conocimiento a
la Direccion de Supervision del OEFA para los fines que considere pertinentes.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar que Corporacion Minera Centauro S.A.C. (antes Chancadora
Centauro S.A.C.) ha incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de las
siguientes conductas infractoras y en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién:

NO

Norma que tipifica la infraccion

Conducta infractora v

La empresa minera ejecutd 56 plataformas de | Literal ¢) del numeral 7.1 del articulo 7° del
perforacién con una longitud de 7 821,65 metros al | Reglamento Ambiental para la Actividades

91

Detectadas en la Supervision Especial 2010.
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interior del fundo “Quellapinco - Yuracc Yaco”, sin | de Exploracion Minera, aprobado por

contar con autorizacion de uso del terreno superficial | Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

por parte de su titular.

La empresa minera no cumplié con almacenar el

suelo organico removido de la apertura de accesos | |, . . o

y plataformas en las areas de almacenamiento Hctaerlzlr:;riil R;"k;?err?tla?zadrg lzn:c;:&ga ddg
2 | previstas en la Evaluacién Ambiental del Proyecto deg Exnloracin Minerpa omlvh worrvounted

de Exploracion “Antilla”, lo cual constituye un De cretopSu S— 020-’2002-EM P

incumplimiento del citado instrumento de gestion p ’

ambiental.

La empresa minera no llevé a cabo la construccion

de cunetas de drenaje en las vias de acceso . . o

rehabilitadas y nuevas, ni instal6 alcantarillas en los llilcteerlzlr:g r?tzl Rumnggeritlglzadel Iémllfc?t:\?'ga ddeesl
3 | cauces principales, lo que constituye un deg Bxrloradibt IMinerF; raaaroba dl) or

incumplimiento del compromiso asumido en la T— etopSu M OZOJZOOQ-EM P

Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion B '

“Antilla”.

La empresa minera no instalé los bafios quimicos

tipo Disal para su utilizacién por el personal en el | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
4 area de las plataformas de perforacién, lo que | Reglamento Ambiental para la Actividades

constituye un incumplimiento del compromiso | de Exploracion Minera, aprobado por

asumido en la Evaluacion Ambiental del Proyecto de | Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Exploracién “Antilla”.

. . < Literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del

5 La' spresa a1 BHOpIS medinas ¥ bueras Reglamento Ambiental para la Actividades

practicas para el cierre de las pozas de lodos de' las de Exploracion Minera, aprobado por

plataformas al concluir los trabajos de perforacion. Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

La empresa minera no cumpli®6 con colocar

proteccion perimetral y cobertura en el almacén | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
6 temporal de residuos industriales téxicos vy | Reglamento Ambiental para la Actividades

peligrosos, lo que constituye un incumplimiento del | de Exploraciéon Minera, aprobado por

compromiso asumido en la Evaluacion Ambiental | Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

del Proyecto de Exploracion “Antilla”.

— Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
3 a\contra Corporaciéon Minera Centauro S.A.C. (antes Chancadora Centauro S.A.C.)

respecto de los siguientes extremos, y de acuerdo con los fundamentos expuestos en
lla parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

La empresa minera no habria implementado las | Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°

medidas dispuestas en su estudio ambiental para | del Reglamento Ambiental para Ila

1 | mitigar la contaminacion de los suelos en las areas de | Actividades de Exploracion Minera,
las Plataformas N° 4W-8 y 4W-9, producto del derrame | aprobado por Decreto Supremo N° 020-
de hidrocarburos ocurrido en la zona. 2008-EM.

La empresa minera habria construido una plataforma
de perforaciéon en las coordenadas 719,568 Este y
8'413,216 Norte (Datum WGS 84) sin haber solicitado
2 | la modificacion de su estudio ambiental, toda vez que
dicha instalacion no se encontraria aprobada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 36° del Reglamento Ambiental
para la Actividades de Exploraciéon
Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

La empresa minera habria ejecutado cuatro (4)
plataformas de perforacién a una distancia mayor de
50 metros respecto de los puntos aprobados en su
3 | estudio ambiental, para lo cual no habria contado con
la aprobacién de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas.

Articulo 16° del Reglamento Ambiental
para la Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.
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Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del Reglamento. Ambiental para la
Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

La empresa minera habria realizado el monitoreo de
calidad de aguas superficiales en dos (2) de los siete
(7) puntos de control aprobados en su estudio
ambiental.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicién del
recurso impugnativo de apelaciéon ante la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon vy
Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, y en el numeral 3 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”.

Articulo 4°.- Incluir como tercero interesado en el presente procedimiento administrativo
sancionador al sefior José Domingo Davila Loayza, en virtud de la Primera Disposicién
Complementaria Final de las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

...........

. z a Mori
Directora de Fis izacion, Sancion y

Aplicaci®a de Incentivos
‘Orggmsmo de Evaluacion y
Fisealizacién Ambiental - OEFA -
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