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DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . MINERIA
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PRESENTACION DE REPORTES DE MONITOREO

SUMILLA:

I Se declara Ia responsabilidad administrativa de Compania Minera Santa Luisa
S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

i) Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada durante Ia
supervision regular del ano 2007 en las instalaciones de la Unidad
Econdémica Administrativa “Berlin” referida a la presentacion de un plan
de manejo ambiental de las canchas temporales de mineral para prevenir
su erosion por el aire y el agua, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

i)  Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada durante la
supervision regular del ano 2007 en las instalaciones de la Unidad
Economica Administrativa “Berlin” referida a la caracterizacion de los
efluentes denominados TS-4400 y TG-01, y determinar la necesidad de
tratamiento y el vertimiento de dichos efluentes y, de ser el caso, a la
tramitacion de las autorizaciones correspondientes para su monitoreo
ambiental, conducta tipificada como infracciéon administrativa en el Rubro
13 de Ia Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada durante Ila
supervision regular del ano 2008 en las instalaciones de la Unidad
Econémica Administrativa “Berlin” referida a la definicion de los usos de
la plataforma del depdsito de desmontes del nivel 4400 y al
establecimiento del procedimiento de operacion que permita asegurar un
desempeno ambiental eficiente, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-0S/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD.

iv) Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada durante Ia
supervision regular del afio 2008 en las instalaciones de la Unidad
Econémica Administrativa “Berlin” referida a la implementacion de
medidas para una operacion eficiente del depdsito de neumaticos o zona
de enllante y desenllante, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.
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No efectuar el traslado y tratamiento de los residuos domésticos
organicos en un relleno sanitario, tal como se encuentra previsto en el
instrumento de gestion ambiental, sino en una planta de compostaje que
no cuenta con canales de derivacion ni con poza de coleccion de
lixiviados, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

No reportar en los informes de monitoreo de efluentes minero-
metalurgicos presentados a la autoridad competente los parametros de
cromo disuelto, cadmio disuelto, cobre total, plomo total, zinc total, hierro
total, arsénico total, cromo total y cadmio total, segtn lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a Compania Minera Santa Luisa S.A., como medida
correctiva que, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde
la notificacion de la presente resolucion cumpla con lo siguiente:

i)

ii)

i)

Modificar el Plan de Manejo Ambiental de las canchas de almacenamiento
temporal de mineral, teniendo en cuenta los criterios de prevencion,
control, minimizacién, correccion y recuperacion de los potenciales
impactos ambientales que se pudieran producir. Este nuevo plan debera
estar acompanado del cronograma de implementacion de las actividades
a realizarse y del detalle de los costos y recursos que ello implicaria.

Elaborar el procedimiento de operacion de la plataforma del depésito de
desmontes del nivel 4400 que asegure su desempeno ambiental eficiente.

Definir el tipo de manejo de los residuos domésticos organicos. En caso
este difiera de la disposicion establecida en el instrumento de gestion
ambiental, debera solicitar la aprobacion correspondiente a la autoridad
competente.

Efectuar el monitoreo de los efluentes minero-metalurgicos teniendo en
cuenta todos los parametros que el instrumento de gestion ambiental
establece y reportar sus resultados a la autoridad competente. En caso
se considere que no resulta necesario monitorear alguno de dichos
parametros, debera sustentarse ello mediante una debida evaluacion
consistente en un programa de monitoreo que incluya un numero
significativo de muestreos y analisis de los parametros y, posteriormente,
solicitar a la autoridad competente la aprobacion de los parametros a
considerar en los monitoreos posteriores.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Santa Luisa S.A. en el extremo referido a la
presentacion tardia de los informes de monitoreo de efluentes minero-
metalurgicos correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2009 y al
primer y segundo trimestre del afio 2010, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucién de
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Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD.

Lima, 20 de agosto del 2014

-

ANTECEDENTES

Del 11 al 14 de setiembre del 2010 la supervisora externa Techologia XXI S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular correspondiente al afio 2010
referida a Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente (en adelante,
Supervision Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Econdmica
Administrativa “Berlin” de titularidad de Compafiia Minera Santa Luisa S.A. (en
adelante, Santa Luisa).

El 19 de octubre del 2010 la Supervisora presento a la Direccidén de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA el Informe N° 06-MA-
TEC-2010 correspondiente a la Supervision Regular 2010 realizada en la Unidad
Econdmica Administrativa “Berlin” (en adelante, Informe de Supervisién)'.

A través del Memorandum N° 1417-2011/OEFA-DS del 12 de agosto del 20112 la
Direccién de Supervision del OEFA remitié a la Direccién se Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) del OEFA el
Informe N° 386-2011-OEFA/DS de fecha 18 de julio del 2011, que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2010.

Mediante Carta N° 084-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de marzo del 2012 y notificada
el 12 de marzo del 20123, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccioén de Fiscalizacion del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Santa Luisa, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica la Eventual

Presunta conducta

Norma que tipifica la

ambiental de las canchas
temporales de mineral para
prevenir su erosion por el aire
y/o el agua”.

la Resoluciéon de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

N° 257-2009-OS/CD.

Resolucién de Gerencia
General de Osinergmin
N° 527.

. infractora presun.ta-mfra_c glon eventual sancion sancion
administrativa
Presunto incumplimiento de Rubro ..13 de !a
la Recomendacion N° 3 de la Resolugibn de Lansejo
S b | Rubro 13 de la | Directivo N° 185-2008-
Supervision Regular 2007: . : .
= 3 : Resoluciéon de Consejo | OS/CD, modificada por
En el sector Berlin, el titular o % s
] : Directivo N° 185-2008- | la Resolucion de
de la Unidad Minera debe ; - b s Hasta 8
1 .~ | OS/CD, modificada por | Consejo Directivo
presentar un plan de manejo uiT

2

3

Folios 1 al 552 del Expediente.

Folios 553 al 568 del Expediente.

Folios 569 al 572 reverso del Expediente.
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Presunto incumplimiento de
la Recomendacién N° 7 de la
Supervision Regular 2007:
“El responsable de la unidad
minera debe realizar la
caracterizacion de los
efluentes TS-4400y TG-01y
determinar la necesidad de
tratamiento y vertimiento. En
caso de vertimiento debera
tramitar las autorizaciones
correspondientes e
implementar su monitoreo
ambiental”.

Rubro 13 de |la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Rubro 13 de |la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Resolucion de Gerencia
General de Osinergmin
N° 527.

Hasta 8
uiT

Presunto incumplimiento de
la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Regular 2008:
“El titular de la Unidad Minera
debe definir en forma clara y
precisa los usos de la
plataforma del depodsito de
desmontes del nivel 4400 y
establecer el procedimiento
de operacién que permita
asegurar un desempefio
ambiental eficiente”.

Rubro 13 de |Ila
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Rubro 13 de |Ila
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Resolucion de Gerencia
General de Osinergmin
N° 527.

Hasta 8
ulT

Presunto incumplimiento de
la Recomendacion N° 5 de la
Supervision Regular 2008:
“En el nivel 4400, el
responsable de la Unidad
Minera debe implementar las
medidas correctivas que
permitan una  operacion
eficiente del depdsito de
neumaticos o zona de
enllante/desenllante: 1)
Cambio o reforzamiento de
estructura metalica; 2)
Colocacion de techo; 3)
Senalizacion apropiada”.

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
0OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Rubro 13 de |Ia
Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por
la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-OS/CD.

Resolucion de Gerencia
General de Osinergmin
N° 527.

Hasta 8
ulT

En el EIA del Proyecto Pallca
se ha considerado Ia
disposicién final de los
residuos  domeésticos e
industriales en un relleno
sanitario manual,
conformado por tres
trincheras; sin embargo, los
residuos soélidos organicos
son trasladados a una planta
de compostaje para la
produccién de compost. El
titular no ha comunicado a la
autoridad competente sobre
este cambio en el manejo de
residuos solidos domésticos
a una planta de compostaje.
Asimismo, la planta de
compostaje no cuenta con
canales de  derivacion,
tampoco se ha observado
poza de coleccion de
lixiviados.

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Numeral 3.1 del Rubro 3
de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

10 UIT
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En los informes de monitoreo
de efluentes presentados a la
autoridad competente no se
reporta los parametros de
temperatura, solidos totales
disueltos, cromo disuelto,
cadmio disuelto, cobre total,
plomo total, zinc total, hierro
total, arsénico total, cromo
total y cadmio total.

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Numeral 3.1 del Rubro 3
de la Resoluciéon
Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

10 UIT

Los informes de monitoreo de
efluentes presentados por el
titular minero a la autoridad
competente,

correspondientes al Il y IV
Trimestre del 2009 y al 1 y I
Trimestre del 2010, no fueron
presentados dentro del plazo

Articulo 10° de la
Resolucién  Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Numeral 1.1 del Rubro 1
de la Resoluciéon
Ministerial N° 353-2000-

EM/NVMM?*,

6 UIT

establecido por ley, es decir,
hasta el ultimo dia habil de
cada trimestre.

El 26 de marzo y 28 de agosto del 2012 Santa

Luisa present6é sus descargos,

manifestando lo siguiente®:

Hecho Imputado N° 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada

durante la supervision reqular correspondiente al afio 2007 (en adelante, Supervision

Regqular 2007)

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

La Supervisora se contradice al sefialar, por un lado, que el Plan de Manejo
Ambiental presentado por la empresa carece de la descripcién de las
actividades que permitiran prevenir la contaminacién y, por otro lado, que en el
referido documento se menciona los objetivos, alcance, documentos de
referencia, responsables y actividades.

En la carta que se dio inicio al presente procedimiento se sefiala que a folio 352
del expediente obra el Plan de Manejo Ambiental de la cancha de
almacenamiento temporal de mineral; sin embargo, en dicho folio se encuentra
el Plan de Manejo Ambiental de los depositos de desmonte, siendo este un
documento distinto.

En la Fotografia N° 12 correspondiente a la Supervisidon Regular 2007 y que
fue sustento para la formulacién de la Recomendacion N° 3 no se distingue la
preparacion inadecuada de las areas utilizadas como canchas temporales de
mineral.

El Plan de Manejo Ambiental de la cancha de almacenamiento temporal de
mineral que contiene la descripcion de las actividades y cronograma de
implementaciéon y cumplimiento de las mismas para el afio 2010 fue entregado
al Ingeniero Jorge Quispe Bustamante durante la Supervisién Regular 2010, lo

Mediante Carta N° 470-2012-OEFA/DFSAI/SDI emitida y notificada el 21 de agosto del 2012, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA comunicé a Santa Luisa la variacion del
procedimiento administrativo sancionador en cuanto a la norma tipificadora de la eventual sancién del Hecho
Imputado N° 7 (Folios 592 y reverso del Expediente).

Folios del 573 al 591 y del 593 al 594 del Expediente.
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que consta en la “Hoja de Requerimiento de Informacion” que obra en el Anexo
1.2 del Informe de Supervision.

Hecho Imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada
durante la Supervision Reqular 2007

(i) Los resultados del monitoreo de los efluentes provenientes de los talleres,
lavaderos y mantenimiento de equipos que son tratados en la trampa de grasa
fueron entregados al Ingeniero Jorge Bustamante Quispe durante la Supervision
Regular 2010, lo que consta en el Informe de Supervisiéon. De esta manera, la
empresa ha cumplido la Recomendaciéon N° 7.

Hecho Imputado N° 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada
durante la supervision reqular correspondiente al afio 2008 (en adelante, Supervision

Regqular 2008)

(i) La Supervisora constaté el cumplimiento de la presente recomendacion, lo que
se corrobora en el Cuadro N° 3 A y en la Fotografias N° 2.71 del Informe de
Supervision.

(i) La planta de concreto observada por la Supervisora se encontraba en proceso
de implementacién al margen del deposito de desmontes del nivel 4400 y no en
la misma plataforma de dicho componente minero.

(iii) Durante la Supervision Regular 2010 no se le requiri6 a la empresa el
procedimiento de operacién que asegure el desempefio ambiental eficiente de la
plataforma del depédsito de desmonte del nivel 4400, lo que puede ser
corroborado en la “Hoja de Requerimiento de Informacién” que obra en el Anexo
1.2 del Informe de Supervision. '

Hecho Imputado N° 4: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada
durante la Supervision Reqular 2008 '

(i) Durante la Supervision Regular 2010 se observé la falta de una parte del techo
del depésito de llantas, hecho que se produjo por accién del viento y no porque
se haya incumplido la presente recomendacion. Ello se evidencia en la
Fotografia N° 2.35 del Informe de Supervision.

(i) Una vez finalizada la Supervision Regular 2010, se procedi6 a colocar
nuevamente el techo en la parte faltante, por lo que no se traté de un
incumplimiento a la referida recomendacion sino parte de un problema operativo.

Hecho Imputado N° 5: El titular minero trata sus residuos domésticos en una planta
de compostaje que no cuenta con canales de derivacion ni pozas de coleccion de
lixiviados, lo cual no se encuentra contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) del Proyecto “Pallca”

(i) La planta de compostaje esta ubicada dentro del area del vivero forestal y los
residuos organicos son tratados con humedad controlada, por lo que no se
generan lixiviados. Este proceso de tratamiento de la materia organica produce
compost, que es usado para fertilizar las plantaciones, y se encuentra
contemplado en el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 como parte
de la mejora continua y promocion del reciclaje.
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Hecho Imputado N° 6: En Los informes de monitoreo de efluentes presentados a la

autoridad competente no se reportan todos los parédmetros considerados en el EIA

del Proyecto “Pallca”

(i)

(ii)

En los reportes trimestrales proporcionados a la Supervisora se aprecian los
resultados de los monitoreos en cuanto a los parametros Temperatura (T °C) y
Solidos Totales Disueltos (STD).

Los monitoreos de efluentes se realizan tomando en consideracion los
parametros regulados en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y no
todos los contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
debido a que en la subsanacién de observaciones de dicho estudio se consideré
dejar de monitorear algunos de los elementos cuando estos no tengan
incidencia. Asi, debido a que en la unidad minera no se usan sustancias quimicas
como el Cianuro u otros reactivos quimicos y segun los resultados obtenidos de
los monitoreos, se considerd que no era necesario monitorear todos los
parametros establecidos en el EIA.

Hecho Imputado N° 7: El titular minero presenté de forma tardia los informes de

monitoreo de efluentes correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2009 y

al primer y sequndo trimestre del afio 2010

(i)

(ii)

De acuerdo con la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM el monitoreo debe
realizarse una vez por semana, por lo que los resultados deben ser procesados
para el trimestre completo y no parcialmente. Siento esto asi y teniendo en
consideracion que las muestras de agua son enviadas a laboratorios que se
ubican en Lima, el reporte con los resultados de los monitoreos demora en ser
alcanzado a la empresa para su presentacion al Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM).

La situacion antes mencionada ha sido corregida, tal como se verifica a través
del reporte presentado al MINEM correspondiente al ultimo trimestre del afo
2011.

Por Razon Subdirectoral del 1 de agosto del 2014° se incorpor6 al expediente los
siguientes documentos:

(i)

(ii)

Copia de las partes relevantes del Anexo 4.27 “Subsanacién de las
observaciones de la supervision de las normas de proteccién y conservacion
del ambiente del 2010” del Informe N° 01-2011 correspondiente a la supervisién
regular realizada del 31 de octubre al 1 de noviembre del 2011 en las
instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Berlin”, obrante en el
Expediente N° 1102-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Copia de las partes relevantes del Anexo N° 4.28 “Otros hallazgos 2010, 2009
y 2008” del informe mencionado en el parrafo anterior.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

Folios del 596 al 648 del Expediente.
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fnisterio =& =
SlamblEhte

(i) Determinar si Santa Luisa incumpli6 las siguientes recomendaciones:

- Recomendacion N° 3 formulada durante la Supervision Regular 2007 en
las instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa “Berlin”.

- Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision Regular 2007 en
las instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Berlin”.

- Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervision Regular 2008 en
las instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Berlin”.

- Recomendacion N° 5 formulada durante la Supervision Regular 2008 en
las instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Berlin”.

(i) Determinar si Santa Luisa habria realizado el manejo y disposicion final de los
residuos solidos domésticos de manera distinta a la establecida en su EIA.

(i) Determinar si Santa Luisa cumplié con reportar los informes de monitoreo de
efluentes considerando todos los parametros establecidos en su EIA.

(iv) Determinar si Santa Luisa presentd a la autoridad competente los informes de
monitoreo de efluentes correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afo
2009 y al primer y segundo trimestre del afio 2010 dentro del plazo establecido
por la referida norma.

(v) De ser el caso, determinar las medidas correctivas que correspondan imponer
a Santa Luisa.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd’ sefala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y a
los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC®.

Con relacion al concepto de medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)', sefiala que el ambiente

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(=)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Pagina 8 de 47



Vo]
ol perU

11.

12

13

Resolucion Directoral ° 491-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 033-2012-DFSAI/PAS

comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en
sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente mencionado en parrafos precedentes, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompariada de una
estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales;
lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...).”

(El subrayado es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion del
ambiente, como son en el presente caso la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0OS/CD,
el RPAAMM, la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM y la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del referido contexto constitucional.

Normas Procesales Aplicables

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo General),
debe establecerse la norma procedimental aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador?'.

“Articulo 2.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14 de diciembre del
2012 entré en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012 (en adelante, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA).

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, sus disposiciones de caracter procesal se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

De otro lado, el 12 de julio del 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante,
Ley N° 30230), que dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir
de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo
el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacidén debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccion.

Posteriormente, el 24 de julio del 2014 fue publicada la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, mediante la cual se aprobaron las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230" (en adelante, las Normas Reglamentarias), a fin de brindar mayores
garantias a los administrados y, al mismo tiempo, lograr una proteccién ambiental
eficaz y oportuna.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental”.
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Es asi que, de forma concordante con lo establecido en la Ley N° 30230, el articulo
2° de las Normas Reglamentarias dispuso que tratandose de los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido en
el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de
conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en los articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y
en los articulo 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador, esto es, el incumplimiento de recomendaciones, el incumplimiento del
Estudio de Impacto Ambiental y la presentacion de los informes de monitoreo de
efluentes, no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230. En consecuencia, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una resolucion que determine la responsabilidad administrativa del infractor y
que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una resolucién que sancione y
aplique multas coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230,
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidén supervisora
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El articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General'® establece que
los informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora™. Asimismo,
el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la Administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales
aplicables’®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision
correspondientes a la supervisién regular realizada del 11 al 14 de setiembre del 2010
en las instalaciones de la Unidad Econémica Administrativa “Berlin” constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios

que acrediten lo contrario.

15

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos”. (GARBERI
LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |.
Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir la
presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de otros medios de prueba (...)
(SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])”. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Hechos Imputados N° 1, 2, 3 y 4: El titular minero incumplié las
Recomendaciones N° 3 y 7 formuladas durante la Supervision Reqular 2007 y
las Recomendaciones N° 4 y 5 formuladas durante la Supervision Regular 2008

El cumplimiento de las recomendaciones efectuadas durante una supervision

ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el literal m) del articulo 23°"" del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-OS/CD —norma vigente al momento de la inspeccién ambiental
materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban
facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental como consecuencia
de las visitas de supervision en las unidades mineras.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién
Directoral N° 009-2001-EM-DGAA8. En ella se dispone que son medidas orientadas
a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ durante la
supervisién. Asimismo, la recomendacién efectuada puede consistir en una
obligacién de hacer o no hacer que puede encontrar sustento en la normativa del
sector y, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que
resulten aplicables.

Conforme con los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA'™, la labor de determinacion sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion

19

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

()

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los supervisores
deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacion del ambiente, los hallazgos
y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cumplimiento (...)".

Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-
DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(..

1.27 Organizacién y Preparacién del Reporte Final

(...), el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la
siguiente estructura:

(--)

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar orientadas a
corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estan dirigidas al Ministerio de Energia y Minas y
a los funciones de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo conveniente.

(...

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones del
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben ser
técnica y economicamente factibles de implementar.

(--)"

Ver Resolucion N° 47-2012-OEFA/TFA del 30 de marzo de 2012, Resolucion N° 106-2013-OEFA/TFA del 30 de abril
de 2013, Resolucién N° 199-2013-OEFA/TFA del 30 de setiembre de 2013.
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corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental de los sectores correspondientes. En caso de verificarse una
situacion de incumplimiento, correspondera imponer una sancién al responsable de
la actividad supervisada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 29.4 del articulo
29° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD%.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las empresas
supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento constituye entonces una infraccién administrativa de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD?'.

En ese sentido, corresponde verificar si Santa Luisa cumplié con implementar, en el
tiempo y modo indicados por la empresa supervisora, las Recomendaciones N° 3 y
7 efectuadas durante la Supervision Regular 2007 y las Recomendaciones N° 4 y 5
formuladas durante la Supervision Regular 2008 en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa “Berlin”.

Analisis del Hecho Imputado N° 1: El titular minero incumplié la Recomendacién N° 3
correspondiente a la Supervisidon Reqular 2007 consistente en presentar un Plan de
Manejo Ambiental de las canchas temporales de mineral

Como resultado de la Supervision Regular 2007 en las instalaciones de la Unidad
Econdmica Administrativa “Berlin”, la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccion ambiental efectud, entre otras, la siguiente observaciéon vy
recomendacion?:

“Observacion N° 3:
En el sector Berlin, se vienen utilizando areas como canchas temporales de mineral para su
clasificacion (pallaqueo), sin una preparacion adecuada de las canchas.”

Reglamento de Supervisiéon de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD

“Articulo 29.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervision

[

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tener el responsable de la actividad supervisada para
la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente, dentro del plazo
otorgado para la subsanacion o levantamiento, dara lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la
imposicion de las sanciones correspondientes.

]

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad
minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD

“ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION
Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccion
Rubro Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Supervision Minera
Institucional
13 Incumplir Igs recomendaciones en la forma, modo y/o plazo establecido por Hasta 8 UIT
los supervisores

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre de 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-
2009-0S/CD.

Folio 24 del Expediente N° 256-2007.
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En el sector Berin, el titular de la Unidad Minera debe presentar un plan de manejo ambiental de
las canchas temporales de mineral para prevenir su erosién por el aire y/o el agua.”

Como sustento de la observacion antes citada se presento la Fotografia N° 12 que
obra en el informe correspondiente a la Supervision Regular 20072 y que se muestra

a continuacion:

Fotografia N° 12: En el sector Berlin se vienen utilizando areas como canchas
temporales de mineral, sin una preparaciéon adecuada de las mismas.

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora indicé que Santa Luisa no
implementé a cabalidad la Recomendacién N° 3 efectuada en la Supervision Regular

2007, tal como se detalla a continuacion?*:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2007

manejo ambiental de las
canchas temporales de
mineral para prevenir su
erosion por el aire y/o
agua.

Plazo Grado de
& i R
N Recomendacion Ve Detalles Cumpikmlento
El titular ha presentado un
“Plan de Manejo Ambiental
Recomendacion N° 3: de la cancha de
(2007-1) almacenamiento temporal de
En el sector Berlin, el mineral del Nivel 4000”, en el
titular de la Unidad Minera cual se menciona los
1 debe presentar un plan de Si objetivos, alcances, 50%
. (v]

documentos de referencia,
responsables y actividades.
Sin __embargo, en _dicho
documento no se indica los
recursos, costos %
cronograma. Ver Anexo
N° 4.24.

(Lo subrayado es agregado).

23

24

Folio 68 del Expediente N° 256-2007.

Folio 31 del Expediente.
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La Supervisora sustenta sus afirmaciones en el documento presentado por Santa
Luisa denominado “Plan de Manejo Ambiental de la cancha de almacenamiento
temporal de mineral del Nivel 40007, el cual consta de una (1) sola pagina y donde
se hace una breve mencién de los siguientes puntos?®:

- Objetivo

- Alcance

- Documentos de Referencia
- Responsables

- Actividades

Cabe indicar que el “Plan de Manejo Ambiental”® es un instrumento de gestién
ambiental que debe ser elaborado por profesionales o técnicos especializados
atendiendo los criterios de prevenciéon, control, minimizacion, correccién y
recuperacion de los potenciales impactos ambientales que pudieran originarse
producto de la actividad a desarrollar. Es asi que en dicho documento se debe
contemplar no sélo la descripcion detallada de cada una de las actividades a
ejecutarse, sino también documentacién técnica, econdmica, entre otros, que
sustente las medidas a tomar, tales como presupuesto y tiempo de implementacion.

Dicho lo anterior, el Plan de Manejo Ambiental presentado por Santa Luisa se
encontraria incompleto, en tanto no se detallé el cronograma de implementacién y de
inversion de las actividades a desarrollarse en la cancha de almacenamiento
temporal de mineral del nivel 4000 para evitar la erosién del mineral por el contacto
con el aire y/o el agua, asi como para prevenir la contaminacion de los suelos y el
agua del entorno de la cancha de almacenamiento.

Santa Luisa indica que la Supervisora se contradice al sefialar que el Plan de Manejo
Ambiental presentado carece de la descripcién de las actividades que permitiran
prevenir la contaminacion, toda vez que en un primer momento indicé que si se
mencionan dichas actividades.

Al respecto, cabe sefalar que la Supervisora en ningiin momento menciona la falta
de informacion referida a las actividades que se efectuarian en la cancha temporal
de mineral. Lo que advierte la Supervisora es que la empresa no consigné los
recursos, costos y cronograma para hacer efectivo las actividades mencionadas en
el Plan de Manejo Ambiental. Ello se corrobora con lo citado lineas arriba sobre la
verificaciéon de la Recomendacion N° 3.

De otro lado, Santa Luisa refiere que el Plan de Manejo Ambiental presentado si
contiene la descripcion de las actividades y cronograma de implementaciéon y
cumplimiento de las mismas para el afio 2010, y que habria sido entregado al
Ingeniero Jorge Quispe Bustamante durante la Supervisién Regular 2010, tal como

25

26

Folio 356 del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“ANEXO |

DEFINICIONES

)

18. Plan de Manejo Ambiental: Instrumento de gestion ambiental cuya funcion es restablecer las medidas de
prevencion, control, minimizacion, correccion y recuperacion de los potenciales impactos ambientales que los
proyectos pudieran originar en el desarrollo del mismo”.
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consta en la “Hoja de Requerimiento de Informacion” obrante en el Informe de
Supervision.

Sobre el particular, en la “Hoja de Requerimiento de Informacion” se evidencia que
la Supervisora solicité a Santa Luisa la presentacion del Plan de Manejo Ambiental
de la cancha de almacenamiento temporal de mineral, con la descripcion de las
actividades y cronogramas de implementacion y cumplimiento de las mismas. Sin
embargo, de la revision de la documentacion? se observa que la empresa soélo
presentd el plan con la descripcion de las actividades, mas no con el cronograma ni
los costos que aquellas implicarian.

Santa Luisa sefala que el Plan de Manejo Ambiental materia de la presente
imputacion no se encuentra contenido en el Folio N° 352 del Informe de Supervision,
tal como se sefiala en el documento de inicio del presente procedimiento.

De la revision de la Carta N° 084-2012-OEFA/DFSAI/SDI se advierte que en el literal
c) del numeral 1 se sefald lo siguiente:

“1. Presunto incumplimiento de la recomendacién N° 3 de la Supervisiéon Regular 2007: En
el sector Berlin, el titular de la Unidad Minera debe presentar un plan de manejo ambiental
de las canchas temporales de mineral para prevenir su erosién por el aire y/o el agua.

(---)

c. En la supervision regular 2010, realizada del 11 al 14 de setiembre del 2010, se constaté que
si bien el titular ha presentado el Plan de Manejo Ambiental, dicho documento carece de {(...) los
cronogramas de implementacion y cumplimiento de los mismos; conforme se puede evidenciar
en el plan de manejo ambiental de la cancha de almacenamiento temporal de mineral nivel 4000
obrante a folio 352 del Informe de Supervision 2010. (...)".

De lo citado se advierte que por un error involuntario se consigné el Folio N° 352 en
lugar del Folio N° 356, donde si obra el Plan de Manejo Ambiental de la cancha de
almacenamiento temporal de mineral del nivel 4000. Es pertinente indicar que a
Santa Luisa se le notifico la Carta N° 084-2012-OEFA/DFSAI/SDI junto con la copia
magnética del Informe de Supervision, es decir, contaba con la documentacion
completa, por lo que no podria alegar que no se le adjunté el referido plan para que
desvirtue la presente imputacion.

Por ultimo, con relacién al argumento de Santa Luisa sobre que la Fotografia N° 12
tomada durante la Supervision Regular 2007 y sustento de la Recomendacion N° 3
no evidencia la preparacién inadecuada de las areas utilizadas como canchas
temporales de mineral, se debe sefialar que ello no resulta relevante a efectos de
determinar el cumplimiento o no de la Recomendacion N° 3.

En consecuencia, esta Direccion considera que lo alegado por Santa Luisa no
desvirtia la presente imputacion toda vez que el Plan de Manejo Ambiental que
presentd no contiene el detalle de las actividades a desarrollarse, ni el cronograma
establecido para las mismas, asi como el detalle de los recursos a emplear y, de ser
el caso, los costos que ello implicaria.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado que Santa Luisa incumplié la Recomendacién N° 3 formulada durante la
Supervision Regular 2007. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia,

27

Folio 356 del Expediente.
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corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Santa Luisa en este
extremo.

Analisis del Hecho Imputado N° 2: El titular minero incumplié la Recomendacién N° 7
correspondiente _a la Supervision Regular 2007 consistente en caracterizar los
efluentes TS-4400 v TG-01, asi como determinar la necesidad de su tratamiento y
vertimiento, y, de ser el caso, tramitar las autorizaciones correspondientes e
implementar su monitoreo ambiental

Como resultado de la Supervisidén Regular 2007 en las instalaciones de la Unidad
Economica Administrativa “Berlin”, la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccion ambiental efectu6, entre otras, la siguiente observacién vy
recomendacion?;

“Observacion N° 7:

Se ha detectado un efluente doméstico (TS-4400) y un efluente industrial (TG-01), que
no son controlados ni cuentan con las autorizaciones de vertimientos
correspondientes”.

“Recomendacion N° 7:

El responsable de la unidad minera, debe realizar la caracterizacién de los efluentes
TS-4400 y TG-01 y determinar la necesidad de tratamiento y vertimiento. En caso de
vertimiento debera ftramitar las autorizaciones correspondientes e implementar su
monitoreo ambiental”.

Como sustento de la observacion antes citada se presento la Fotografia N° 14 que
obra en el informe correspondiente a la Supervision Regular 2007?° y que se muestra
a continuacion:

Fotografia N° 14: Se ha detectado un efluente doméstico e industrial que no son
controlados.

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora indicé que Santa Luisa no
implement6 a cabalidad la Recomendacién N° 7 efectuada en la Supervision Regular
2007, tal como se detalla a continuacion®:

28

29

30

Folio 26 del Expediente N° 256-2007.
Folio 69 del Expediente N° 256-2007.

Folio 31 del Expediente.
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RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2007

Grado de
Detalles Cumplimiento
%

Plazo

N° Recomendacion 3
Vencido

El titular cuenta con la
Resolucion Administrativa
N° 05-2009-REGION-
A/DIRES/DESA del 05.03.2009
(presentada en el Anexo 3 del
Informe de Supervision
Ambiental de la UEA Berlin del
afio 2009) que autoriza el
funcionamiento del Sistema de
tratamiento y  disposicion
sanitaria de aguas residuales
domeésticas, conformado por
los tanques sépticos N° 1, 3, 4
(Nv 4000) y 5 (Nv 4400), pozos
percoladores y zanjas de
infiltracion. Ver Foto N° 2.46.
También cuenfa con un
sistema de tratamiento de los
efluentes que se generan de
los talleres, lavaderos y
Si mantenimiento de equipos; sin
embargo estos no han contado
con la opinion técnica favorable
para___la _ autorizacion __de
vertimientos industriales de los
sistemas de tratamiento de
talleres, lavaderos y
mantenimiento _de __equipos
para_infiltracion _en el terreno,
recomendando que éstos sean
recirculados al proceso
productivo o _ser_reutilizado
nuevamente Verel Anexo 4.25:
RD. N° 021-2010-ANA-
DCPRH.

No ha implementado el
monitoreo _de _los _efluentes
provenientes de los _talleres,
lavaderos y _mantenimiento de
equipos, los que se vierten al
ambiente. Fofos N° 2.60 y
N° 2.63.

Recomendacion N° 7:
(2007-1)

El responsable de la
unidad minera, debe
realizar la
caracterizacion de los
efluentes TS-4400 y
TG-01 y determinar la
2 | necesidad de
tratamiento y
vertimiento. En caso de
vertimiento debera
tramitar las
autorizaciones
correspondientes e
implementar su
monitoreo ambiental.

70%

(Lo subrayado es agregado).

52. De acuerdo con lo citado, Santa Luisa no habria cumplido la Recomendacién N° 7
efectuada en la Supervision Regular 2007, en tanto vertia las aguas residuales
industriales provenientes del sistema de tratamiento de talleres, lavaderos y
mantenimiento de equipos (efluente denominado TG-01) sin contar con la
autorizacion respectiva, y, ademas, porque no realizaba el monitoreo de dichas
aguas residuales.
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En ese sentido, la presentacion imputacion tiene dos aspectos: (i) la autorizacién de
vertimientos industriales de los sistemas de tratamiento de talleres, lavaderos y
mantenimiento de equipos; y, (i) la implementacion monitoreo de los efluentes
provenientes de los talleres, lavaderos y mantenimiento de equipos, los que se
vierten al ambiente. Dichos aspectos se analizaran a continuacioén:

a) Con relacion a la autorizacion de vertimientos industriales de los sistemas de

54.

55.

56.

b)

59.

tratamiento de talleres, lavaderos y mantenimiento de equipos

La Supervisora presenta la Resolucion Directoral N° 021-2010-ANA-DCPRH del 23
de febrero del 2010*', por la cual la Autoridad Nacional del Agua otorgd a Santa Luisa
la autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales procedentes del
sistema de tratamiento de dichas aguas, mas no del efluente industrial denominado
TG-01.

Cabe mencionar que la resolucién aludida en el parrafo anterior se sustent6 en el
Informe N° 4901-2009/DEPA-APRHI/DIGESA del 29 de octubre del 2009%, a través
del cual se recomendo que las aguas provenientes del efluente denominado TG-01
debian ser recirculadas al proceso productivo, dispuestas a la cancha de relaves o
ser reutilizadas, concluyéndose/que Santa Luisa deberia abstenerse de realizar
infiltraciones de las aguas residuales tratadas provenientes de los talleres, lavaderos
y mantenimiento de equipos en el terreno.

En ese sentido, se acredita que Santa Luisa no contaba con autorizacion para
efectuar vertimientos industriales.

La implementacion monitoreo de los efluentes provenientes de los talleres, lavaderos
y mantenimiento de equipos, los que se vierten al ambiente

Al respecto, la empresa alega que presento los resultados de dichos monitoreos al
Ingeniero Jorge Bustamante Quispe durante la Supervision Regular 2010.

De la revision de la “Hoja de Requerimiento de Informacion” del Informe de
Supervision, se evidencia que la Supervisora solicitdé a Santa Luisa el registro de los
meses de enero a junio del 2010 del monitoreo del punto de control TG-01%, En el
Anexo N° 4.11 del Informe de Supervision se observa que la empresa remitio a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
los reportes de monitoreo de efluentes minero-metallrgicos correspondientes al
primer y segundo trimestre del afio 2010. Cabe indicar que s6lo se cuenta con los
cargos de recepcién de dichos documentos, por lo que no existen indicios suficientes
ni medios probatorios fehacientes que acrediten el presunto incumplimiento de Santa
Luisa referido a la falta de realizacion de monitoreos del punto de control TG-01.

Sin embargo, al haberse verificado que Santa Luisa no contaba con autorizacién para
vertimientos industriales, se ha acreditado que Santa Luisa incumplié Ila
Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision Regular 2007 con respecto a
la falta de autorizacion de vertimiento del efluente industrial TG-01. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa al Rubro 13 de la Resolucién de Consejo

31

32

33

Folios del 358 al 360 del Informe de Supervision.
Folios del 293 al 301 del Expediente.

Folio 56 del Expediente.
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Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 257-2009-OS/CD; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Santa Luisa en este extremo.

IV.1.4 Anaélisis del Hecho Imputado N° 3: Presunto incumplimiento de la Recomendacién
N° 4 de la Supervision Regular 2008 consistente en definir de forma clara y precisa
los usos de la plataforma del depésito de desmontes del nivel 4400 y establecer el
procedimiento de operacion que permita asegurar un desempefio ambiental eficiente

60. Como resultado de la Supervision Regular 2008* en las instalaciones de la Unidad
Econdémico Administrativa “Berlin”, la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccion ambiental efectud, entre otras, la siguiente observacion vy
recomendacion®:

“Observacion N° 4:

La plataforma del depdsito de desmontes del nivel 4400 esta siendo ocupada por otras
actividades diferentes a la disposicion de materiales de desmontes, como darea para el
depdsito de top soil, depdsito de materiales reusables, y parqueo de vehiculos livianos y
equipos pesados”.

“Recomendacion N° 4:

El Titular de la Unidad Minera, debe definir en forma clara y precisa, los usos de la plataforma
del depdsito de desmontes del nivel 4400 y establecer el procedimiento de operacién que
permita asegurar un desemperio ambiental eficiente”.

Como sustento de la observacion antes citada se presentaron las Fotografias N° 18
y 27 que obran en el informe correspondiente a la Supervision Regular 2008% y que
se muestran a continuacion:

Fotografia N° 18: Deposito de materiales reutilizables y otros materiales en el nivel
4400.

34 La Supervision Regular 2008 fue realizada por la supervisora externa Tecnologia XXI S.A. en las instalaciones de la
Unidad “Berlin” del 13 al 14 de octubre de 2008, correspondiente al Expediente N° 051-08-MA/R.

A Folios 51y 52 del Expediente N° 051-08-MA/R.

36 Folios 38, 40 y 43 del Expediente N° 051-08-MA/R.
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Fotografia N° 27: Suelo orgéanico en el depésito de desmontes en el nivel 4400.

Durante la Supervision Regular 2010, el Supervisor indicé que Santa Luisa no

implementé a cabalidad la Recomendacion N° 4 efectuada en la Supervision Regular
2008, tal como se detalla a continuacion®’:

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2008

desmontes del nivel 4400 y
establecer el procedimiento
de operacion que permita
asegurar un desempefio
ambiental eficiente.

: e Plazo .Grac!o _de
N Recomendacion Varein Detalles Cumplokmnento
El titular ha cumplido con
evacuar los materiales
han sido reubicados hacia
otro lugar dejando
despejada la plataforma
- 5 _ del depdésito de
Zzzgyrendac:on N % desmontes del nivel 4400.
4 " Ver Foto 2.71
E’. Titular ~ de Ie) Unidad El titular no ha definido en
Minera, debe definir en forma
. forma clara el uso de la
clara y precisa, los usos de la Dlatelonna el dbposio
3. | plataforma del depdsito de Si b 80%

de desmontes del nivel
4400, sin embargo en
dicha zona _se ha
verificado la instalacion de
una Planta_de Concreto.
Ver Foto N° 2.47. No_ha
alcanzado el
procedimiento de
operacion que asegure el
desemperio ambiental
eficiente.

63.

de Supervision®, que se muestra a continuacion:

37 Folio 30 del Expediente.

% Folio 95 del Expediente.
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Fotografia N° 2.47 del Infoﬁne de Supervisién: Planta de Concreto
ubicada en el Nivel 4400.

64. De la vista fotografica y de lo sefialado por la Supervisora, se evidencia que Santa
Luisa habria instalado una planta de concreto en la plataforma del depésito de
desmontes del nivel 4400 sin haber cumplido con definir este tipo de uso en dicho
componente. Asimismo, la empresa no habria implementado el procedimiento de
operacion que asegure el desempefo ambientalmente eficiente del depésito de
desmontes.

Santa Luisa alega que durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora constaté
el cumplimiento de la Recomendaciéon N° 4, al sefalar en el Cuadro N° 3 A del
Informe de Supervision lo siguiente: “El titular ha cumplido con evacuar los
materiales, han sido reubicados hacia otro lugar dejando despejada la plataforma del
depdsito de desmonte del nivel 4400 (...)". Ademas, sefiala que dicho cumplimiento
se evidenciaria con la Fotografia N° 2.71 del Informe de Supervision®®:

Fotografia N° 2.71: Plataforma del deposito de desmontes nivel 4400.

66. Sobre el particular, corresponde precisar que la finalidad de la Recomendacion N° 4
era que el titular minero defina claramente las actividades a desarrollarse en la
plataforma del deposito de desmonte del nivel 4400 y que establezca el
procedimiento de operacidon que asegure que estas actividades cumplirian un

3 Folio 580 del Expediente.
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68.

71.

72.
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Ministerio‘ :

desempefio ambiental eficiente. En este sentido, la limpieza efectuada por Santa
Luisa en la referida plataforma no da por cumplida la Recomendacioén N° 4.

De otro lado, con relacién a lo sefialado por la Supervisora respecto de la instalacion
de una planta de concreto en la plataforma del depésito de desmonte del nivel 4400,
Santa Luisa indica que dicha planta estaba en proceso de implementacion y que se
encontraba ubicada en el margen del depésito de desmonte y no en la misma
plataforma. Presenta la siguiente imagen para respaldar su descargo:

En este punto se debe indicar que la Fotografia N° 2.47 del Informe de Supervisién
muestra en primer plano la planta de concreto, por lo que no podria asegurarse su
ubicacién respecto del depésito de desmontes del nivel 4400. Sin embargo, de la
vista fotografica que presenta Santa Luisa se advierte que dicha planta se encuentra
apoyada al talud del deposito de desmontes, esto es, instalada a un extremo de la
plataforma y, por tanto, formando parte del componente minero.

En tal sentido, Santa Luisa debid cumplir con presentar el procedimiento de operacion
del uso de la plataforma del depésito de desmontes que asegure su desempefio
ambiental eficiente; es decir, un instrumento en el que se consigne la descripcion
detallada de los procesos a ejecutarse producto de la actividad que se realizara y el
impacto que tendra en su entorno.

Finalmente, Santa Luisa considera que no ha incumplido la Recomendacion N° 4
toda vez que el referido procedimiento de operacion no le fue solicitado durante la
Supervisién Regular 2010.

Al respecto, si bien de la revision de la “Hoja de Requerimiento de Informacién” se
advierte que la Supervisora no solicité a la empresa el procedimiento de operacion
aplicable a la plataforma del depdsito de desmontes del nivel 4400, Santa Luisa se
encontraba obligada a presentar dicho instrumento para dar por cumplida la
Recomendacién N° 4.

Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el expediente, ha quedado acreditado
que Santa Luisa incumplié la Recomendacién N° 4 formulada durante la Supervisién
Regular 2008. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al Rubro 13 de
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la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de Santa Luisa en este extremo.

IV.1.5 Analisis del Hecho Imputado N° 4: El titular minero incumplié la Recomendacion N° 5
de la Supervision Reqgular 2008 consistente en implementar medidas que permitan
una operacion eficiente del depédsito de neumaticos o zona de enllante/desenllante

73. Como resultado de la Supervision Regular 2008 en las instalaciones de la Unidad
Economica Administrativa “Berlin”, la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccidon ambiental efectud, entre otras, la siguiente observacion y
recomendacion’:

“Observacion N° 5:

En el nivel 4400 se encuentra un area designada para el depésito de neumaéticos o
enllante/desenllante, que no cuenta con condiciones apropiadas de operacion (falta de techo,
estructuras metalicas deterioradas) y no tiene su identificacion correspondiente”.

“Recomendacion N° 5:

En el nivel 4400, el responsable de la Unidad Minera debe implementar las medidas
correctivas que permitan una operacion eficiente del depdsito de neumaticos o zona de
enllante/desenllante: 1) Cambio o reforzamiento de estructura metalica; 2) Colocacion de
techo; 3) Senalizacion apropiada.”

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora indicé que Santa Luisa no
implementé a cabalidad la Recomendacion N° 5 efectuada en la Supervision Regular
2008, tal como se detalla a continuacion 4':

RECOMENDACIONES VERIFICADAS

SUPERVISION REGULAR ANUAL ANO 2008

Plazo Grado de

N° Recomendacion 5 Detalles Cumplimiento

Vencido o,
Recomendacion N° 5: (2008)
En el nivel 4400, el
responsable de la Unidad . ;
Minera debe implementar las Eéntliglal%hlaemc;%,gé;gg
medidas  correctivas  que del reforzaen jats do Ig
P ep_mtan i CRBEaman . estructura metalica del -

4. | eficiente del depésito de Si depésito " 95%
IBigEdns 4 ?ona e neumaticos, pero falta
enllante/desenllante: 1) soleear pare gl Taohn
Cambio o reforzamiento de Ver Fofo N° 2.35. (Sic )'
estructura metalica; 2) T :

Colocacion de techo; 3)
Senalizacion apropiada. (Sic.)

(Lo subrayado es agregado).

75. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotografia N° 2.35 del Informe
de Supervisién*?, que se muestra a continuacion:

40 Folios 51 y 52 del Expediente N° 051-08-MA/R.
. Folio 30 reverso del Expediente.

a2 Folio 89 del Expediente.

Pagina 25 de 47



76.

77.

78.

80.

! Resolucion Directoral ° 491-2014-OEFA/DFSAI
del Ambiente = Fis Expediente N° 033-2012-DFSAI/PAS

Ministeriot

Fotografia N° 2.35 del Informe de Supervisién: Depdsito de Llantas del

Nivel 4400.

De la vista fotografica y de lo sefialado por la Supervisora en el Informe de
Supervision, se evidencia que Santa Luisa no habria completado la instalaciéon del
techo del depdsito de neumaticos o zona de enllante/desenllante.

Santa Luisa alega que la falta de una parte del techo del depésito de llantas se
produjo debido a la acciéon del viento; es decir, no se trataria de un incumplimiento a
la referida recomendacién sino parte de un problema operativo.

Sobre el particular, se debe indicar que si la falta de una parte del techo del depésito
de neumaticos se debia a la accion del viento, este debidé ser restablecido y
asegurado una vez ocurrido el incidente, de manera tal que el depdsito de neumaticos
o zona de enllante/desenllante opere eficientemente, lo cual es la finalidad de la
Recomendaciéon N° 5.

Por ultimo, Santa Luisa sefiala que una vez finalizada la Supervisién Regular 2010
se procedié a colocar nuevamente el techo en la parte faltante del depésito de
neumaticos.

Sobre el particular, en el supuesto que el titular minero haya subsanado la conducta
imputada y, por tanto, haya cesado la infraccién bajo analisis, ello no lo exime de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD*, vigente al momento de la comision de la
presente imputacion. En tal sentido, las acciones ejecutadas por Santa Luisa para
remediar o revertir la situacion no lo exonera de responsabilidad.

43

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA/CD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable”.

Lo dispuesto en la norma citada también se encuentra previsto en el articulo 5° del nuevo Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.
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Por lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el expediente, ha quedado acreditado
que Santa Luisa incumplié la Recomendacion N° 5 formulada durante la Supervision
Regular 2008 con respecto a la colocacion del techo en el depdsito de neumaticos.
Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Rubro 13 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Santa Luisa en este extremo.

Hechos Imputados N° 5 y 6: El titular minero incumplio los compromisos
contenidos en su EIA

La obligacién del titular minero de cumplir con los compromisos ambientales
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disenados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais*.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el articulo 2° del RPAAMM*, el EIA es un estudio donde se evaliian
y describen los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos y culturales
del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de determinar las
condiciones existentes del medio y prever los efectos y consecuencias de las
actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las medidas de prevision y control
a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la industria
minera y el medio ambiente.

A continuacion, se presenta el siguiente grafico respecto del contenido de un EIA:

44

45

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM
“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

(..

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bilégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar
para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente”.
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Los articulos 18° y 25° de la LGA* establecen que los EIA en su calidad de
instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Para la aprobacién del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion aprobatoria,
esta se denomina Certificacion Ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*, prevé el procedimiento de certificacion
ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se tiene la de revision
del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original presentado
por el titular minero, este sera sometido a examen por la autoridad competente.

46

47

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

()

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaré de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control”.
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Segun los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM“*® que establece las
disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales, y el articulo 12° de la Ley del SEIA*, la
autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio
original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del estudio
ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluaciéon del estudio ambiental integra el
instrumento de gestién finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, mediante la Resolucién
N° 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, éste es presentado ante la Direccién General
de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede formular
observaciones al referido instrumento, las que al ser levantadas por el titular, generan el
pronunciamiento de la autoridad a través de informes de levantamiento de observaciones. En tal
sentido, la certificacion ambiental comprende tanto el estudio ambiental originalmente propuesto
por el titular, como los informes a través de los cuales el administrado levanta las observaciones
efectuadas por la autoridad ambiental.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento de
las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-EM.

(El subrayado es agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudio ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos
en tales instrumentos.

El articulo 11° de la Ley del SINEFA, dispone que las obligaciones ambientales
fiscalizables por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los
instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas por
la autoridad competente.

48

49

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacion o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de aprobacion.
Articulo 6.- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del levantamiento
de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudio y documentos a que se refiere
el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-legal que
sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como las
obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe seré publico. Con base en tal
informe, la autoridad competente, expedira la Resolucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

()"
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“Ministerio:
biente

del

En ese orden, el OEFA es la autoridad competente para la supervision, fiscalizacion
y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos en los estudios
ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la respectiva certificacion
ambiental.

El siguiente grafico ilustra lo expuesto:

Certificacion

EIA presentado i3 Informe Técnico-
Ambiental

por el titular T Legal de evaluacion

minero | de EIA presentado (EIA aprobado)

Contiene obligaciones
fiscalizables por el OEFA

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el articulo
6° del RPAAMM?®°, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestidén ambiental, llamese EIA y/o Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

En ese sentido, corresponde determinar si Santa Luisa infringié lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos derivados de
su EIA relacionados a:

(i)  Tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos domésticos.
(i) Monitoreo de efluentes minero-metallirgicos, teniendo en cuenta los

parametros de T °C, STD, cromo disuelto, cadmio disuelto, cobre total, plomo
total, zinc total, hierro total, arsénico total, cromo total y cadmio total

IV.2.2 Anélisis del Hecho Imputado N° 5: El titular minero incumplié su EIA en tanto

98.

traslado los residuos domésticos orgénicos en una planta de compostaje y no en un
relleno sanitario

Mediante Resolucién Directoral N° 191-2003-EM/DGAA del 21 de abril del 2003 se
aprob6 el EIA del Proyecto “Pallca”, que contempla como una de las medidas
referidas a la disposicion final de los residuos domésticos la siguiente®':

50

51

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.(...)."”

Paginas 3-38 del Capitulo 3 y 4-13 del Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto “Pallca”.
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“4 Manejo Ambiental

(...)

4.2. Plan de Manejo Ambiental
(...)

4.2.8 Instalaciones auxiliares

(...)

Residuos Domésticos

Se implementara un sistema de recoleccién de basura, que incluira la instalacion de basureros
en diversos puntos dentro del area de las oficinas administrativas, edificios de mantenimiento y
las instalaciones de procesamiento. Los basureros seran recolectados periédicamente y la
basura recogida seré colocada en los rellenos sanitarios descritos en la seccién 3.7.12. Los
rellenos sanitarios se usaran para la eliminacién de residuos domésticos e industriales que no
sean riesgosos.

Lo

(El subrayado es agregado).

99. De lo antes citado, se desprende que Santa Luisa asumié el compromiso de efectuar
la disposicion final de sus residuos solidos domésticos en un relleno sanitario.

100. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora detecté que los
residuos organicos eran trasladados a una planta de compostaje®?, lo cual no habia
sido comunicado a la autoridad competente, tal como se detalla a continuacion®:

“Hallazgo N° 7 (Gabinete)

En el EIA del Proyecto Pallca se ha considerado la disposicién final de los residuos
domésticos e industriales en un relleno sanitario manual, conformado por tres trincheras; sin
embargo, los residuos sélidos orgéanicos son trasladados a una planta de compostaje, para
la produccién de compost. El titular no ha comunicado a la autoridad competente sobre este
cambio en el manejo de residuos sélidos domésticos a una planta de compostaje. Asi mismo,
la planta de compostaje no cuenta con canales de derivacion, tampoco se ha observado poza
de coleccion de lixiviados”.

101. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta la Fotogréfia N° 2.31 del Informe
de Supervision®*, que se muestra a continuacion:

Fotografia N° 2.31 del Informe
de Supervision: En la Planta de
Compostaje, los residuos
organicos se encontraban
tapados con material de
cobertura, y en la otra zanja se
pudo apreciar que @ se
encontraba  cubierto  con
material de geotextil.

52 La planta de compostaje es una instalacion donde se transforma la materia organica para obtener compost o abono
natural.

£ Folio 24 del Expediente.

= Folio 87 del Expediente.
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Santa Luisa manifiesta que la planta de compostaje esta ubicada dentro del area del
vivero forestal, donde los residuos organicos son tratados con humedad controlada,
por lo que no generan lixiviados.

Sobre el particular, cabe indicar que, tal como se muestra en la Fotografia N° 2.31
del Informe de Supervision, las pilas de compost en la planta de compostaje no
estaban protegidas de la lluvia, lo cual podria conllevar al aumento significativo de
humedad del depésito y perjudicar el balance de oxigeno y la sobrevivencia de los
microorganismos aerobicos. Asimismo, el aumento considerable de humedad podria
producir lixiviados, y al estar el deposito en contacto directo con el suelo, este lixiviado
podria ingresar al subsuelo y posteriormente a la napa freatica.

Sin perjuicio de lo anterior, debe resaltarse que la planta de compostaje como una
medida de tratamiento de los residuos soélidos organicos no se encontraba
contemplada en el EIA del Proyecto “Pallca”; por lo que, independientemente de su
adecuada implementacion, Santa Luisa debié cumplir lo dispuesto en el estudio
ambiental aprobado por la autoridad competente o, en su defecto, solicitar la
aprobacién para modificar dicho aspecto de su EIA.

De otro lado, Santa Luisa indica que este proceso de tratamiento de la materia
organica es una medida contemplada en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afo 2010 y que forma parte de la mejora continua y promocién del reciclaje.

En este punto resulta pertinente reiterar que en el EIA del Proyecto “Pallca” se
determiné que la disposicion final de los residuos domésticos en general se haria en
un relleno sanitario; por tanto, los residuos organicos debieron ser destinados para
su confinamiento en dicha infraestructura. El Plan de Manejo de Residuos Sélidos
debe contener las actividades que estima ejecutar el titular minero, pero siempre
tomando como referencia el EIA, siendo este el aprobado por la autoridad
competente.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Santa Luisa no cumplié con la obligacion contenida en el
EIA del Proyecto “Palica” referida al tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos domésticos. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al articulo
6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Santa Luisa en este extremo.

Hecho Imputado N° 6: El titular minero no reporta en los informes de monitoreo de
efluentes presentados a la autoridad competente todos los parametros establecidos
en su EIA

Tal como se indicd anteriormente, el EIA del Proyecto “Pallca” se aprobé mediante
Resolucion Directoral N° 191-2003-EM/DGAA del 21 de abril del 2003. En dicho
estudio se contemplé como una de las medidas referidas al monitoreo de los
efluentes minero-metallirgicos la siguiente®®:

“4 Manejo Ambiental

(...)

4.3 Plan de Monitoreo Ambiental

(...)

55

Paginas 4-14 al 4-17 del Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental Proyecto “Pallca”.
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4.3.2 Calidad del Agua Superficial

(...) el programa contempla el monitoreo de lo siguiente:

» Efluentes liquidos.

» Aguas superficiales.

> Agua potable.

Efluentes liquidos

(ex)

Luego de revisar todos los resultados del monitoreo efectuado a la fecha, se ha determinado que
las estaciones que deberan continuarse monitoreando trimestralmente, asi como los parametros
a analizar y seguir el monitoreo por razones operativas y sociales en cada una de ellos, son las
que se indican en la tabla 4.3-1.

Tabla 4.3-1 Relacién de Puntos de Monitoreo y Parametros a Monitorear Durante la
Operacion del Proyecto
Tipade Estacion Parametros
curso
Efluente, AP Caudal, pH, temperatura, TSS, TSD; metales disueltos y totales:

descarga final As, Cd, Cr, Cu, Fe, Pb, Zn y Cianuro total, Cianuro Wad

104 Caudal, pH, temperatura, TSS, TSD; ,etales disueltos y totales:
105 As, Cd, Cr, Cu, Fe, Pb, Zn

107
110

Rio Llamac

Los parametros fueron evaluados con el objetivo de evaluar el impacto de la descarga de los
efluentes al rio y verificar el cumplimiento con los LMP'’s del MEM. Dado que el efluente contendra
cianuro, la frecuencia de muestro por cianuro en la estacion AP debera ser quincenal. En caso
de demostrarse que alguno de los elementos no tuviera incidencia, se evaluaré la posibilidad de
dejar de monitoreario”.

(El subrayado es agregado)

monitorear los siguientes parametros en el punto de control denominado AP:

Caudal

pH

Temperatura

Sdlidos Totales en Suspensién (en adelante, STS)

Solidos Totales Disueltos (en adelante, STD)

Metales disueltos y totales: Arsénico (en adelante, As), Cadmio (en adelante,
Cd), Cromo (en adelante, Cr), Cobre (en adelante, Cu), Hierro (en adelante,
Fe), Plomo (en adelante, Pb), Zinc (en adelante, Zn), Cianuro total y Cianuro
Wad.

110. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2010 la Supervisora detecté que Santa
Luisa no reportaba todos los parametros arriba mencionados, tal como se detalla a
continuacion®®:

“Hallazgo N° 8 (Gabinete)

Los informes de monitoreo de efluentes presentados a la autoridad competente, no reporta
los parametros de temperatura, sélidos totales disueltos, cromo disuelto, cadmio disuelto,
cobre total, plomo total, zinc total, hierro total, arsénico total, cromo total y cadmio total”.

111. Para acreditar lo sefalado, la Supervisora presenta los cargos de presentacion al
Ministerio de Energia y Minas de los reportes de monitoreo realizados por Santa

=8 Folio 24 del Expediente.
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Luisa durante el tercer y cuarto trimestre del afio 2009, y primer y segundo trimestre
del afio 2010; asi como los resultados del monitoreo realizado durante el segundo
trimestre del afio 2010.

De la revision del reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al segundo
trimestre del afic 2010 efectuado en el punto de control AP*, se aprecia que Santa
Luisa sélo habria monitoreado los siguientes parametros:

Caudal (se realizé muestreos semanales).

pH (se realizé6 muestreos semanales).

Temperatura (se realizé muestreos semanales).

STS (se realizd6 muestreos semanales).

STD del muestreo trimestral (se realizé muestreos en la ultima semana de
junio).

© Metales disueltos: As, Cu, Fe, Pby Zn (se realizé muestreos mensuales).

En este sentido, del referido reporte de monitoreo del punto AP y de conformidad con
lo establecido en la Tabla 4.3-1 consignada en el EIA del Proyecto “Pallca”, se
concluye lo siguiente:

(i) Solo los parametros Caudal, pH, Temperatura y STS fueron medidos
semanalmente durante el segundo trimestre del afio 2010.

(i)  El parametro STD se midi6 solo en ultima semana de junio.

(i) Los metales totales para As, Cd, Cr, Cu, Fe, Pby Zn, asi como Cd y Cr disuelto,
no fueron analizados.

Santa Luisa manifiesta que en los reportes trimestrales proporcionados a la
Supervisora se aprecian que se analizaron los parametros Temperaturay STD.

En efecto y conforme a lo antes expuesto, Santa Luisa monitored los parametros
Temperatura y STD, asi como otros parametros considerados en su EIA; sin
embargo, no monitored la totalidad de los parametros a los que se comprometié a
través de su instrumento ambiental.

De ofro lado, Santa Luisa refiere que no monitored todos los parametros
contemplados en su EIA debido a que en dicho instrumento se le facultaba dejar de
monitorear algunos de ellos cuando no tuvieran incidencia. En ese sentido y segun
indica Santa Luisa, de los resultados obtenidos en los monitoreos se habria
considerado que no era necesario analizar todos los parametros previstos en su EIA
toda vez que en la unidad minera no se usan sustancias quimicas como el Cianuro u
otros reactivos quimicos.

En este punto corresponde indicar que para efectos de determinar si alguno de los
parametros establecidos inicialmente en el EIA del Proyecto “Pallca” podria dejar de
ser monitoreado, el titular minero debe contar previamente con la evaluacion de cada
uno de dichos elementos, de manera tal que sus resultados demuestren que estos
no presentan ningun tipo de incidencia sobre la calidad del efluente®® o, en todo caso

57

58

Folio 286 del Expediente.

Mediante la presente resolucion esta Direccion realiza un nuevo analisis del Estudio de Impacto Ambiental de Santa
Luisa y se aleja de la Resolucion N° 426-2013-OEFA/DFSAI recaida en el Expediente N° 003-2009-MA/R, en tanto
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debié respaldar su decision de no monitorear tales parametros mediante los estudios
respectivos.

En ese sentido, Santa Luisa debi6 realizar el analisis de una serie de resultados de
distintos monitoreos del efluente que evidencie que la presencia de ciertos
parametros no tienen un valor significativo. Sin embargo, de los actuados en el
expediente, no se advierte que Santa Luisa haya realizado dicha accién ni sustentado
debidamente la falta de monitoreos de los parametros As total, Cd total, Cr total, Cu
total, Fe total, Pb total, Zn total, Cd disuelto y Cr disuelto.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Santa Luisa incumplié el compromiso
contenido en su EIA referido al monitoreo del efluente minero-metallrgicos AP en
cuanto a los parametros As total, Cd total, Cr total, Cu total, Fe total, Pb total, Zn total,
Cd disuelto y Cr disuelto. Dicha conducta configura una infraccion administrativa al
articulo 6° del RPAAMM,; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Santa Luisa en este extremo.

Hecho Imputado N° 7: El titular minero presenté fuera de plazo los informes de
monitoreo de efluentes minero-metaltrgicos correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del afio 2009 y al primer y sequndo trimestre del afo 2010

IV.3.1 La obligacién del titular minero de presentar los reportes de monitoreo de efluentes

121,

120.

minero-metallrgicos en forma trimestral

Uno de los impactos que se generan de la actividad minera-metallrgica es el
producido por los efluentes liquidos minero-metallirgicos que son descargas
provenientes de cualquier labor o instalacion minera, por lo que contienen soluciones
quimicas. Al tratarse de elementos contaminantes para el suelo y/o agua, resulta
imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion de cada
uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad de contnbulr
efectivamente a la proteccion ambiental.

De esta manera, el articulo 10° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\/MM?5®
establece que el titular minero debe presentar los reportes de monitoreo de los

59

que los parametros (totales y disueltos) no guardan relacién entre si, dado que para obtener el parametro disuelto es
necesario que el parametro analizado pase por un filtro, por ello el valor del metal disuelto no necesariamente es
igual al valor del metal total.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 011-96- EM/VMM

“Articulo 10.- El resultado del muestreo sera puesto en conocimiento de la Direccion General de Mineria, a partir de
la entrada en vigencia de la presente Resolucién Ministerial, de acuerdo a la frecuencia de presentacion de reportes
que se indica en el Anexo 4 que forma parte de la presente Resolucion.

(.. .
ANEXO 4: FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE

Volumen Total de Efluente Frecuencia de Muestreo Frecuen((:}: g::orftseentacién
Mayor que 300 m*dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m¥dia Trimestral Semestral (2)
Menos que 50 m%dia Semestral Anual (3)
Nota:

(1) Ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre

(2) Ultimo dia habil de los meses de junio y diciembre

(3) Ultimo dia habil del mes de junio

Los reportes del mes de junio estaran contenidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 016-93-EM.
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Ministerio
delAmbiel

efluentes minero-metallrgicos trimestralmente, especificamente en el tltimo dia habil
de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Santa Luisa infringié o no
la norma referida anteriormente, en tanto que no habria presentado los reportes de
monitoreo de calidad de efluentes minero-metalurgicos correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del afio 2009 y al primer y segundo trimestre del afio 2010 dentro del
plazo establecido.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2010, la Supervisora detectd que los informes de
monitoreo de efluentes minero-metallrgicos fueron presentados
extemporaneamente a la autoridad competente, tal como se detalla a continuacion®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
ANTERIOR

UNIDAD ECONOMICA ADMINISTRATIVA “BERLIN”

N° INCUMPLIMIENTO TIPIFICACION SUSTENTO
Los informes de monitoreo
Recomendacion N° 12 (2010): de efluentes presentados
Gabinete por el titular minero a la
El titular minero debe presentar a autoridad competente,

la autoridad competente los | Art. 10° Anexo 4 de | correspondientes al lll y IV
3. | informes de monitoreo de | la R.M. N°011-96- | Trimestre del 2009 y | y I

efluentes minero metalurgicos, el EM/VMM Trimestre del 2010, no
dltimo dia habil de cada fueron presentados dentro
trimestre, como lo indica la del plazo establecido por
norma ambiental. ley, es decir hasta el dltimo

dia habil de cada trimestre.

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenta las copias de los cargos de
presentacion al Ministerio de Energia y Minas de los informes de monitoreo de
efluentes liquidos minero-metallrgicos de la Unidad Econdémica Administrativa
“Berlin®, correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2009 y al primer y
segundo trimestre del afio 2010°".

De la revision de los referidos cargos, se verifica que los informes de monitoreo
fueron presentados con posterioridad al plazo previsto en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente detalle:

Fecha en la que se Fecha de NS HE dias que
Documento debid presentar el presentacion del evcedis dal qlazo
reporte de monitoreo* reporte al MINEM P

Tercer Reporte
Trimestral de Monitoreo
del afio 2009

30 de setiembre del

2009 15 de octubre del 2009 15 dias

60
61

Folio 34 del Expediente.
Folios del 276 al 285 del Expediente.
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Cuarto Reporte
Trimestral de Monitoreo
del afo 2009

31 de diciembre del

2009 18 de enero del 2010 18 dias

Primer Reporte
Trimestral de Monitoreo 31 de marzo del 2010 3 de mayo del 2010 33 dias
del afio 2010

Segundo Reporte
Trimestral de Monitoreo 30 de junio del 2010 26 de julio del 2010 26 dias
del afio 2010

*Ultimo dia habil de los meses los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre.

Santa Luisa alega que la presentacion extemporanea de sus reportes trimestrales de
monitoreo se debe a la demora en el procesamiento de las muestras y a que estas
son enviadas desde la unidad minera hasta los laboratorios en la ciudad de Lima, y,
considerando que la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM obliga a realizar el
monitoreo una vez por semana, se deben tener muestras inclusive de la ultima
semana del trimestre.

Al respecto, se debe tener presente que las obligaciones formales presentan una
fecha ya establecida para su cumplimiento, por lo que la empresa tiene previo
conocimiento de ello, siendo de su total responsabilidad el actuar de determinada
manera o tomar previsiones ante posibles contratiempos, para lograr la presentacion
de reportes en la fecha correspondiente. Por lo tanto, Santa Luisa debi6 tener en
cuenta la fecha limite y tomar una serie de previsiones para no sobrepasar el
mismo®2.

Ahora, atendiendo que el hecho imputado materia de analisis constituye una
obligacién de naturaleza formal, corresponde analizar si resulta aplicable lo dispuesto
en el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria).

El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria regula los supuestos en los que un
administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas como
hallazgos de menor trascendencia®®.

62

63

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N° 249-
2012-OEFA/TFA del 13 de noviembre del 2012, al sefialar lo siguiente:

“Adicionalmente, se debe indicar que la normativa analizada en péarrafos anteriores dispone que la frecuencia
de presentacion de los reportes es trimestral y el plazo para la entrega de los mismo es hasta el ditimo dia
habil de los meses de marzo, junio. setiembre y diciembre; sin indicar que el monitoreo se deba realizar
obligatoriamente hasta el dltimo dia calendario de cada trimestre. En consecuencia, la recurrente pudo haber
presentado los reportes de monitoreo correspondientes a una fecha anterior al dltimo dia de cada trimestre,
considerando el tiempo razonable que pudiera ser necesario, entre otros, para realizar los respectivos analisis
de laboratorio.” (El subrayado es agregado)

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articulo 2.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa ejercida
por el OEFA”.
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El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un
administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria,
de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011.

Dentro de los supuestos de hecho susceptibles de ser declarados como infracciones
de menor trascendencia —detallados en el rubro | del Anexo del Reglamento para la
Subsanaciéon Voluntaria- se encuentra “No presentar el Reporte o Informe de
Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentarlo de forma incompleta y/o
modo distinto al solicitado”.

Asimismo, el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria®
establece que cuando la obligacién susceptible de ser calificada como un hallazgo
de menor trascendencia solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su
cumplimiento, la Autoridad de Supervision Directa podra considerar el tiempo
transcurrido entre la fecha de la conducta y su deteccién para abstenerse de emitir
recomendaciones, asi como acusar ante la Autoridad Instructora.

En se sentido, aunque no se niega la existencia de un hallazgo que podria ser
calificado como una infraccion, el legislador ha establecido una consecuencia juridica
distinta que conlleva a la conclusion de la investigaciéon a cargo de la Autoridad de
Supervision Directa, siempre que el cumplimiento de la obligaciéon ya no resulte
relevante por el tiempo transcurrido.

Ahora, si bien dicha facultad es reconocida por el Reglamento a cargo de la Autoridad
de Supervisién Directa, no resulta razonable que una misma conducta (hallazgo de
menor trascendencia) presente consecuencias juridicas distintas al encontrarse fuera
de un procedimiento administrativo sancionador (no acusar) o en el marco del mismo
(amonestacion), realizar esa distincion implicaria atentar contra el principio de
imparcialidad recogido en el numeral 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece que la autoridad
Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela igualitaria a los administrados
frente a los procedimientos®®.

En ese sentido, esta Direccion considera que atendiendo a que la comisién de la
infraccién materia de analisis no resulta relevante en funcion de su oportunidad de
cumplimiento, en atencién a un criterio de razonabilidad, corresponde aplicar lo
dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria.

65

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 7.- Razonabilidad en el dictado de recomendaciones

7.1 Cuando la obligacién omitida solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su cumplimiento, la Autoridad
de Supervision Directa podra considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta susceptible de calificar
como un hallazgo de menor trascendencia y su deteccién para abstenerse de emitir recomendaciones y acusar ante
la Autoridad Instructora”.

Criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante la Resoluciéon N° 060-2014-
OEFA/TFA del 22 de abril del 2014.
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En consecuencia, dado que la presentacion al Ministerio de Energia y Minas de los
informes de monitoreo de efluentes minero-metalurgicos correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del afio 2009 y al primer y segundo trimestre del afio 2010 dentro del
plazo establecido, ya no resulta relevante en funcién al tiempo transcurrido,
corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador en el
presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que Santa Luisa se encuentra obligada a
cumplir con la normativa ambiental y las obligaciones y compromisos contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, que seran objeto de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

IV.4 MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

138.

141.

142.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®®.

El inciso 1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas®

establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

() La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecologica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental (afectacion
indirecta).

66

67

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®, (ii) medidas
bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por objeto
restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de retornar al
estado de cosas existente antes de la afectacién; y (iv) medidas compensatorias, que
tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.

A efectos de dictar medidas correctivas en el presente caso corresponde verificar si
las conductas infractoras incurridas por Santa Luisa han sido revertidas, remediadas
0 compensadas o si ya no resulta pertinente imponer mandatos.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
acreditado que Santa Luisa cometié las siguientes infracciones:

(i)  Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada en la Supervisién Regular
2007 consistente en presentar un Plan de Manejo Ambiental de las canchas
temporales de mineral.

(i)  Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 formulada en la Supervision Regular
2007 respecto a la falta de autorizacion de vertimiento del efluente industrial
TG-01.

(iii)  Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 formulada en la Supervision Regular
2008 consistente en definir de forma clara y precisa los usos de la plataforma
del depdsito de desmontes del nivel 4400 y establecer su procedimiento de
operacion.

(iv) Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada en la Supervision Regular
2008 respecto a la falta de colocacion del techo del depésito de neumaticos.

(v)  Incumplimiento del EIA en tanto no tratdé ni dispuso los residuos soélidos
organicos en un relleno sanitario, sino en una planta de compostaje.

(vi) Incumplimiento del EIA en tanto no monitore6 el efluente minero metalurgico
AP teniendo en cuenta todos los parametros consignados en dicho instrumento.

IV.4.2 Hecho Imputado N° 1: Santa Luisa incumplié la Recomendacién N° 3 de la

146.

147.

Supervision Reqular 2007

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa incumplio la
Recomendacion N° 3 formulada durante la Supervision Regular 2007, toda vez que
no presenté en el Plan de Manejo Ambiental de las canchas de almacenamiento
temporal de mineral el cronograma de las actividades destinadas a prevenir, controlar
y minimizar los potenciales impactos ambientales que se pudieran producir, asi como
el detalle de los recursos a emplear y los costos que ello implicaria.

De los medios probatorios actuados en el expediente, a la fecha Santa Luisa no ha
cumplido la Recomendacion N° 3, por lo que corresponde ordenar como medida
correctiva la siguiente: Modificar el Plan de Manejo Ambiental de las canchas de

68

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion.
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almacenamiento temporal de mineral, teniendo en cuenta los criterios de
prevencion, control, minimizacion, correccion y recuperacion de los
potenciales impactos ambientales que se pudieran producir. Este nuevo plan
debera estar acompaiiado del cronograma de implementacion de las
actividades a realizarse y del detalle de los costos y recursos que ello
implicaria.

Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Santa Luisa debera remitir
a esta Direccioén, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la
notificacién de la presente resolucion, un informe que detalle el estado de la
modificacion Plan de Manejo Ambiental. Asimismo, debera remitir el documento que
acredite la presentacion de dicho Plan ante la autoridad competente.

IV.4.3 Hecho Imputado N° 2: Santa Luisa incumplié la Recomendaciéon N° 7 de la

149.

161,

Supervision Regular 2007

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa incumplidé la
Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision Regular 2007, toda vez que
dispuso el vertimiento del efluente denominado TG-01 sin contar con autorizaciéon de
la autoridad competente.

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que Santa Luisa
cumplié con levantar la referida observacion al derivar el efluente TG-01 desde la
trampa de grasa del sistema de tratamiento de dicho efluente hasta las pozas de
sedimentaciéon que forman parte del sistema de tratamiento de las aguas residuales
industriales, cuyo vertimiento si se encuentra autorizado por la Resolucién Directoral
N° 021-2010-ANA-DCPRH®°.

Lo anteriormente mencionado, se muestra en el siguiente grafico
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Folios del 631 al 635 del Expediente.
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En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Santa Luisa, no corresponde
ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo de numeral 2.2 del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 302307°.

IV.4.4 Hecho Imputado N° 3: Santa Luisa incumplié la Recomendacion N° 4 de la

153.

154.

Supervision Regular 2008

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa incumplié la
Recomendacion N° 4 formulada durante la Supervisién Regular 2008, toda vez que
no habia definido de forma clara y precisa los usos de la plataforma del depésito de
desmonte del nivel 4400, ni habia presentado el procedimiento de operacién que
asegure su desempefio ambiental eficiente.

Al respecto, durante la supervision regular realizada del 31 de octubre al 1 de
noviembre del 2011 en las instalaciones de la Unidad Econdmica Administrativa
“Berlin” (en adelante, Supervision Regular 2011), la empresa supervisora encargada
de dicha inspeccion ambiental verificd que la plataforma del depésito de desmontes
del nivel 4400 habia sido asignada como estacionamiento temporal de vehiculos, tal
como se muestra en la siguiente fotografia”':

Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién realizado del 31 de octubre al 1 de

noviembre de 2011: Levantamiento de Recomendacion N° 4 (2008). La zona ha
sido asignada a estacionamiento de vehiculos.

70

71

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:(...)
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva, (...).
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucioén respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. (...)".

Folio 107 del Expediente N° 1102-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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Teniendo en cuenta ello, y de los medios probatorios actuados en el expediente, se
observa que a la fecha Santa Luisa no ha cumplido la Recomendacion N° 4 en lo
concerniente a la elaboraciéon de un procedimiento de operacion que asegure el
desemperfio ambiental eficiente de la plataforma del depédsito de desmontes del nivel
4400, por lo que corresponde ordenar como medida correctiva la siguiente: Elaborar
el procedimiento de operacién de la plataforma del depésito de desmontes del
nivel 4400 que asegure su desempeiio ambiental eficiente.

Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Santa Luisa contara con
un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la notificacién de la
presente resolucion.

IV.4.5 Hecho Imputado N° 4: Santa Luisa incumplié la Recomendaciéon N° 5 de la

157.

Supervision Reqular 2008

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa incumplié la
Recomendacién N° 5 formulada durante la Supervision Regular 2008, toda vez que
no coloco el techo del depésito de llantas por completo.

Durante la Supervision Regular 2011, la empresa supervisora encargada de dicha
inspeccion ambiental verificé que Santa Luisa reforz6 la estructura metélica del
depésito de neumaticos y cubrid el techo en su totalidad, tal como se muestra en la
siguiente fotografia’.

Fotografia N° 8 del Informe de Supervision realizado del 31 de octubre al 1 de

noviembre de 2011: Recomendacion N° 5 (2008). Se ha construido una nueva
llanteria, ademas de haber cumplido con reforzar la estructura metalica,
colocar el techo y letrero correspondiente a la zona de llanteria.

159. En tanto la conducta infractora ha sido corregida por Santa Luisa, no corresponde

ordenar la realizacién de medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefialado en el segundo parrafo de numeral 2.2 del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

72

Folio 107 del Expediente N° 1102-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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IV.4.6 Hecho Imputado N° 5: Santa Luisa incumplié el compromiso contenido en su EIA

160.

161.

162.

referido al tratamiento y disposicion final de los residuos solidos domésticos

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa infringi6 el articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que trasladd los residuos organicos en una planta de
compostaje cuando en su EIA se habia establecido que aquellos serian dispuestos
en un relleno sanitario

De los medios probatorios actuados en el expediente, no se constata que Santa Luisa
haya cumplido con tratar y disponer sus residuos sélidos domésticos en un relleno
sanitario, por lo que corresponde ordenar como medida correctiva la siguiente:
Definir el tipo de manejo de los residuos domésticos organicos. En caso este
difiera de la disposicion establecida en el EIA, Santa Luisa debera solicitar la
aprobacion correspondiente a la autoridad competente.

Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Santa Luisa debera remitir
a esta Direccion en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la
notificacion de la presente resolucién, un informe que contenga la informacién
anteriormente detallada. En caso, que la disposicién difiera de la establecida en su
EIA, debera remitir la constancia de recepcién del documento remitido a la autoridad
competente.

IV.4.7 Hecho Imputado N° 6: Santa Luisa incumplioé el compromiso contenido en su EIA

163.

165.

166.

referido al monitoreo del efluente minero-metaltrgico AP

En el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Luisa infringi6 el articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no monitored el efluente minero-metalurgicos AP
teniendo en consideracion los parametros As total, Cd total, Cr total, Cu total, Fe total,
Pb total, Zn total, Cd disuelto y Cr disuelto.

De los medios probatorios actuados en el expediente, no se constata que Santa Luisa
haya cumplido con monitorear el efluente minero-metallirgico AP respecto de cada
uno de los parametros establecidos en el EIA, por lo que corresponde ordenar como
medida correctiva la siguiente: Efectuar el monitoreo del efluente minero-
metaltrgico AP teniendo en cuenta todos los parametros establecidos en el EIA
y reportar sus resultados a la autoridad competente. En caso se considere que
no resulta necesario monitorear alguno de dichos parametros, debera
sustentarse ello mediante una debida evaluacién consistente en un programa
de monitoreo que incluya un nimero significativo de muestreos y analisis de
los parametros y, posteriormente, solicitar a la autoridad competente la
aprobacion de los parametros a considerar en los monitoreos posteriores.

Para el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Santa Luisa contara con
un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la notificacion de la
presente resolucion.

Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, de verificarse el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En caso contrario, el
procedimiento administrativo sancionador se reanudara, quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancién respectiva.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia Minera
Santa Luisa S.A. por la comisiéon de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccion

(]

N Conducta Infractora ministiativa
Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 de la » .
Supervision Regular 2007 consistente en la Rybro_ I= ode A [esolueon e Cpnsejo

. 3 ; Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada

1 | presentacion de un Plan de Manejo Ambiental de las o i 5

A - 2 por la Resolucion de Consejo Directivo N
canchas temporales de mineral para prevenir su erosion
5 257-2009-0S/CD.
por el aire y/o el agua.
it . Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la sl b :
2 | Supervision Regular 2007 en cuanto a la falta de Directive B 165-2005-0SICTH, nediisacs

autorizacion de vertimiento del efluente industrial TG-01.

por la Resolucién de Consejo Directivo N°
257-2009-0S/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la
Supervision Regular 2008 en cuanto a |la
implementacion del procedimiento de operacién de la
plataforma de desmontes del nivel 4400 que permita
asegurar su desempefio ambiental eficiente.

Rubro 13 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada
por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
257-2009-0S/CD.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 5 de la

Rubro 13 de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada

4 | Supervision Regular 2008 en cuanto a la colocacion del oo A tee "
s e por la Resolucion de Consejo Directivo N
techo en el depdsito de neumaticos. 257-2009-0OS/CD.
En el EIA del Proyecto Palica se ha considerado la
disposicion final de los residuos domésticos en un
relleno sanitario; sin embargo, son trasladados a una | Articulo 6° del Reglamento para la
5 planta de compostaje. El titular no ha comunicado a la | Proteccion Ambiental en la Actividad
autoridad competente sobre este cambio en el manejo | Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
de residuos solidos domésticos. Asimismo, la planta de | Supremo N° 016-93-EM.
compostaje no cuenta con canales de derivacion ni poza
de coleccion de lixiviados.
Lo e e ororen g lertes peseriados 2 [ Aricuo &° cel Regamento pars I
: et Proteccion Ambiental en la Actividad
6 | cromo disuelto, cadmio disuelto, cobre total, plomo total,

zinc total, hierro total, arsénico total, cromo total y
cadmio total.

Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Compania Minera Santa Luisa S.A. que,
en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contado desde la notificacion de la
presente resolucién cumpla con lo siguiente:
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N° Conducta Infractora Medida Correctiva
Modificar el Plan de Manejo Ambiental de
las canchas de almacenamiento temporal
de mineral, teniendo en cuenta los criterios
Incumplimiento de la Recomendacion N° 3 de la | de prevencion, control, minimizacion,
Supervision Regular 2007 consistente en la | correccion y recuperacion de los

presentacion de un Plan de Manejo Ambiental de las
canchas temporales de mineral para prevenir su erosién
por el aire y/o el agua.

potenciales impactos ambientales que se
pudieran producir. Este nuevo plan debera
estar acompafnado del cronograma de
implementacion de las actividades a
realizarse y del detalle de los costos y
recursos que ello implicaria.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 4 de la

Elaborar el procedimiento de operacion de

Supervision Regular 2008 en cuanto a la .

2 | implementacién del procedimiento de operacion de la Inaivrgftiﬁ)gona dueel d:sgsgfedigezgsgrfse%%
plataforma de desmontes del nivel 4400 que permita ambiental eﬁgiente 9 P
asegurar su desempefio ambiental eficiente. ’

En el EIA del Proyecto Pallca se ha considerado la
disposicion final de los residuos domésticos en un | Definir el tipo de manejo. de los residuos
relleno sanitario; sin embargo, son trasladados a una | domésticos organicos. En caso este difiera

3 planta de compostaje. El titular no ha comunicado ala | de la disposiciéon establecida en el

autoridad competente sobre este cambio en el manejo
de residuos soélidos domésticos. Asimismo, la planta de
compostaje no cuenta con canales de derivacion ni poza
de coleccidn de lixiviados.

instrumento de gestion ambiental, debera
solicitar la aprobacion correspondiente a la
autoridad competente.

Los informes de monitoreo de efluentes presentados a
la autoridad competente no contienen los parametros de
cromo disuelto, cadmio disuelto, cobre total, plomo total,

Efectuar el monitoreo del efluente minero-
metaltrgico AP teniendo en cuenta todos
los parametros que el instrumento de
gestion ambiental establece y reportar sus
resultados a la autoridad competente. En
caso se considere que no resulta necesario
monitorear alguno de dichos parametros,
deberd sustentarse ello mediante una

debida evaluacion consistente en un
programa de monitoreo que incluya un
nimero significativo de muestreos y analisis
de los parametros vy, posteriormente,
solicitar a la autoridad competente la
aprobacion de los parametros a considerar
en los monitoreos posteriores.

zinc total, hierro total, arsénico total, cromo total y
cadmio total.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafiia Minera Santa Luisa S.A. en el extremo referido a la presentacion extemporanea
de los informes de monitoreo de efluentes presentados por el titular minero a la autoridad
competente, correspondientes al lll y IV Trimestre del 2009 y al | y Il Trimestre del 2010al
siguiente hecho imputado y en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera Santa Luisa S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais.
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Articulo 5°.- Informar a Compafia Minera Santa Luisa S.A. que contra la presente
resolucion Unicamente es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se
informa que el recurso de apelacién a una medida correctiva se concede sin efecto
suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 7° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

B o= e, SO,
Maria g a-Eglisquiza Mori
Directora dé Fiscalizacion, Sancién y

Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

severe
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