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L

1.

1.

Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a no presentar ante el Ministerio de Energia y Minas el
primer informe semestral de cierre de minas correspondiente a la Unidad
Ambiental Corihuarmi, en virtud a lo dispuesto en el numeral 7.1 del
articulo 7° del Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por la Resolucion
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucion
Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD.

De otro lado, se declara la responsabilidad administrativa de Minera IRL
S.A. al haberse acreditado el incumplimiento al limite maximo permisible
del parametro potencial de hidrogeno (pH) en el punto de control EBMI
correspondiente al efluente del sedimentador del Botadero de Material
Inadecuado; conducta que infringe el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos para las actividades minero -
metaluargicas.

Asimismo, se ordena a la empresa Minera IRL S.A. como medida correctiva,
que en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resolucion, cumpla con: '

(i)  Presentar un Informe con el detalle sobre el proceso de tratamiento
de la poza de sedimentacion del botadero de material inadecuado y
las mejoras efectuadas a fin de cumplir con los limites maximos
permisibles del parametro potencial de hidrégeno (pH); y,

(i) Presentar Informes de ensayo elaborado por un Ilaboratorio
acreditado en el cual consten los resultados del monitoreo en el
punto de control EBMI, realizado durante tres (3) dias -y en tres (3)
oportunidades por dia- , a fin de verificar el cumplimiento de los
limites maximos permisibles del parametro potencial de hidrégeno

(pH).

Lima, 14 de agosto del 2014

1.

ANTECEDENTES

Durante el periodo del 23 al 26 de setiembre del 2010 la supervisora externa
“Asesores y Consultores Mineros S.A.”, (en adelante, la Supervisora) realizé la

Empresa identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20505174896.
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supervisién regular correspondiente al afio 2010 (en adelante, la Supervision
Regular 2010) en las instalaciones de la Unidad Minera “Corihuarmi” de
titularidad de Minera IRL S.A. (en adelante, Minera IRL)?.

El 27 de octubre del 2010 la Supervisora presenté a la Direccién de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, el Informe
N° 09-MA-2010-ACOMISA denominado “Informe de la Supervision de la Unidad
Minera Corihuarmi — Minera IRL S.A”. (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Memorandum N° 1385-2011-OEFA/DS del 10 de agosto del 2011 la
Direccion de Supervision del OEFA remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI), el Informe
N° 352-2011-OEFA/DS del 21 de julio del 2011, en el cual da cuenta de los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2010%.

Mediante Carta N° 050-2012-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 15 de febrero del
2012, notificada a Minera IRL el 16 de febrero del 2012%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la DFSAI dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones que se detallan a continuacién®:

N | p i S que tlplﬁc_a'la Norma que tipifica la Eventual
resunta conducta infractora| presunta infraccién e Al e s
administrativa
De los resultados de los
Reportes  Trimestrales -
Segundo Trimestre. El Numeral 3.2 del punto 3
resultado de pH del punto “Medio Ambiente” del
EBMI efluente del " 5 Anexo correspondiente
1 sedimentador del Botadero de Qggﬂ,oc;én"' Mi(rjxiesteri:} a la Escala de Multas y 50 UIT
Material Inadecuado (437 N° 011-96-EM/VMM Penalidades aprobada
307E - 8611 754N), se ’ por Resolucién
encuentra fuera de los Niveles Ministerial N° 353-2000-
Maximos Permisibles EM/NVMM.
establecidos en la RM.
N° 011-96-EM/VMM.
Rubro 4 del Anexo 1
correspondiente a la
El titular minero no presenté al " 4 tipificacion de
Ministerio de Energia y Minas chiulo £ fes Infracciones Generales
2 el informe del primer semestre eglamento  sprobade y Escala de Multas y Hesta
or Decreto Supremo ; 1000 UIT
del 2010 dentro del plazo IF:P 033-2005-EM Sanciones aprobada por
establecido. ’ Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-
0S-CD.

El 23 de febrero del 2012 Minera IRL presentdé sus descargos sefialando lo

siguiente’:

Folios 65 al 67 del expediente.

Folios 1 al 797 del expediente.

Folios 801 al 807 del expediente.

Rectificada por Carta N° 100-2012-OEFA/DFSAI/SDI.

Folios 808, 809 y 874 del expediente.

Folios 810 al 873 del expediente.
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Con relacion a la primera conducta imputada: El resultado de pH del punto EBMI

efluente del sedimentador del Botadero de Material Inadecuado (437 307E —

8611 754N), se encuentra fuera de los Niveles Maximos Permisibles

establecidos en la R.M. N° 011-96-EM/VMM

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

S

La poza de sedimentacion EBMI colecta las aguas del sistema de
subdrenaje del Botadero de Material Inadecuado, conformado por
materiales provenientes de los trabajos de movimiento de tierras de la
Unidad Minera Corihuarmi y descarga al rio Chacote.

Las aguas del rio Chacote y el area préxima al Botadero de Material
Inadecuado fueron monitoreadas mediante las estaciones de muestreo
SW-10 y M-08, respectivamente, durante los afios 2005 y 2006, tal como
sefiala la Linea Base Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental de la
Unidad Minera Corihuarmi, aprobado con Resolucion Directoral N° 117-
2001-MEM-AAM. Los resultados de dicho monitoreo arrojaron niveles
bajos de pH (acido) a consecuencia de la mineralizaciéon de los suelos en
la zona.

Ello es concordante con el Estudio Hidrobiolégico elaborado por la
empresa Enviromental Resources Management — ERM en febrero del
2007, donde se indica que el rio Chacote es un cuerpo de agua de
naturaleza acida (pH = 3,77) por causas de origen natural. En
consecuencia, de producirse un aumento en el parametro pH hasta puntos
alcalinos desde un estado naturalmente &acido, generaria el riesgo de
producir una disminucién en el numero de especies presentes y la
proporcién en abundancia de cada una de ellas.

La toma de muestra del efluente durante el segundo trimestre del afio 2010
se realiz6 a 50 metros del punto de salida de la poza EBMI.

El terreno que colinda con el canal de vertimiento del efluente de la poza
EBMI tiene una pendiente que favoreceria el escurrimiento superficial de
las aguas de escorrentia. En tal sentido, los valores de pH &cido
registrados durante el segundo trimestre del afo 2010 se habrian
producido por la mezcla del agua proveniente de la poza con las aguas
naturales del terreno que han discurrido al interior del canal.

Segun las caracteristicas de la zona, el nivel de pH registrado en el
segundo trimestre del afio 2010 no impacta de forma significativa al medio
acuatico del rio Chacote, debido a que el efluente tiene valores similares
del parametro pH a los que se encuentran en el ambiente de manera
natural, antes de la intervencion de la actividad minera.

El aumento del pH en sus efluentes podria afectar al ecosistema toda vez
que el nivel de pH del cuerpo receptor es naturalmente acido.

Con relacion a la sequnda conducta imputada El titular minero no presento al

Ministerio de Energia y Minas el informe del primer semestre del 2010 de cierre

de minas dentro del plazo establecido

(viii) Segun el cronograma de actividades del Plan de Cierre de Minas del

proyecto “Corihuarmi” aprobado por Resolucién Directoral N° 006-2010-
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MEM-AAM del 7 de enero del 2010, la Unica actividad de cierre prevista
para el afio 2010 era el reperfilado del Tajo Susan; sin embargo, no se
realizaron actividades de explotacién en dicho tajo, y por lo tanto no tenian
actividades que reportar al Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM).

(ix) De otro lado, durante el afio 2010 inicié actividades de explotacion en el
Tajo Diana, por lo que inici6 el cierre progresivo en dicho tajo en agosto del
2010. EI 30 de diciembre del 2010, presentd el Informe Semestral de
Cierre de Minas correspondiente al segundo semestre del 2010, en el que
puso en conocimiento el cierre progresivo se venia realizando en el Tajo
Diana.

(x) El articulo 29° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, Reglamento para el
Cierre de Minas), indica que el titular minero debera presentar un
cronograma detallado de ejecucion de actividades de cierre final y post
cierre, dos afios antes del cese de operaciones; sin embargo, en el caso
del cierre progresivo no se requeriria presentar un cronograma semestral o
detallado.

En consecuencia, dado que el Plan de Cierre de Mina del proyecto
Corihuarmi fue aprobado con un cronograma anual, si cumplié con la
realizacion de actividades de cierre ejecutandolas en el segundo semestre
del 2010.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Determinar si Minera IRL cumplié el limite
maximo permisible del parametro pH en el punto de control EBMI.

(i) Segunda cuestion en discusién Determinar si Minera IRL cumplié con
presentar al MINEM el informe de avance de las labores de rehabilitacion
sefaladas en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Corihuarmi
correspondiente al primer semestre del 2010, dentro del plazo establecido.;
y, de ser el caso, determinar si procede la aplicacion del Reglamento para
la Subsanacioén Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia.

(i) Tercera cuestion en discusion: De ser el caso, determinar la medida
correctiva que corresponderia imponer a Minera IRL.

CUESTIONES PREVIAS

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

7.  El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

8 Constitucion Politica del Peru
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”
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8. De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC,

9. Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidon de los recursos
naturales, la diversidad bioloégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

10. En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

11. Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en parrafos precedentes,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir
acompariada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura
el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)"

(Subrayado agregado)

12. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a un ambiente
_ adecuado, debe incidirse en que las normas sectoriales de proteccion y
7N conservacion del ambiente, como es en el presente caso la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy el Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-EM normas aplicables al presente procedimiento, deben
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

W
-

AR

¥,
i

2 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado
por: a)El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, b) El derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado.

u Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html

" Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”
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Normas Procesales Aplicables

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General), debe establecerse la norma procedimental aplicable al presente
procedimiento administrativo sancionador2.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012, entr6 en vigencia el Nuevo Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012.

De acuerdo con el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA), las disposiciones de caracter procesal del nuevo
Reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite, en la etapa en que se encuentren.

De otro lado, el 12 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la
Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, la Ley N° 30230), que dispuso que durante un plazo de tres
(3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Asimismo, el articulo 19° de la Ley N° 30230"3. establecié que durante dicho
periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

13

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(=)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental”.

Pagina 6 de 23



18.

19.

21.

Resolucion Directoral N° 484-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 009-2012-OEFA/DFSAI/PAS

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Posteriormente, el 24 de julio de 2014 fue publicada la Resolucién N° 026-2014-
OEFA/CD, mediante la cual se aprobaron las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 (en
adelante, las Normas Reglamentarias) a fin de brindar mayores garantias a los
administrados y, al mismo tiempo, lograr una proteccion ambiental eficaz y
oportuna.

Conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, corresponde aplicar las siguientes reglas a los procedimientos
administrativos en tramite:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicaciéon de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, los articulo 21° y 22° de la Ley
N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
los articulo 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es, el incumplimiento a los limites maximos
permisibles y la falta de entrega del informe semestral del cierre de minas
correspondiente a la unidad minera Corihuarmi, no se encuentran dentro de los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion

S = P
administrativa, correspondera emitir:
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(i) Una resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor, e imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una resoluciéon que sancione
y aplique multa coercitivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230, la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD y el Reglamento Administrativo
Sancionador del OEFA al presente procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera IRL cumplio el limite
maximo permisible del parametro pH en el punto de control EBMI.

IV.1.1 Marco conceptual de los Limites Maximos Permisibles

23.

24.

El nivel maximo permisible o limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la
medida de la concentraciéon o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biol6gicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que
al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente; cuyo cumplimiento es exigible legalmente™.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial®.

15

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero - Metaltirgicos, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 011-96- EM/VMM

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segun corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL

L pHE e Mayorque 6y Menorque’9 |1 Mayor que 6y Menorque 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
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Cabe precisar que el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM sefiala que son efluentes liquidos minero - metallrgicos los flujos
descargados al ambiente que provienen de cualquier labor efectuada en el
terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los depositos de relaves u
otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales, de
concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos
propios.

En tal sentido, corresponde determinar si Minera IRL cumplié o no los LMP del
parametro pH en el punto de control EBMI, correspondiente al efluente de la
poza de sedimentacion del Botadero de Material Inadecuado.

IV.1.2 Analisis del parametro pH en el punto de control EBMI

271.

28.

2N

F®

Durante la visita de supervision regular del 23 al 26 de setiembre del 2010 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Corihuarmi” de titularidad de Minera IRL se
detecto lo siguiente'®:

“Hallazgo N° 03: Supervisiéon Regular 2010

De los resultados de los Reportes Trimestrales — Sequndo Trimestre. El resultado de pH
del punto EBMI efluente del sedimentador del botadero de material inadecuado
(437307E-8611742N), se encuentra fuera de los LMP establecidos en R.M. N° 011-96-
EM/VMM”

El Informe de Monitoreo correspondiente al Segundo Trimestre del afo 2010
presentado por Minera IRL (en adelante, Informe de Monitoreo) describe el punto
de control EBMI, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro 2.1.- Ubicacion de estaciones de Efluentes

Estacion Descripcion Coordenddas :
Norte Este Altitud
Salida de la Poza del
EBMI Botadero de Material 8,611,754 437,307 4,692
Inadecuado

Asimismo, el Informe de Monitoreo sefiala que en el monitoreo del segundo
trimestre del 2010, los efluentes de la estacién EBMI obtuvieron valores de 5.21
y 4.34 unidades en el parametro pH'® tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 3.1.- Resultados de Analisis de Efluentes

Estacion pH Caudal (I/s) SST (mall) CN (mgll)
EBMI 5.21 5.60 9.3 =
4.34 2.40 <5 <0.002

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/I de Cianuro facilmente disociables
en acido".

Folio 35 del expediente.
Folio 568 del expediente.

Folios 569 del expediente.
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Cabe indicar que dichos valores constituyen incumplimientos a los limites
maximos permisibles, cuyo rango para el parametro pH oscila entre 6 y 9:

Resultado del
:1%':#:0?.20 Parametro Reporte Valor en cualquier Incumplimiento
Trimestral momento
Al 0.79
EBMI pH 6-9
434 166

Sobre el particular, Minera IRL alega que de acuerdo con la Linea Base
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion y
beneficio de la Unidad Minera Corihuarmi, aprobado con Resolucion Directoral
N° 117-2007-MEM-AAM (en adelante, EIA), las aguas del rio Chacote y el area
proxima al Botadero de Material Inadecuado se caracterizarian por ser areas
acidas debido a la mineralizacion de los suelos en la zona. Ademas, sostiene
que de acuerdo con los resultados del Estudio Hidrobiolégico elaborado por la
empresa Enviromental Resources Management'® en febrero del 2007, el cual
forma parte del EIA, el rio Chacote es un cuerpo de agua de naturaleza acida
con un valor de pH de 3,77.

Al respecto, de la revision del Capitulo Il “Descripcion area del proyecto” del EIA
se verifica que durante el periodo de setiembre del 2005 a enero del 2006 se
realiz6 un monitoreo de calidad de agua, a efectos de establecer la linea base
hidroquimica de las aguas superficiales y las aguas subterraneas presentes en el
lugar del proyecto Corihuarmi. La Quebrada afluente del rio Chacote fue
evaluada en el punto de control SW-10, cuyos resultados concluyen lo
siguiente?®:

#2.2.8.3.1 Parametros generales

(--)

El agua superficial varia de &cida a ligeramente alcalina, mostrando un pH de 3 a 8,
aunque el pH medido en campo es generalmente mayor (minimo de 5.1) en las
muestras de agua &cida. En las muestras de las estaciones SW-02, 03, 04, 10 y 14 se
encontré agua naturalmente acida a ligeramente acida (pH de laboratorio de 3 a 6.8).
Todas estas muestras estan localizadas en las dreas mineralizadas del cerro Cayhua
donde se ha documentado la existencia de manantiales acidos.”

Por tanto, se verifica en la linea base del EIA que la calidad de las aguas y
entorno del cuerpo receptor - rio Chacote se caracterizan por tener valores bajos
de pH, es decir, se califican como aguas acidas.

Sin embargo, cabe sefialar que el articulo 32° de la LGA, establece que el
cumplimiento de los LMP es exigible legalmente, por lo que, dicha obligacion
implica que el titular minero debera tomar todas las medidas necesarias para que
dicho flujo al momento de la descarga y antes de llegar al cuerpo receptor se
encuentre dentro de los LMP previstos en la norma para cada parametro, de
manera que no afecte o empeore la calidad del mismo.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en reiterados
pronunciamientos que: ‘es obligacion de Ila recurrente adoptar las medidas

20

Folios 818 al 852 del expediente.

Folio 2-25 del Estudio de Impacto Ambiental - Proyecto Corihuarmi, elaborado por Vector Perd S.A.C. Mayo
2006.

Pagina 10 de 23




36.

36.

Silisnte i Resoluciéon Directoral N° 484-2014-OEFA/DFSAI

Valbeciony

EaliZacion AR OIE Nt

o Expediente N° 009-2012-OEFA/DFSAI/IPAS

necesarias de prevencion para el manejo de sus efluentes a fin de evitar
que éstos superen los LMP, antes de su descarga al cuerpo receptor (...)"".

Es por ello que, Minera IRL en el mismo EIA se comprometié a controlar los
efluentes propios de su actividad minera - metalurgica y asi dar cumplimiento a
los LMP de conformidad con las disposiciones de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM, a través de la ejecucion de monitoreos periédicos participativos.
Ello se muestra en el item 5.4.2 — Monitoreo de aguas del Capitulo 5 “Manejo
Ambiental del Proyecto” del EIA, que se detalla a continuacién:

“5.4.2 Monitoreo de aguas

El monitoreo de aguas continuaréa durante todas las etapas del proyecto, desde la
exploracion, durante construccion, operacion, cierre y postcierre. Dicho programa ha
sido desarrollado conforme a la ley peruana y a los estdndares intemacionales
(Banco Mundial y US EPA), cubriendo los siguientes aspectos:

e  Agua potable y agua servida;
e Descargas de efluentes de la mina;

Agua subterranea; y
Muestreo regional de las lagunas y los rios y sus sedimentos como
indicador adicional de la calidad del agua.

(---)
5.4.2.1 Objetivos

El programa incluye los siguientes objetivos principales:

e  Proporcionar la informacién base al proyecto para mantener y/o restaurar la
integridad fisica, quimica y biolégica de los recursos de aguas superficiales
y subterraneas;

e  Pemmitir una identificacion oportuna de los problemas de calidad del agua y
ubicar las areas problematicas para facilitar el desarrollo_y la aplicacion de
las medidas del control de contaminacion;

e |dentificar la presencia de los agentes contaminadores organicos y
metalicos en el aqua y los sedimentos, de conformidad con las leyes
peruanas; y

e  Proporcionar un plan de aseguramiento de la calidad”.

(Subrayado es agregado)

A mayor abundamiento, la Resolucién Ministerial N® 016-2010-ANA-DCPRH del
16 de febrero del 2010, a través de la cual se otorgd la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales industriales tratadas a favor de Minera IRL,
indicd que la empresa se encuentra obligada a controlar, el parametro pH en los
puntos de vertimiento al rio Chacote, tal como se muestra a continuacion?

“Articulo 4°.- Disponer que Minera IRL S.A., deberéa controlar en el rio Chacote (cuerpo
receptor de cuatro efluentes), aguas arriba y aguas debajo de los puntos de vertimiento,
como minimo los siguientes parametros: coliformes, termotolerantes, pH, oxigeno
disuelto, demanda bioquimica de oxigeno, sélidos suspendidos totales (...) asi como
medir el caudal de los cuatro vertimientos declarados: Vertimiento 2 (PBMI) en las
coordenadas 8 611 754 N y 437 307 E (...)”

De lo antes sefalado, se aprecia que si bien la calidad de aguas y entorno del
cuerpo receptor se caracteriza por tener valores bajos de pH, Minera IRL se

21

22

Folio 14 de la Resoluciéon del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 271-2012-OEFA/TFA, folio 13 de la
Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 077-2013-OEFA/TFA.

Folios 347 al 349 del expediente.
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encuentra obligada a cumplir con los valores del LMP, a través de la ejecucion
de acciones de control del efluente proveniente del sedimentador del botadero
de material inadecuado a efectos de que dicho flujo antes de ser vertido al rio
Chacote cumpla con el rango establecido para el parametro pH, de acuerdo a lo
sefialado en su Certificacion Ambiental aprobada. Por tanto, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada.

De otro lado, Minera IRL alega que los valores de pH acidos registrados en el
segundo trimestre del 2010 se deberian a la mezcla de aguas naturales del
terreno que han discurrido al interior del canal de vertimiento con el agua
proveniente de la poza. Agrega que la toma de muestra del efluente se realizé a
cincuenta (50) metros del punto de salida de la poza EBMI. Para ello, adjunta las
siguientes fotografias??;

Punto de Salida de la Poza EBMI y Panoramicas

23

Folios 869 al 873 del expediente.
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38. Al respecto, cabe sefalar que las fotografias adjuntas por el administrado no
proporcionan informacion que pueda determinar que al momento de la toma de
muestra existio influencia del ambiente, ya que se observa que la salida de la
poza de sedimentacion del Botadero de Material Inadecuado cuenta con
impermeabilizaciéon que evitaria el contacto con el ambiente.

39. Adicionalmente, de acuerdo con las coordenadas del punto de control EBMI
sefaladas por el administrado, éste se ubica a la salida de la poza de
sedimentacioén, por lo que no se acredita la presencia de influencia del ambiente
sobre los resultados presentados en el reporte de monitoreo trimestral, como se
puede corroborar en las imagenes satelitales obtenidas por la DFSAI que se
muestran a continuacion:

P
3N

Botaderode -
Material Inadecuado

Fuente: Google Earth
Elaboracién Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
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Fuente: Google Earth
Elaboracion Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

En consecuencia, de lo antes sefialado queda desvirtuado lo alegado por la
administrada en este extremo.

Por otra parte, el administrado alega que el cuerpo receptor (rio Chacote) es
naturalmente acido (con un valor de 3,77), por lo que éste podria ser impactado
con efluentes minero — metallrgicos que cumplan con el LMP para el parametro
pH (cuyos valores oscilan entre 6 y 9). Para ello adjunta el indice de Shannon —
Wiener?*. Al respecto, el indice de Shannon —Wiener, es un indicador que
permite determinar la diversidad de especies de un determinado habitat?.

En el presente caso, de la revision del el indice de Shannon —Wiener remitido
por el propio administrado, se aprecia que, contrariamente a lo alegado por
Minera IRL, los valores de pH que oscilen entre 6 y 9, esto es, dentro del rango
establecido por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM), no afectarian a la
diversidad biologica:

| Diversidad {(Shannon-Wiener vs pH
|- 580+
[ as0 A
2,00 —
3.50 2
Z 300 y = 0.8715% + 10.332% - 26.609 L N
E R =0.6438 / .
» 250
g \
2 200 i / A\
{
1.50 (
| 1.00 :: .
| s 7
0.00 )\ N’
¢ 1 2 3 u 5 (3 7 s |

pH

(Fuente: Descargos de Minera IRL)

2

25

Folio 814 del expediente.
Disponible en:

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/ARCHIVOS/estudios/EIAS%20%20electricidad/EIA/EIA
%20SAN%20GABAN%20111/4.5-LINEA%20BASE%20BIOLOGICA.pdf
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En efecto, del mencionado grafico citado por el administrado, se aprecia que la
biodiversidad aumenta cuando el pH es cercano a 7 (esto es, dentro del rango
establecido por la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM) que cuando el pH
es cercano a 4. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

IV.1.3 Daino ambiental

44,

45.

46.

47.

El numeral 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM establece lo
siguiente:

“3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la
investigacion correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como
infracciones graves y el monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo
de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa.
Para el caso de PPM, la multa seré de 10 UIT por cada infraccion”.

Al respecto, el articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
define al nivel maximo permisible como:

“El nivel de concentracion de uno o mas contaminantes por debajo del cual no se prevé riesgo para la
salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel es establecido por la autoridad competente y
es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su incumplimiento se determina
de forma objetiva”.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental en la
imputacion materia de analisis, corresponde detallar la relacién que existe entre
degradacion ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana?.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a principalmente a prevenir los
impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abiodticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental?’.

26

27

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

“De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe serialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.”

Ob. cit. p. 26
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De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental: -

(i) Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales?®, generando una alteracién o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros
organismos?®.

(i) Dano ambiental (real o potencial): Alteracidon material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacién ambiental®.

Grafico N* 1. i6n entre ion (i i gativo), inacién y dafio

,_.’ Degradacién Ambiental ‘~

L Contaminacién Ambiental Jl

/ \\
- i 8
Compenentes Elementes
abidticos — cuhturales
14

< b

Dafio Ambiental
{Real o potencial)

1

Componentes biéticos del

. Ecosistema -

Fuenta: Di ian de iSn, Sancidny in de i (Di: , 2013).

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién

28

29

30

“Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracién de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacidn, b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.”

CHACON PENA, un afectacion a los Mario. Dario, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas, Veracruz, 2005, p. 9.

“Existen dos tipos de contaminacién, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por ofra, la contaminacion que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se
haya: contaminacién paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico”.

AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacién del Impacto Ambiental — Conceptos y
Meétodos, Oficina de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracién del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México, 2006, p. 30.
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ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®', por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
componentes bioticos.

Cabe indicar que el incumplimiento del parametro pH en el punto de control
EBMI constituye una situacion de contaminacion que puede ocasionar
dafno ambiental a los elementos bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres
humanos, entre otros), por lo que se ha configurado el supuesto del daino
ambiental potencial.

En tal sentido, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el Expediente y
la revision de los descargos, se verifica que el efluente identificado como EBMI
efluente del sedimentador del Botadero de Material Inadecuado que descarga al
rio Chacote ha superado el LMP para el parametro pH, por lo que se ha
configurado una infraccion al articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM y en consecuencia corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa de Minera IRL.

IV.2 Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Minera IRL cumplié con

presentar al MINEM el informe de avance de las labores de rehabilitacion
sefaladas en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Corihuarmi
correspondiente al primer semestre del 2010, dentro del plazo establecido.

IV.2.1 Marco conceptual de la obligacién de presentar los informes semestrales

54.

. 95,
N

%.

S

de las labores de rehabilitacion

El articulo 29° del Reglamento para el Cierre de Minas aprobado por el Decreto
Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, el Reglamento para el Cierre de
Minas) el titular minero tiene la obligacion de presentar ante la autoridad
competente (Direccion General de Mineria del MINEM) un informe semestral en
el que dé cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en su
plan, a efectos de verificar el cumplimiento de las medidas de cierre asumidas
por el titular minero en su Plan de Cierre aprobado®2.

El Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escalas y Multas y
Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, dispone que el no proporcionar al
OSINERGMIN (ahora, al OEFA®*) la informacion que establecen las normas
vigentes (como el informe semestral) y demas disposiciones constituye una
infraccion administrativa.

31

32

33

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD del 12
de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abiéticos (agua, suelo y aire).

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 29°.- Informes Semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral,
dando cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefhaladas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y
con informacion detallada respecto de la ejecucién de las medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracion Anual Consolidada y el segundo durante el
mes de diciembre.

Subsiste la obligacion de presentar los informes semestrales luego del cese de operaciones hasta la obtencion
del Certificado de Cierre Final”.

Cabe precisar que de acuerdo al articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, al término del proceso
de transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental que realizaba el OSINERGMIN se entenderan como efectuadas
por el OEFA. .
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En tal sentido, corresponde determinar si Minera IRL presentdé o no a la
Direccion General del MINEM el informe del primer semestre del 2010 dentro del
plazo establecido y, en consecuencia, proporcioné el cargo de entrega del
mismo a la Supervisora durante la visita de supervision.

Iv.2.2 La presentacion del informe de avance de las labores de rehabilitacion
sefaladas en el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Corihuarmi
correspondiente al primer semestre del 2010

57. Durante la Supervisidon Regular 2010 realizada en la Unidad Minera Corihuarmi,

se detecto lo siguiente:

“Hallazgo 8:
El titular minero no cuenta con el cargo de presentacion del primer semestre del
reporte de cumplimiento del cronograma del Plan de Cierre de Minas aprobado.”

58.

Asimismo, de acuerdo con el Informe N° 352-2010-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision sefialé en el Cuadro 2 de los Incumplimientos a la Normatividad
Ambiental — Supervisién Regular 2010, lo siguiente®*:

N° Incumplimientos

Sustento Tipificacion

En la presente Supervision
Regular del 2010 realizada
por la Supervisora Asesores y
Consultores Mineros S.A., el
administrado no evidencio la
presentacion  del informe

Observacion N° 08
Supervision Regular 2010
El titular minero no cuenta con el

semestral sobre el avance de
las actividades de
rehabilitacion, sefialadas en
el Plan de Cierre de Minas de

Art.° 29 del D.S. N° 033-

cargo de presentacion al M.E.M., del
2 | informe del primer semestre del
2010, sobre el avance de las labores
de rehabilitacion sefialadas en el
Plan de Cierre de Minas aprobado de
la U.M. Corihuarmi

la UM. Corihuarmi,
correspondiente  al  primer
semestre del 2010.

Ver anexo N° 4-1 — R.D.
N° 006-2010-MEM-AAM,
Resolucion de aprobacion del
Plan de Cierre, de fecha 07-
01-2010 (folio 256) y Anexo

2005-EM, Reglamento
para el Cierre de Minas

N°1  "Requerimiento  de
Documento” (folio 67), del
Informe  N°  009-MA-2010-
ACOMISA.

59. Sobre el particular, Minera IRL alegé lo siguiente:

(i) Durante el afo 2010 no realizd actividades de explotacion en el Tajo
Susan, por lo que no debia presentar el Informe Semestral de Cierre de
Minas de dicho tajo en el primer semestre del 2010. De otro lado, presento
el Informe respecto al Tajo Diana, del cual si estaba realizando actividades
de explotacién.

(i) El plan de cierre de mina del proyecto Corihuarmi presenta un cierre
progresivo, por lo que no requiere la presentaciéon de un cronograma
semestral.

60. Sin embargo, de la revisién de la documentacién que obra en el expediente se
aprecia lo siguiente:
3“ Folio 805 del expediente.
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(i) Durante la Supervision Regular 2010 y contrariamente a lo alegado por
Minera IRL se observo que si existia actividades de explotaciéon en el Tajo
Susan. (Fotografias N° 2, 4 y 5 del Informe de Supervisién) *.

(i)  De la revisiéon de los Anexos de los descargos presentados por Minera IRL,
se observa que el Informe Semestral de Cierre de Minas fue presentado el
4 de octubre del 2010 y no el 30 de diciembre de 2010 como indica la
administrada inicialmente. Asimismo, dicha comunicacién no acredita que
la autoridad aprob6 la modificacién del cronograma respecto al cierre del
Tajo Susan por el Tajo Diana.

(i) Del Cronograma de actividades de cierre del Proyecto Corihuarmi se
verifica que Minera IRL se encontraba obligada a realizar actividades de
cierre en el Tajo Susan y en consecuencia, a presentar el Informe
semestral de avances de las referidas actividades durante el primer y
segundo semestre del afio 2010.

En ese sentido, de lo sefialado se verifica que el titular minero no remitié el
primer Informe Semestral de Cierre de Minas respecto al Tajo Susan al MINEM,
razon por la cual no proporcion6 a la Supervisora el cargo de entrega de dicho
informe a la citada entidad durante la visita de supervisién correspondiente al
afio 2010.

Ahora, atendiendo que el hecho imputado materia de analisis, constituye una
obligacién de naturaleza formal corresponde analizar si resulta aplicable lo
dispuesto en el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos
de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, el Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria).

El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria regula los supuestos en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas
como hallazgos de menor trascendencia®®.

El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.

Dentro de los supuestos de hecho susceptibles de ser declarados como
infracciones de menor trascendencia se encuentran aquellos referidos a la
presentacion extemporanea de documentacion.

35

36

Folios 78 al 80 del expediente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la
subsanacioén voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafo potencial o real al ambiente o a
la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa
ejercida por el OEFA”.
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Asimismo, el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria® establece que cuando la obligacion susceptible de ser calificada
como un hallazgo de menor trascendencia solo resulte relevante en funcion de la
oportunidad de su cumplimiento, la Autoridad de Supervision Directa podra
considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y su deteccion
para abstenerse de emitir recomendaciones, asi como acusar ante la Autoridad
Instructora.

En se sentido, aunque no se niega la existencia de un hallazgo que podria ser
calificado como una infraccion, el legislador ha establecido una consecuencia
juridica distinta que conlleva a la conclusién de la investigacion a cargo de la
Autoridad de Supervision Directa, siempre que el cumplimiento de la obligacion
ya no resulte relevante por el tiempo transcurrido.

Ahora, si bien dicha facultad es reconocida por el Reglamento a cargo de la
Autoridad de Supervision Directa, no resulta razonable que una misma conducta
(hallazgo de menor trascendencia) presente consecuencias juridicas distintas al
encontrarse fuera de un procedimiento administrativo sancionador (no acusar) o
en el marco del mismo (amonestacidn), realizar esa distincion implicaria atentar
contra el principio de imparcialidad recogido en el numeral 1.5 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece que la autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela
igualitaria a los administrados frente a los procedimientos®.

En ese sentido, esta Direccién considera que atendiendo a que la comision de la
infraccién materia de analisis no resulta relevante en funcién de su oportunidad
de cumplimiento, en atencioén a un criterio de razonabilidad, corresponde aplicar
lo dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria.

En consecuencia, dado que la presentacion al MINEM del Informe de Plan de
Cierre correspondiente al primer trimestre del 2010 dentro del plazo establecido,
ya no resulta relevante en funcioén al tiempo transcurrido, en razén de que la
informacién contenida en el documento ya no podria ser verificada en la medida
que las actividades de cierre del Tajo Susan no fueron realizadas dentro de
dicho periodo, corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Minera IRL se encuentra obligada a
cumplir con la normativa ambientai y las obligaciones de lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, que seran objeto de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

37

38

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Razonabilidad en el dictado de recomendaciones

7.1 Cuando la obligacién omitida solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su cumplimiento, la
Autoridad de Supervision Directa podré considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta
susceptible de calificar como un hallazgo de menor trascendencia y su deteccion para abstenerse de emitir
recomendaciones y acusar ante la Autoridad Instructora”.

Criterio adoptado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante la Resolucion N° 060-2014-
OEFA/TFA del 22 de abril de 2014.
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MEDIDA CORRECTIVA

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas*
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos
de medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion*'; (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen
por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que
no puede ser restaurado.

Medida correctiva aplicable
De acuerdo a lo analizado en los acapites [V.1 y IV.2, Minera IRL es responsable

administrativamente por el incumplimiento del LMP del parametro pH en el punto
de control EBMI.

39

40

41

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion

Pagina 21 de 23



Resolucién Directoral N° 484-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 009-2012-OEFA/DFSAI/PAS

79. El incumplimiento del parametro pH en el punto de control EBMI constituye una
situaciéon de contaminacion que puede ocasionar dafio ambiental a los elementos
bidticos (vegetacion, vida acuatica, seres humanos, entre otros), situacion que
configura una afectacién ecolégica pura, por lo que se ha configurado el
supuesto del dafio ambiental potencial.

80. En consideracion a lo antes sefalado, esta Direccion considera que
corresponde la aplicacion de una medida correctiva de adecuacion.

81. En consecuencia, Minera IRL debera presentar a esta Direccion los medios de
prueba pertinentes que acrediten que realiza un proceso de tratamiento en la
poza de sedimentacién de su botadero de materiales inadecuados, de tal
manera que el efluente de su punto de control EBMI no supere los LMP
dispuestos en la normativa ambiental.

82. Por ello, dentro en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde
la notificacion de la presente resolucion, Minera IRL debera:

a) Presentar un Informe con el detalle sobre el proceso de tratamiento de la
poza de sedimentacion del botadero de material inadecuado y las mejoras
efectuadas a fin de cumplir con los LMP del parametro potencial de
hidrégeno (pH); vy,

b)  Presentar un Informe de ensayo elaborado por un laboratorio acreditado en
el cual consten los resultados del monitoreo en el punto de control EBMI,
realizado durante tres (3) dias -y en tres (3) oportunidades por dia- , a fin
de verificar el cumplimiento de los LMP del parametro potencial de
hidrégeno (pH).

83. Finalmente, se informa a Minera IRL que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, de verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo sancionador
concluira. En caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva®?.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referente a la falta de presentacion del Informe de cierre de minas del primer
semestre del aflo 2010, corresponde aplicar lo dispuesto en el numeral 7.1 del articulo
7° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

Articulo 2°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera IRL S.A. por no
cumplir con los limites maximo permisibles del parametro pH en el punto de control

42 Cabe indicar que, conforme la Carta N° 050-2012-OEFA-DFSAI/SDI que dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador, la conducta imputada es pasible de sancién por 50 UIT:
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EBMI efluente del sedimentador del Botadero de Material Inadecuado (cuyas
coordenadas son 437 307E — 8611 754N) durante el Segundo Trimestre, incurriendo
en la infraccién tipificada en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprobé los Niveles Maximos Permisibles para efluentes Liquidos Minero-
Metallrgicos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion

Articulo 3°.- Ordenar como medida correctiva a Minera IRL S.A. que, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles contado desde la notificacién de la presente
Resolucién cumpla con presentar lo siguiente:

() Un Informe con el detalle sobre el proceso de tratamiento de la poza de
sedimentacion del botadero de material inadecuado y las mejoras efectuadas a
fin de cumplir con los LMP del parametro potencial de hidrégeno (pH); v,

(i)  Informes de ensayo elaborado por un laboratorio acreditado en el cual consten
los resultados del monitoreo en el punto de control EBMI, realizado durante tres
(3) dias -y en tres (3) oportunidades por dia- , a fin de verificar el cumplimiento
de los LMP del parametro potencial de hidrogeno (pH).

Articulo 4°.- Informar a Minera IRL S.A. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el
Pais.

Articulo 5°- Informar a Minera IRL S.A. que contra la presente Resolucion
unicamente es posible la interposicion del recurso de apelaciéon ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversion en el pais”. Asimismo, se informa que el recurso de
apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, conforme a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Maria Luis4 Bgusquiza Mori
Directora de Fiscglizgcion. Sancion y
Aplicacion ncentivos
Organismolde Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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