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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Minera Barrick Misquichilca S.A. por el presunto incumplimiento del articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, debido a que no existen medios
probatorios suficientes que acrediten que el titular minero haya incumplido con
proteger la zona arqueolégica “Corral de Auquish”, que consistia en marcar dicha
area como lugar arqueolégico y colocarle una cerca alrededor de su perimetro,
conforme lo exigido por el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta de Beneficio

“Misquichilca”.
. ANTECEDENTES
1. El 22 de agosto de 2012 la Direccidén de Supervision del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé la supervision especial de las instalaciones de
la Unidad Minera “Pierina”, operada por Minera Barrick Misquichilca S.A. (en adelante,
Barrick), en atencion al accidente ambiental ocurrido el 1 de agosto de 2012 en las
citadas instalaciones’.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 171-2013-OEFA/DS del 30 de mayo de
2013?, la citada Direccion informé a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA sobre los resultados de la
referida supervision especial, detallados en el Informe N° 014-2013-OEFA/DS-MIN del
29 de enero de 2013 (en adelante, el Informe de Supervision)?.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 509-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 20 de junio de
2013%, notificada a Barrick el 3 de julio de 2013, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la DFSAI del OEFA inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador por un presunto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se
detalla a continuacion:

Norma que tipifica

N° Presunta conducta infractora la presunta Normaaue tlplﬁ_qa la Event_l.!al
: 255 eventual sancion Sancion
infraccion
El titular minero no cumplié con su | Articulo 6° del del | Numeral 3.1 del punto 3 del
B obligacion de proteger la zona | Reglamento Anexo de la Escala de Multas
- SMHCOk 5 1 arqueologica “Corral de Auquish”, | aprobado por | y Penalidades aprobada por 10 UIT
e @ segun lo establecido en su Estudio de | Decreto Supremo N° | Resolucién Ministerial N° 353-
fag ’%( Impacto Ambiental 016-93-EM 2000-EM/VMM
.;;;‘ 5[
\%ﬁ\ " F El 2 y 13 de agosto de 2012, Minera Barrick Misquichilca S.A. reporté al OEFA el incendio ocurrido el 1 de agosto del
SIQEE mismo aiio en el sitio arqueoldgico “Auquish Corral”. Folios 12 al 14.

2 Folios 1 al 22 del expediente.
& Soporte magnético (CD), folio 22.

Folios 23 al 26 del expediente.
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4. El 24 de julio de 2013, Barrick present6 sus descargos a la imputacion detallada en el
paragrafo anterior, alegando lo siguiente®:

()  El incendio forestal ocurrido el 1 de agosto de 2012 se inici6 fuera de los
terrenos superficiales de la empresa y fue causado por personas ajenas a
Barrick. Conforme a lo comunicado al OEFA, los dafios producidos en el area
afectada, y particularmente en la zona arqueolégica, fueron principalmente la
gquema de pastizales y matorrales, y en menor medida la afectacion de
estructuras de piedra del sitio arqueoldgico.

(i) La zona arqueoldgica de Auquish cuenta con cerco perimétrico y sefalizacion
de la zona, que comprende un cerco de alambre y postes de madera, lo cual se
muestra en las fotografias N° 9 y 10 del Informe de Supervision, asi como en las
fotografias adjuntas a los descargos.

(i) En ningun extremo del Informe de Supervision se establece que la empresa
haya incumplido con proteger la zona arqueolégica, solo se sefala que hubo
una afectacion de esta zona producto del incendio originado en la parte baja de
la quebrada Quinquishinca, la cual se ubica fuera del cerco perimétrico y del
area de operaciones de la Unidad Minera “Pierina”.

(iv) Se ha forzado el alcance de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), pues el incidente
ambiental reportado no tuvo relacién alguna con sus operaciones, toda vez que
en la zona del incendio no desarrolla ninguna actividad.

(v) La obligacion ambiental fiscalizable no estaba orientada a impedir o evitar
cualquier tipo de afectacion de los sitios arqueolégicos ubicados en la zona de
operaciones, como el provocado por un incendio, pues ello no es
responsabilidad de la empresa.

(vi) La funcion de aislamiento que provee el cerco perimétrico no constituye una
medida que hubiera evitado la afectacion originada por un incendio, debido a
que esa nho era su funcién.

. CUESTION EN DISCUSION

5.  La cuestiéon en discusidon en el presente procedimiento es determinar si Barrick es
responsable por no proteger la zona arqueolégica “Corral de Auquish’, conforme a lo
establecido en el compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental de la
Planta de Beneficio “Misquichilca”.

lll. CUESTIONES PREVIAS
lll.1 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

6. La Constitucion Politica del Pert sefiala en su articulo 2°, numeral 22°, que constituye
. derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
/;g;\\““c‘“'% al desarrollo de su vida’.

1‘(/-’_\
5 \JQB ------ X1 Folios 28 al 64 del expediente.
2 0 o
g, Vo &

Y 5% Constitucion Politica del Peru.
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
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De esa forma, mediante esta manifestaciéon se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos
los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber
de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC8.

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)®, sefiala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al
medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico
aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestidon ambiental.

Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente sefialado en paragrafos precedentes, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompariada de
una estrateqgia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con
el entomo y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...)".

(El subrayado es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana, corresponde
interpretar y aplicar dentro del citado contexto las normas sectoriales de protecciéon y
conservacion del ambiente, como son en el presente caso el RPAAMM y la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

0, R
N g

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida’.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros”.
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma procesal
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

Al momento de ser iniciado el presente procedimiento mediante la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral N° 509-2013-OEFA-DFSAI/SDI el 3 de julio de 2013, se
encontraba vigente el actual Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante, RPAS), cuyas disposiciones fueron complementadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Al respecto, cabe sefialar que las normas citadas regulan el procedimiento
administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental
a cargo del OEFA, asi como la aplicacion de sanciones y la adopcion de medidas
cautelares y correctivas.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en dichas
normas al presente caso.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La exigibilidad de los compromisos ambientales contenidos en el Estudio de
Impacto Ambiental

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del RPAAMM™, el titular minero debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental —EIA para el desarrollo de las actividades
de explotacion, el mismo que debera abarcar, entre otros, los aspectos fisico-
naturales, biolégicos, socio-econdémicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, asi como las medidas de prevencién, mitigacion o correccion a aplicar para
lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

En ese mismo sentido, los articulos 18° y 25° de la LGA'? establecen que los EIA en
su calidad de instrumentos de gestion ambiental, incorporan aquellos programas y

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Titulo Preliminar

(o)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM

“Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(o)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa
de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
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compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas. Dicho instrumento es aprobado por la autoridad competente,
constituyendo la resolucién de aprobacion emitida a tal efecto, la Certificacion
Ambiental.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo sefalado en los
articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos
y obligaciones sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsiéon y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese EIA y/o Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental debidamente aprobados™®.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos”.

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dario a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia senala los demas requisitos que deban contener los EIA”.

Se aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion del
proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es agregado).

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-OEFA/TFA, 035-2013-
OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros, disponibles en el portal web del
OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos
pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdan mantenerse
actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”.
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20. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el cronograma
y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

21. En el presente caso, mediante Resolucion del 13 de octubre de 1997, la Direccion
General de Mineral aprobé el EIA de la Planta de Beneficio “Misquichilca” de Barrick,
(en adelante, EIA de Barrick) ubicada dentro de la Unidad Minera “Pierina”. Dicha
resolucion se sustentd en el Informe N° 545-97-EM-DGM/DPDM del 10 de octubre de
19977,

IV.2 EIl compromiso establecido en el EIA de Barrick referente a la zona arqueoldgica
“Corral de Auquish”

22. En la pagina 25 del Capitulo 5 del EIA de Barrick, se identificé al “Corral de Auquish”
como una zona arqueologica y sefialé como medidas de proteccion la colocacion de
una cerca alrededor de su perimetro, asi como su sefializacion como lugar
arqueologico'’:

“2.14 Medio Ambiente de Interés Humano

(...)

2.14.2 Arqueologia

()

De los once lugares ubicados en el area del Proyecto Pierina, seis son de mayor interés
histérico (Lugares 1, 4, 6, 7, 8 y 9). Cinco de estos lugares (Lugares 1, 6, 7, 8 y 9) y dos
otros lugares de menor importancia (Lugar 5y 32) han sido impactados o pueden ser
impactados por la actividad minera. Se han emprendido investigaciones arqueoldgicas
adicionales para documentar estos lugares y evaluar su significacién arqueoldgica. A
continuacion figura una breve descripcion de cada lugar.

()"

“Lugar 7 — Corral de Auquish

El Corral de Auquish esta ubicado en la cima de un cerro bajo al norte del Lugar 6. Este
es otro lugar bastante importante rodeado de un muro penimétrico bajo e irreqular que
contiene dentro de un grupo de edificios de piedra con unos veinte cuadros
rectangulares y otros con pisos de évalos irregulares asi como tres posibles areas de
almacenamiento de aproximadamente 2 x 3 m. Los edificios estan bien conservados y
fueron construidos con roca volcanica bien tallada y tienen muros de doble cara.
Muchas paredes tienen entre 0.80 y 1m de altura y 0.70 y 0.80 m de ancho aunque hay
muchos mas delgados y bajos”.

“5. Evaluacion del Impacto Ambiental

fod

5.2.8 Arqueologia

-

5.2.8.2 Lugares Arqueolégicos Indirectamente Impactados

[..]

Estos lugares seran protegidos marcandolos como lugares arqueoldgicos y colocando
una cerca alrededor de su perimetro. El personal de la mina recibira entrenamiento para
alentarlos a resguardar la integridad fisica de la herencia arqueoldgica del area. ”

(Subrayado agregado)
23. En ese sentido, conforme al citado compromiso, Barrick se encontraba obligado a:

r— (i)  Marcar los lugares arqueoldgicos; e,
LSRN ¢ N
) (3}

y

g % (i) Implementar cercas en los alrededores de sus perimetros.
Ky Folios 6 y 7 del expediente.
~OeF P’
’ 1 Folios 8 al 11 del expediente.

Pagina 6 de 11



24.

29.

26.

27.

Resolucion Directoral N° 477-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 338-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre la segunda obligacién citada en el paragrafo anterior, se debe sefialar que ni
las dimensiones ni el material de las cercas estan especificados en el instrumento de
gestion ambiental.

El 1 de agosto de 2012 se produjo un incendio al interior de la Unidad Minera
“Pierina”. Por tal motivo, el 13 de agosto de 2012 Barrick present6 al OEFA el
Formato N°5 - Reporte de Emergencias/Informe de Investigacion del Accidente
Ambiental, en el cual se observo lo siguiente'®:

Caracteristicas generales de la(s) areas(s) afectadas y su entorno ¢Se afecté
cuerpos de aguas, bofedales, reserva natural, flora, fauna, restos
arqueoldgicos, etc.? Indicar el tipo.
[...]
e Sitio Arqueoldgico “Auquish Corral” PAn 5-7 (aproximadamente 3% del
area total): afectando el 70% del sitio arqueoldgico (que abarca las
estructuras de piedra y principalmente los pastizales y matorrales con
especies como: cortadera, Pacllash, Stipa, Calamagrostis, entre otras.

En virtud a lo anterior, el 22 de agosto de 2012 la Direccién de Supervision del OEFA
realizd una visita de supervisién especial a las instalaciones de la Unidad Minera
“Pierina”, verificando lo siguiente:

“4.5. Parte de la zona arqueolégica denominada Auquish Corral fue afectada por el incendio
que esta dentro de la concesion. Esta presencia arqueolégica presenta caminos y pircas de
piedra (...)".

La afectacion a esta zona arqueolédgica causada por el incendio se sustenta en las
fotografias N° 2, 6, 7 y 10 que obran en el Informe de Supervisién, de acuerdo al
siguiente de detalle:

pared

Reunién en la parte afectada por el incendio. La zona es arqueolégica y es

Fota N° 02 denominada Auquis Corral en la Quebrada Quinquishinca.

o h
3 2
-] =
= =2
w I
% ' o .
2, WAB® &
. 12
”
SOEYP 18

.

©

Folio 14 del expediente.

Informe N° 014-2013/OEFA-DS-DMI, pp. 2. Incluido en el soporte magnético (CD) que contiene el referido Informe.

Pagina 7 de 11



Ministerio B f Resolucion Directoral N° 477-2014-OEFA/DFSAI
ST Fiscalizacio i Expediente N° 338-2013-OEFA/DFSAI/PAS

?

PERU

e Aonded
Haciendo un recorrido por la zona afectad
des de Atupa y Antat

- También se puede notar pr
Foto N° 07 Pty

Foto N° 10 Al ingresar a la zona de Auquis Corral o Quebrada Quinquishinca
observamos los dafios ocasionados por el incendio.
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28. Al respecto, se debe considerar que la presente imputacion esta referida a la falta de
proteccion de la zona arqueoldgica “Corral de Auquish” en los términos del
compromiso ambiental contenido en el EIA de Barrick.

29. Sin embargo, de la revisién de las fotografias N° 2, 6, 7 y 10 del Informe de
Supervision anteriormente sefaladas, que sustentan la presente imputacion, asi como
de la documentacién que obra en el expediente, no se desprende que el administrado
haya incumplido su obligacién de proteger la zona arqueolégica “Corral de Auquish”
conforme lo establecido en EIA de Barrick, esto es, marcando dicha zona como lugar
arqueoldgico y colocando una cerca alrededor de su perimetro.

30. En efecto, del analisis de los referidos medios probatorios, se verifica Unicamente que
parte de la zona arqueoldgica “Corral de Auquish” fue afectada por el incendio
reportado por Barrick los dias 2 y 13 de agosto de 2012, mas no se corrobora la falta
del cerco perimétrico.

31. Cabe resaltar que en ninguna parte del Informe de Supervisién se ha indicado la falta
del cerco perimétrico o del letrero de sefalizacion de la zona arqueoldgica.

32. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el articulo 3° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, sefiala que cuando la Autoridad Decisora
tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.

33. De igual manera, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2868-2004-AA/TC?, resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto
sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncion de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si
es gue no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa
o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion
de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se sancioné al
recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la
presuncion de inocencia”.

(Subrayado agregado).
AN %.34. Complementariamente, los principios de verdad material®' resuncion de licitud?,
(¥ " establecidos en el numeral 1.11 del articulo |V del Titulo Preliminar y el numeral 9) del
I e
o of¢ »

%, B\
Nloes»? o Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA. htmi.

& Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(=)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

2 Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa
debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario Z.

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la presunta
infraccibn que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

En vista de lo expuesto, cabe indicar que, en el presente caso, al no existir medios
probatorios suficientes que sustenten el incumplimiento del compromiso ambiental
detallado precedentemente, corresponde archivar la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputacion no exime a la
empresa minera de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental asi como de
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidon ambiental, lo cual puede
ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Minera
@\5*"“0* u,\ Barnck Misquichilca S.A. respecto de la siguiente presunta infraccion:

23

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Al respecto, MORON URBINA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de Verdad Material

“Por el principio de verdad material o verdad juridica objetiva, las autoridades instructoras de los procedimientos tienen
la obligacion de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de hechos que
son la hipotesis de las normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas, para aplicar la respectiva consecuencia
prevista en la norma. Por ejemplo, la Administracion debe acreditar si se incurrié en la conducta descrita en la norma
como infraccion administrativa (...)".

Principio de Presuncion de Licitud

“Conforme a esta presuncion de inocencia, de correccion o de licitud, las autoridades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario y asi sea
declarada mediante resolucion administrativa firme. Dicha presuncion cubre al imputado durante el procedimiento
sancionador, y se desvanece o confirma gradualmente, a medida que la actividad probatoria se va desarrollando, para
finalmente definirse mediante el acto administrativo final del procedimiento (...).

Conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el imputado adquiere los
siguientes atributos a ser respetados por todos durante el procedimiento:

(.-

A no ser sancionado sino en virtud de pruebas que generen conviccion sobre la responsabilidad del administrado y
siempre que hayan sido obtenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una
inferencia, de una sospecha (...)". MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Gaceta. Gaceta Juridica, Novena Edicion. Lima 2011. Pp. 84 y 725.

Pagina 10 de 11



Resolucion Directoral N° 477-2014-OEFA/DFSAI
pBienidl| Expediente N° 338-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Norma que tipifica la presunta

N° Presunta conducta infractora = e
infraccion

El titular minero no cumplié con su obligacién de
1 proteger la zona arqueolodgica “Corral de Auquish”, | Articulo 6° del Reglamento aprobado
segun lo establecido en su Estudio de Impacto | por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Ambiental

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 2.3 del articulo 2° de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

: R N @
Dlrec(or de Fiscalizacion, ancaén y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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