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Lima, 25 de julio de 2014

SUMILLA: Se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Comparnia Minera Ares S.A.C. por las siguientes presuntas
infracciones:

(i)

(ii)

No implementar la Recomendaciéon N° 7 de la Supervision Regular 2008,
referida al mejoramiento en el area del relleno sanitario del manejo de la
disposicion final dentro de las instalaciones, incluyendo canales de
coronacion y registro de generacion mensual presentado al Ministerio de
Energia y Minas, asi como la elaboracion del Plan de Contingencia para
residuos sdlidos domésticos y control de vectores.

No implementar la Recomendacion N° 12 de la Supervision Regular 2008,
referida al mejoramiento de Ila segregacion de los residuos soélidos
peligrosos, no saturando los recipientes en el area de almacenamiento
temporal, asi como una clasificacion efectiva de residuos con su respectiva
identificacion.

Ello en tanto que no se cuenta con los medios probatorios suficientes que
acrediten el incumplimiento de las citadas presuntas infracciones.

ANTECEDENTES

El 8 y 9 de noviembre del 2009 la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting - Clean Technology S.A.C. - EMAIMEHSUR S.R.L. - PROING
& SERTEC S.A. (en adelante, la Supervisora) realiz6 la supervision regular de
las instalaciones de la unidad minera “Selene”, operada por Compania Minera
Ares S.A.C. (en adelante, Ares).

Mediante escritos del 16 de diciembre del 2009' y 2 de febrero del 20107 la
Supervisora remiti6 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, el OSINERGMIN),
los resultados de la mencionada visita de supervision, contenidos en el Informe
N° 017-2009-MA-SR (en adelante, el Informe de Supervision).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 144-2013-OEFA-DFSAI/DSI del 28 de
febrero de 2013, notificada a Ares el 20 de marzo de 20133, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Folios 4 al 51 del expediente.
Folios 52 al 322 del expediente.

Folio 323 al 332 del expediente.
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Ministerio

ol Al Expediente N° 061-2009-MA/R

Ambiental (en adelante, el OEFA) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador sobre la base de los resultados de la visita supervisién realizada los
dias 8 y 9 de noviembre del 2009 en la unidad minera “Selene”.

4. Mediante la Resolucién Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI del 27 de
diciembre del 2013, notificada a Ares el 3 de enero del 20144, la DFSAI resolvid
lo siguiente:

(i) Sancionar a Ares con una multa ascendente a trescientos treinta y tres con
86/100 (333,86) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por las siguientes

infracciones:
Cuadro N° 1
& NORMA NORMA
N O N ERIRICADO INCUMPLIDA SANCIONADORA | MULTA
Incumplimiento de la Recomendacion N° Numfraei 361 ?el Numgrael’ 361 ?el
5 de la Supervision Regular 2008: *...) LI & e pant S, ot
1 : . Resolucion Resolucién Ministerial 2UIT
d) Actualizar las pruebas de drenaje o b oe o
i Ministerial N° 353- N° 353-2000-
acido de rocas”.
2000-EM/VMM EM/VMM
Incumplimiento de la Recomendacion N°
6 de la Supervision Regular 2008: “(...) Numeral 3.1 del Numeral 3.1 del
b) Para el drenaje acido de rocas, se punto 3, de la punto 3, de la
2 | debe actualizar con un mejor sustento Resolucién Resolucién Ministerial 2UIT
que considere pruebas estaticas vy Ministerial N° 353- N° 353-2000-
cinéticas; c) Efectuar el control de 2000-EM/VMM EM/VMM
calidad de aguas subterraneas”.
Incumplimiento de la Recomendacién N°
7 de la Supervision Regular 2008: “a) En
el area del relleno sanitario se debe
mejorar el manejo de la disposicién final Numeral 3.1 del Numeral 3.1 del
dentro de las instalaciones, debe tener punto 3, de la punto 3, de la
3 | canales de coronacién y registro de Resolucioén Resolucién Ministerial 2UIT
generacion mensual presentado al Ministerial N° 353- N° 353-2000-
MEM; b) Elaborar el Plan de 2000-EM/VMM EM/NVMM
Contingencias para residuos sdlidos
domésticos; c) Se recomienda efectuar
el control de vectores”.
Incumplimiento de la Recomendacion N°
12 de la Supervision Regular 2008: “En
el area de almacenamiento temporal de Mumeral 3.1 del Nuozees) 5.1 dej
; : : punto 3, de la punto 3, de la
4 | residuos peligrosos, se debe mejorar Ia Resolucion Resolucion Ministerial |  2UIT
segregacion, no - saturando 105 | ypniheria) Ne 353- N° 353-2000-
recipientes, asimismo una clasificacion 2000-EM/VMM EMAV/MM
.,.:ilg\nc:o~ P efectiva de residuos, con su respectiva
; "’C\‘ identificacion”.
2\
f} Literal a) del numeral
;3_! Se observé un inadecuado 1 del articulo 145° y
NG acondicionamiento de los residuos Articulo 38° del el literal b) del
X 5 | sélidos dispuestos en el depdsito de | Decreto Supremo N° | numeral 1 del articulo | 5,86 UIT
almacenamiento temporal de residuos 057-2004-PCM 147° del Decreto
domeésticos. Supremo N° 057-
2004-PCM
Se observo la disposicién de pilas de Numtera; 3(:"1 ?ael
6 desmonte sobre el suelo natural en Articulo 5° del Resgl't r:;ign 'Miﬁi steriil 10 UIT
diversas areas de la unidad minera | Decreto Supremo N° S
“Selene” 016-93-EM H S9S2000
: EM/NMM

4

Folios 629 al 657 del expediente.
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Numeral 3.1 del
Se observé el rebose de agua de mina Articulo 5° del punto 3, de la
7 | que recibe el canal ubicado frente a la | Decreto Supremo N° | Resolucién Ministerial 10UIT
rampa Fénix, sobre el suelo natural. 016-93-EM N° 353-2000-
EM/VMM
El resultado del andlisis de la muestra
tomada en el punto de monitoreo M-5 7
1 : Articulo 4° de la Numeral 3.2 de la
correspondiente a la descarga tratada R ¥ o E e
8 | de la Planta Westech, excede los s s Re_solucnon Resolucion Ministerial 50UIT
; e 5L Ministerial N° 011-96- N° 353-2000-EM/-
niveles maximos permisibles para
i - . EM/VMM VMM
efluentes liquidos minero-metallrgicos
del parametro STS.
El resultado del analisis de la muestra
tomada en el punto de monitoreo M-100, : 3
correspondiente al efluente Don Luis Al 4 ge la Nume'rgl 3'2. qe la'
9 | (Poza de Lavado), excede los niveles oy Resulision Miastsnal 50 UIT
b o Ministerial N° 011-96- N° 353-2000-EM/-
maximos permisibles para efluentes EMVMM VMM
liquidos minero-metallrgicos del
parametro STS.
. ) 2 Rubro 4 del anexo 1 Rubro 4 del anexo 1
El titular minero no presenté el plan de sz o
10 | contingencia del deposito de relaves dg [a Reselumbn de | de la Resolueidnide | 55 gpp
Ne 2 onsejo Directivo Consejo Directivo N
. N° 185-2008-0S/CD 185-2008-0S/CD
El titular minero no presents Ia Rubro 4 del anexo 1 Rubro 4 del anexo 1
. : de la Resolucién de de la Resolucién de
T ?no;:#goegéa%z? duosc:gr"edsgsondlente o Consejo Directivo N° | Consejo Directivo N° R T
] : 185-2008-0S/CD 185-2008-0S/CD
(i)  Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Ares

por las siguientes presuntas infracciones:

Cuadro N° 2

N° PRESUNTA CONDUCTA INFRACTORA

Supervision Ambiental”

Incumplimiento de la Recomendacién N° 8 de la Supervisién Regular 2008:
“Es recomendable que el Titular elabore la implementacion de las
1 Relaciones Comunitarias y la implementacién de la Declaraciéon Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible. No. proporcionéd datos durante la

2 El titular minero no presenté la autorizacién de funcionamiento del depésito
i e
de relaves N° 2 y los depdsitos de desmontes.

3 El titular minero no presento la autorizacion de vertimiento “0”.

El 24 de enero del 2014 Ares interpuso recurso de apelacion contra la

Resolucién Directoral

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA),

N° 609-2013-OEFA/DFSAI®, el cual fue concedido
mediante Proveido N° 061-2014-OEFA/DFSAI del 31 de enero del 20148.

mediante la

Resolucion N° 076-2014-OEFA/TFA del 27 de mayo del 2014, notificada a Ares
el 2 de junio del 20147, resolvié lo siguiente:

(M)

Confirmar

la Resolucion Directoral

NO

609-2013-OEFA/DFSAI

en el

extremo que sanciond a Ares por los incumplimientos detallados en los

Folios 658 al 682 del expediente.

Notificado al administrado el 31 de enero de 2014. (Folio 683 del expediente).

Folios 688 al 709 del expediente.
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items 1, 2, y del 5 al 11 del Cuadro N° 1 contenido en el paragrafo 4 de la
presente resolucion.

(i)  Declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI
en el extremo referido a los items 3 y 4 del Cuadro N° 1 contenido en el
paragrafo 4 de la presente resolucion, devolviendo los actuados a primera
instancia para los fines correspondientes®.

Mediante escrito del 4 de junio de 2014° Ares solicité la prescripcion de la
potestad sancionadora del OEFA respecto de las infracciones imputadas en el
presente procedimiento, indicando que las mismas constituyen infracciones de
naturaleza instantanea, por lo que el plazo prescriptorio de cuatro (4) afos
establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), habria transcurrido en exceso.

Mediante Memorandum N° 287-2014-OEFA/TFA/ST del 16 de junio del 2014 y
recibida en la misma fecha, el TFA remiti6 a esta Direccion el Expediente
N° 061-2009-MA/R correspondiente al procedimiento seguido contra Ares'®.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Determinar si el transcurso del tiempo ha generado la prescripcion del
ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA.

(i) De ser el caso, determinar si Ares incumplié el numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a que no
habria implementado la Recomendaciéon N° 7 de la Supervisién Regular
del afio 2008, referida al mejoramiento en el area del relleno sanitario del
manejo de la disposicion final dentro de las instalaciones, incluyendo
canales de coronacion y registro de generacion mensual presentado al
MEM asi como la elaboracién del Plan de Contingencia para residuos
sélidos domésticos y control de vectores.

(iii) De ser el caso, determinar si Ares incumplié el numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, debido a que no
habria implementado la Recomendacion N° 12 de la Supervisién Regular
del afio 2008, referida al mejoramiento de la segregacion de los residuos
solidos peligrosos, no saturando los recipientes en el area de

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental sefiala lo siguiente:

1)

41. De lo expuesto, se desprende que DFSAI sustenté los incumplimientos de las recomendaciones N° 7y 12
de la supervision del 2008 sobre medios probatorios que correspondian a observaciones de la supervision
del 2009 y que no necesariamente sustentan lo constatado por la empresa supervisora respecto a los
incumplimientos de las citadas recomendaciones..

42. En razén de ello, éste Organo Colegiado considera que no se han comprobado los incumplimientos a las
recomendaciones N° 7 y 12 de la supervision del afio 2008, ademas DFSAl ha sustentado el
incumplimiento de las citadas recomendaciones en base de medios probatorios que sustentan
observaciones detectadas en la supervision del 2009, vulnerandose de dicha manera el principio de verdad
material y de la motivacion del acto administrativo. En consecuencia, la Resolucién Directoral N° 609-2013-
OEFA/DFSAI ha incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N°
27444

Folios 712 y 713 del expediente.

Folios 710 y 711 del expediente.
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almacenamiento temporal asi como una clasificacién efectiva de residuos
con su respectiva identificacion.

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a Ares.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora

El numeral 233.1 del articulo 233° de LPAG'"! establece que la facultad de la
Administracion para determinar la existencia de infracciones prescribe a los
cuatro (4) anos de cometida la infraccion. Transcurrido dicho plazo, esta
autoridad administrativa perderia la facultad para investigar y sancionar la
comision de infracciones en materia ambiental. A su vez, el numeral 233.3 del
articulo 233° de la LPAG indica que los administrados plantean la prescripcion
por via de defensa.

En el presente caso, toda vez que la Resoluciéon Directoral N° 609-2013-
OEFA/DFSAI fue confirmada por el TFA mediante la Resolucion N° 076-2014-
OEFA/TFA en el extremo referido a las infracciones descritas en los items 1,2 y
del 5 al 11 del Cuadro N° 1 contenido en el paragrafo 4 de la presente
resolucién, se debe sefalar que dicho pronunciamiento ha adquirido el caracter
de firme y ejecutivo’?, y por ende, ha finalizado el presente procedimiento
administrativo sancionador respecto de los citados incumplimientos.

De otro lado, en atencién a que el TFA declaré la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 609-2013-OEFA/DFSAI en el extremo referido a los items 3 y 4 del
Cuadro N° 1 contenido en el paragrafo 4 de la presente resolucion, y ordené que
se reponga el procedimiento al momento en que se produjo el vicio causal de
nulidad, corresponde analizar si en el caso de los citados incumplimientos

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) anos.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion
continuada.

El computo del plazo de prescripcién sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por méas de veinticinco
(25) dias habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin méas
tramite que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las
acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion administrativa”.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 186°.- Fin del procedimiento

186.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el inciso 4) del Articulo
188, el desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion
o transaccién extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacioén efectiva de lo pedido
a conformidad del administrado en caso de peticion graciable”.

Articulo 237°.- Resolucién

237.1 En la resolucién que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica.

237.2 La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podra adoptar
las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva”.
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subsiste la facultad de determinar la existencia de infracciones administrativas
mediante la tramitacion de un procedimiento administrativo sancionador.

13. Conforme lo anterior, a efectos de conocer el inicio del cémputo del plazo de
prescripcién, esta Direccion debe determinar ante qué tipo de infracciones nos
encontramos, si se trata de alguna cuya configuracion es instantanea o de
accion continuada.

14. Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de
una situaciéon duradera posterior (...)"3. En cuanto a las infracciones
continuadas, la misma doctrina'* sefiala que “(...) el plazo no comienza a
contarse hasta el momento en que deje de realizarse la accién infractora. Como
la infraccién se continta cometiendo hasta que se abandona la situacion
antijuridica, el plazo de prescripcién no se inicia hasta ese momento™”.

15. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 144-2013-OEFA-DFSAI/SDI se dio
inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, imputandose a Ares
las siguientes conductas a titulo de cargo:

“Incumplimiento de la Recomendacion N° 7 de la Supervision Reqular 2008: a) En el
area del relleno sanitario se debe mejorar el manejo de la disposicion final dentro de
las instalaciones, debe tener canales de coronacién y registro de generacion
mensual presentado al MEM; b) Elaborar el Plan de Contingencias para residuos
solidos domésticos; c) Se recomienda efectuar el control de vectores.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 12 de la Supervisién Reqular 2008: En el
area de almacenamiento temporal de residuos peligrosos, se debe mejorar la
segregacion, no saturando los recipientes, asimismo una clasificacion efectiva de
residuos, con su respectiva identificacion”.

(Subrayado agregado)

16. Al respecto, en el presente caso, el TFA en la Resolucion N° 076-2014-
OEFA/TFA del 27 de mayo de 2014, notificada a Ares el 2 de junio de 2014, ha
sefialado que los incumplimientos de las recomendaciones 7 y 12 de la
supervision regular 2008 califican como infracciones de accion continuada por
cuanto el incumplimiento de dichas recomendaciones por parte de la
administrada ha producido una situacién antijuridica duradera en el tiempo que
configura la infraccion administrativa y que sélo puede cesar por voluntad propia
del administrado'’.

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcion en el ambito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General’. En: Revista de Derecho
Administrativo, Lima, Afio 5, nimero 9, p. 212.

1 idem.

L En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 091-2013-OEFA/TFA del 16 de
abril de 2013 ha sefalado que “(...) cuando las citadas normas'® hablan de accién continuada es preciso
entender que la ley contempla y se esta refiriendo a una situacion antijuridica prolongada en el tiempo (...) el
dies aquo del plazo de prescripcién comienza a contarse a partir del cese de la conducta™®. Dentro de esta
categoria el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental considera el incumplimiento de recomendaciones.

16 Folio 708 del expediente.
v La Resolucién N° 076-2014-OEFA/TFA, indicé lo siguiente:
“29. (...) teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal considera que la infraccion por incumplimiento de las

Recomendaciones Nos. 5, 6, 7 y 12 correspondiente a la Supervision Regular del 2008 no tiene naturaleza
juridica de infraccion instantanea sino de accién continuada, por cuanto el incumplimiento de dicha
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En ese sentido, constituyendo las citadas conductas infracciones de naturaleza
continuada, corresponde determinar la fecha de cese de las mismas a efectos de
iniciar el computo del plazo de prescripcion.

Para tal fin, esta Direcciéon procedié a revisar los Expedientes N° 516-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, 458-2014-OEFA/DFSAI/PAS y 531-2014-OEFA/DFSAI/PAS,
correspondientes a las supervisiones realizadas del 21 al 24 de octubre del
2010, 22 al 24 de octubre del 2011 y del 19 al 20 de setiembre de 2013,
respectivamente, con la finalidad de verificar el cese de las conductas infractoras
en la unidad minera “Selene” y computar el plazo prescriptorio; sin embargo, no
se ha acreditado el cese de las infracciones imputadas al titular minero.

Asimismo, Ares tampoco ha presentado medios probatorios adicionales con los
que sea posible determinar el cese de las infracciones imputadas.

Considerando lo anterior, no se ha producido la prescripcion de la potestad
sancionadora del OEFA respecto de las infracciones imputadas a Ares, pues
dada su naturaleza de accién continuada, las mismas seguiran vigentes al no
haberse acreditado su cese.

Determinar si Ares incumplié las Recomendaciones N°7 y N° 12 de la
Supervision Regular del Aio 2008

111.2.1. Cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por los supervisores

21,

En virtud del articulo 4° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del OSINERGMIN y Ila Primera Disposicion
Complementaria del Reglamento General del OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, dicho organismo regulador se encontraba
autorizado a ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacién a través de
empresas supervisoras, debidamente calificadas y clasificadas.

De conformidad con el literal m) del articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 324-2007-OS/CD, las empresas supervisoras se encuentran
facultadas a formular recomendaciones en materia ambiental, las cuales deben
anotarse en el Libro de Proteccién y Conservacion del Ambiente de la empresa
supervisada, sefialando plazos perentorios para el cumplimiento de las
mismas'®.

18

recomendacion por parte de la infractora ha producido una situacion antijuridica duradera en el tiempo que
configura infraccion administrativa y que sdélo puede cesar por voluntad propia del administrado.

30. Dicho esto, se ha acreditado que hasta la fecha de la Supervision Regular del 2009, que dio origen al
presente procedimiento, Ares no habia cumplido con las Recomendaciones Nos. 5, 6, 7 y 12 correspondiente a
la Supervision Regular del 2008. Por tanto, al no haberse producido el cese total de la misma, la situacion ilicita
permanece bajo la figura de infraccién continuada y no se ha iniciado el computo del plazo de prescripcion de
la potestad sancionadora, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Ares”.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 324-2007-OS/CD.

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones (...)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y conservacion del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad e Higiene Minera (DS 046-2001-EM) o el que lo
sustituya”.
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23. Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirse a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA y publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2001, en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar la solucién de las deficiencias detectadas in situ
durante la supervision'®. Asimismo, una recomendacion efectuada por las
empresas supervisoras puede consistir en una obligacién de hacer o de no hacer
que no soélo puede encontrar sustento en la normativa del sector, sino,
adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles que resulten
aplicables.

24. En ese sentido, las recomendaciones efectuadas en supervisiones ambientales
por las empresas supervisoras, en uso de su facultad de supervision, constituyen
una obligaciéon ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento ha sido tipificado como
infracciéon sancionable de acuerdo a lo dispuesto al numeral 3.1 del punto 3
Medio Ambiente de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?°.

25. En el presente extremo corresponde determinar si las Recomendaciones N° 7 y
N° 12, formuladas como consecuencia de la supervision regular llevada a cabo
del 16 al 18 de setiembre de 2008, fueron cumplidas en el tiempo y modo
indicados por la Supervisora a Ares. '

11.2.2. Incumplimiento de la Recomendacién N° 7 de la Supervision Regular 2008,
referida al mejoramiento en el area del relleno sanitario del manejo de la
disposicién final dentro de las instalaciones, incluyendo canales de
coronacion vy registro de generaciéon mensual presentado al Ministerio de

1 Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 009-2001-

EM-DGAA

“Principios de la Fiscalizacion

1.10 Acciones Correctivas

Las acciones correctivas se refieren a los procedimientos que rectificaran el no-cumplimiento. Cuando sea
apropiado, el fiscalizador deberd recomendar medidas de accion correctivas basadas en los resultados
encontrados. (...)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

La organizacion del informe final de fiscalizacion es critica para completar el programa de fiscalizacion. De
acuerdo con lo aprobado en la Resolucion Directoral 129-96-EM/DGM, el Informe de fiscalizacion elaborado
por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la siguiente estructura: (...)

VI) Recomendaciones

Las recomendaciones constituyen las medidas a implementar por la entidad fiscalizada y deben estar
orientadas a corregir las deficiencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estaran dirigidas al Ministerio de
Energia y Minas y a los funcionarios de la entidad fiscalizada, que tengan competencia para disponer lo
conveniente. Los plazos de ejecucion de las recomendaciones, seran computados a partir de la fecha de
presentacion del informe de fiscalizacion a las empresas mineras.

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado durante la inspeccion in situ y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucion.

Las recomendaciones estaran dirigidas a los responsables de ordenar la solucion de las deficiencias y deben
ser técnica y econémicamente factibles de implementar.

Al formular las recomendaciones se enfatizaré en precisar las medidas necesarias para la accion correctiva,
aplicando criterios de oportunidad, de acuerdo a la naturaleza de las observaciones.

Se deberé incluir recomendaciones que mejoren los controles internos cuando se detecte deficiencias de
control.

También se debera incluir en este rubro las recomendaciones determinadas en auditorias anteriores que no
hayan sido corregidas.

20 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM:
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. (...). El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaran a la multa que se
imponga por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacion. Para el caso de PPM la multa
adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida. (...)".
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Energia y Minas, asi como la elaboracion del Plan de Contingencia para
residuos sélidos domésticos y control de vectores.

26. Tal como se senald en los Antecedentes, de la revision del informe de la
supervision regular efectuada del 16 al 18 de setiembre de 2008 en las
instalaciones de la unidad minera “Selene” (Expediente N° 024-08-MA/R) se ha
constatado que la supervisora externa realizé las siguientes observaciones y
recomendaciones en el cuadro de “Recomendaciones - Supervisién 2008"2";

“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2008”

N° Observacion Sustento Recomendacion

Residuos Sdlidos Domésticos:

A) En relleno sanitario falta mejorar el
manejo de la disposicion final dentro de
las instalaciones, no se observa canales
de coronacion, no hay captacion de
lixiviados, las tuberias de ventilacion

A) En el drea de relleno sanitario
se debe mejorar el manejo de la
disposicién final dentro de las
instalaciones, debe  tener
canales de coronacion y

501 aiesanalis ¥ cofl Bl db WEeriess Ver fotografias registro de generacion mensual
7 Y .. | N°36, N°37y presentado al MEM.
no presenta registro de generacion NS 37A B) Elab / = i
mensual al MEM. ) Ela ORal e © am: | 2s
: - T Contingencia para Residuos
B) Para Residuos Sdélidos Domésticos no = o
: . Sélidos Domésticos.
hay Plan de Contingencia. 5
. C) Se recomienda efectuar el
C) No se efectia control de vectores en el coninl dsvestonss
depdsito de residuos sélidos ’
domésticos.
(...)"%

27. En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgd un nivel de
cumplimiento de 90% a la Recomendacién N° 7, de acuerdo con el siguiente

detalle?*:
“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS”
N° Recomendaciones Plaz'o Detalle Grac_lo _de
vencido cumplimiento

a) En el area de relleno sanitario se
debe mejorar el manejo de la
disposicion final dentro de las
instalaciones, debe tener canales
de coronacion y registro de

7 generacién mensual presentado S/
al MEM.

b) Elaborar el Plan de Contingencias
para residuos sélidos domésticos.

c) Se recomienda efectuar el control
de vectores.

La disposicion final muestra
deficiencias en su manejo,
sin embargo se cuenta con
Plan de Contingencias de
residuos sélidos. Se ha
realizado el control de
vectores por la empresa
Punto Rojo (Anexo 4).

90%

)

28. Como se observa, la Supervisora otorgd un porcentaje de cumplimiento de 90%
a la recomendacion N° 7 y sefald que “la disposicion final atun muestra
deficiencias en su manejo”, sustentando dicha observacién en el Anexo 4 del
Informe de Supervision.

21 Folio 591 reverso del expediente.

% Folio 79 del expediente.
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Sin embargo, de la revisién del citado Anexo 4, se observa que el mismo esta
referido al “Informe sobre el cumplimiento del reglamento de proteccion
ambiental de actividades eléctricas"®, el cual contiene los resultados del
monitoreo anual del afio 2008 de control de emisiones gaseosas en las
instalaciones de la unidad operativa “Explorador”.

Al respecto, el TFA en su Resolucion N° 076-2014-OEFA/TFA del 27 de mayo
de 2014 ha indicado que “si bien es cierto el supervisor constaté que no se
cumplieron con las recomendaciones N° 7 y N° 12, también lo es que no se
consigné correctamente los medios probatorios que sustentan el incumplimiento
de las recomendaciones, puesto que los medios probatorios consignados como
sustento se encuentran referidos al informe de monitoreo eléctrico y al entorno
del depdsito de relaves N° 2”.

En consecuencia, y en cumplimiento de la Resolucion N° 076-2014-OEFA/TFA,
al no existir medios probatorios fehacientes que acrediten el incumplimiento de la
recomendacién N° 7 correspondiente a la supervision realizada en el 2008,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de Ares?.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se informa a Ares que el presente
archivo no la exime del cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental respectivos, asi como lo
dispuesto en la normativa ambiental, que podran ser objeto de acciones
posteriores de fiscalizacion ambiental.

111.2.3. Incumplimiento de la Recomendacién N° 12 de la supervision regular 2008,

33.

referida al mejoramiento de la segregacion de los residuos sélidos peligrosos,
no saturando los recipientes en el area de almacenamiento temporal asi como
una clasificacion efectiva de residuos con su respectiva identificacion

Tal como se sefialé en los Antecedentes, de la revisién del informe de la
supervision regular efectuada del 16 al 18 de setiembre de 2008 en las
instalaciones de la unidad minera “Selene” (Expediente N° 024-08-MA/R) se ha
constatado que la empresa supervisora externa realizé las siguientes
observaciones y recomendaciones en el cuadro de “Recomendaciones -
Supervision 2008"%5:

“RECOMENDACIONES — SUPERVISION 2008”

N° Observacion Sustento Recomendacién

En el drea de almacenamiento temporal de
residuos peligrosos, se debe mejorar la
segregacién, no saturando los recipientes,
asimismo una clasificaciéon efectiva de
residuos, con su respectiva identificacion.

Area de almacenamiento temporal
12 de residuos peligrosos, se observa | Ver fotografias

mala segregacion, clasificacion e | N°38y N° 39
identificacion deficiente.

T

23

24

25

Folios 175 al 193 del expediente.

El 12 de abril de 2013 Ares presentd sus descargos, argumentado respecto de la infraccion materia de analisis
lo siguiente:

(i) El manejo de los residuos sélidos en el relleno sanitario de “Selene” se ha venido realizando conforme
a lo dispuesto por la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
(i) Se ha trabajado el relleno sanitario manual por el método de la trinchera, cuenta con chimeneas y con

sistema de drenaje de lixiviados, los que son captados en una poza de contenciéon desde donde se
evacua hacia la presa de relaves mediante una cisterna cada vez que se llena.

Folio 592 del expediente.
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En el cuadro de “Recomendaciones y Requerimientos Verificados” del Informe
de Supervision (2009), se observa que la Supervisora otorgé un nivel de
cumplimiento de 90% a la Recomendaciéon N° 12, de acuerdo con el siguiente
detalle?®:

“RECOMENDACIONES Y REQUERIMIENTOS VERIFICADOS”

: Plazo Grado de
N° Recomendaciones ; Detalle e
vencido cumplimiento
En el area de almacenamiento : 8
temporal de residuos peligrosos Se han implementado mejoras en el
. s manejt [ 3
§e dbe mejer J8 segrEgacion; tem é‘/?ald Zeri:ggzgs?gis le%rg:rc eon
12 | no saturando los recipientes, Si P b ! HIvaryo, 90%
asimisna — clasificacion las condiciones de operacién atin
efectiva de residuos, con su ':eure:ggzoge(ggt'snglas en 8l manejo
respectiva identificacion. ’
(...)"

Como se observa, la Supervisora otorgd un porcentaje de cumplimiento de 90%
a la recomendaciéon N° 12 y sefialé que “las condiciones de operacion aun
muestran deficiencias en el manejo de residuos”, sustentando dicha observacién
en la foto N° 7 del Informe de Supervision.

Sin embargo, de la revisiéon de la citada vista fotografica, se observa que la
misma esta referida al “entorno del depdsito de relaves N° 2 que muestra falta
del canal de coronacion del sector Oeste”.

Foto N° 7: Entorno del depésito de relaves N° 2 que muestra falta del canal de
coronacion del sector Oeste:

Al respecto, el TFA en su Resoluciéon N° 076-2014-OEFA/TFA del 27 de mayo
de 2014 ha indicado que “si bien es cierto el supervisor constaté que no se
cumplieron con las recomendaciones N° 7 y N° 12, también lo es que no se
consigné correctamente los medios probatorios que sustentan el incumplimiento
de las recomendaciones, puesto que los medios probatorios consignados como
sustento se encuentran referidos al informe de monitoreo eléctrico y al entorno
del depdsito de relaves N° 2”.

26

Folios 29 y 79 del expediente.
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En consecuencia, y en cumplimiento de la Resolucién N° 076-2014-OEFA/TFA,
al no-existir medios probatorios fehacientes que acrediten el incumplimiento de la
recomendacién N° 12 correspondiente a la supervision realizada en el 2008,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de Ares?.

39. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se informa a Ares que el presente
archivo no la exime del cumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental respectivos, asi como lo
dispuesto en la normativa ambiental, que podran ser objeto de acciones
posteriores de fiscalizacion ambiental. '

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Compania Minera Ares S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

NORMA

NORMA

Ne HECHOS IMPUTADOS PRESUNTAMENTE | TIPIFICADORA | SYENTUAL
INCUMPLIDA APLICABLE
Incumplimiento de la Recomendacion N° 7
de la Supervision Regular 2008: “a) En el
area del relleno sanitario se debe mejorar el
manejo de la disposicion final dentro de las | Numeral 3.1 del punto Numtera?: 361 ?el
1 instalaciones, debe tener canales de 3, de la Resolucién p;r;;)old cig na SUIT
coronacién y registro de generacion Ministerial N° 353- Ministerial N° 353-
mensual presentado al MEM; b) Elaborar el 2000-EM/VMM 2000-EM/VMM
Plan de Contingencias para residuos sélidos
domésticos; c) Se recomienda efectuar el
control de vectores”.
Incumplimiento de la Recomendacién N° 12
de la Supervision Regular 2008: “En el area Numeral 3.1 del
de almacenamiento temporal de residuos Ng";:?;%\;l: ;Lg il:.::)to punto 3, de la
2 | peligrosos, se debe mejorar la segregacion, Ministerial N° 353- Resolucioén 2UIT
no saturando los recipientes, asimismo una 2000-EM/VMM Ministerial N° 353-
clasificacion efectiva de residuos, con su 2000-EM/VMM
respectiva identificacion”.

Articulo 2°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

21 El 12 de abril de 2013 Ares presentd sus descargos argumentado sobre la infraccion materia de andlisis lo
siguiente: -

(i) El manejo de los residuos sélidos en el relleno sanitario de “Selene” se ha venido manejando de acuerdo a

lo dispuesto por la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

(i) Siendo asi, se muestra la foto de un almacén temporal de residuos industriales, totalmente techado,
impermeabilizado y con proteccién lateral para lluvias. Ademas, dicho almacén cuenta con sefalizacion y
clasificacion por tipo de residuos conforme a su procedimiento SIG-PRO-DGA04-17-00, la LGRS y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Registrese y Comuniquese.

Maria Luisa E squiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
_Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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