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EXPEDIENTE N° : 098-2012-DF SAI/PAS/MI

ADMINISTRADO : SHOUGANG HIERRO PERU S.AA.

UNIDAD AMBIENTAL : MARCONA CPS-1

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA,
PROVINCIA DE NAZCA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : PRINCIPIO DE NON BIS IN iDEM

SUMILLA: Se resuelve archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Shougang Hierro Peri S.A.A. por los presuntos
incumplimientos a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD, debido a que se ha verificado que dichas imputaciones
han sido materia de otro procedimiento administrativo sancionador seguido bajo el
Expediente N° 012-2012-DFSAI/PAS.

Lima, 30 de junio del 2014

»

ANTECEDENTES

Del 19 al 23 de octubre del 2010 la empresa supervisora externa Servicios Generales
de Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd la supervision
regular correspondiente al afio 2010 para verificar el cumplimiento de las normas de
proteccidn y conservacion del ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera
“‘Marcona CPS-1” de titularidad de Shougang Hierro Peri S.A.A. (en adelante,
Shougang).

El 24 de noviembre del 2010 la Supervisora presenté al Organismo de Evaluacidon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe N° 009-2010-SEGECO “Informe de
Supervision Ambiental 2010 - Unidad Minera Marcona CPS-1 - Shougang Hierro Peru
S.A.A.” (en adelante, Informe de Supervision)'.

Mediante Memorandum N° 1339-2011/OEFA-DS?, la Direccion de Supervision
remitié a esta Direccion el Informe N° 345-2011-OEFA/DS de fecha 27 de julio del
2011, que contiene los resultados de la supervision regular referida
precedentemente, asi como el Informe de Supervisién.

Por Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI emitida y notificada el 18 de mayo del
20123, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Shougang,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a
continuacion:

Folios del 1231 al 1242 del Expediente.
Folios del 1 al 12 del Expediente.

Folios 13 y 14 del Expediente.
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Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 3 de fa | p 13 gel Anexo 1 | Rubro 13 del Anexo 1
Supervision Regular 2008: Se " i
- - . de la Resolucion de | de la Resolucién de
recomienda al titular minero . o . A
: . . Consejo  Directivo | Consejo Directivo
mejorar el manejo ambiental del | v 455 5008.05/CD, | N° 185-2008-0S/CD
1 | deposito de residuos . X . ’ Hasta 8
: : “ ». | modificada por Ila | modificada por la
industriales El  Chatarral” i Iy uiT
. . Resolucién de | Resolucién de
debiendo generar, ademas, un . . . .
procedimiento escrito para ser Consejo Directivo | Consejo Directivo
aplicado en el proceso de N° 257-2009-0OS/CD. | N° 257-2009-OS/CD.
almacenamiento.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacién N° 5 de la
Supervision Regular 2008: Se
recomienda acentuar la | Rubro 13 del Anexo 1 | Rubro 13 del Anexo 1
capacitacion del personal en lo | de la Resolucién de | de la Resolucién de
concerniente al manejo de | Consejo Directivo | Consejo Directivo
5 residuos solidos, con la finalidad { N° 185-2008-OS/CD, | N° 185-2008-08/CD, Hasta 8
de lograr en ellos una mejor | modificada por Ia | modificada por la UIT
cultura ambiental que vaya en | Resolucion de | Resolucion de
concordancia con la politica | Consejo Directivo | Consejo Directivo
establecida por la empresa | N° 257-2009-OS/CD. | N° 257-2009-OS/CD.
minera y con el propio Plan de
Manejo de Residuos Solidos
establecido.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 1 de la | Rubro 13 delAnexo 1 | Rubro 13 del Anexo 1
Supervision Regular 2009: El | de la Resolucién de | de la Resolucién de
titular minera debera elaborar | Consejo Directivo | Consejo Directivo
3 | un programa de regado | N° 185-2008-OS/CD, | N° 185-2008-0OS/CD, Hasta 8
eficiente para los accesos a los | modificada por la | modificada por Ila
. oo o uiT
tajos y a las plataformas de | Resolucion de | Resolucion de
descarga de las canchas de | Consejo Directivo | Consejo Directivo
desmonte, con el fin de evitarla | N° 257-2009-OS/CD. | N° 257-2009-0OS/CD.
generacion de polvo.

5. El 25 de mayo del 2012 Shougang presentd sus descargos*, alegando que las

imputaciones contenidas en la Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI serian materia

S de otro procedimiento administrativo sancionador seguido en su contra por la OEFA.

é‘ww'wa Asimismo, refuta las imputaciones con argumentos —segun indica— similares a los
¥ % gue presento en el otro procedimiento.

&)

Por Razén Subdirectoral del 1 de julio del 2014° se incorporé al Expediente los
siguientes documentos:

(i) Copia de la Carta N° 218-2010-SEGECO del 24 de noviembre del 2010 por la
cual la Supervisora remite al OEFA el Informe de Supervision.

(i) Partes relevantes del Informe de Supervisién.

(i) Copia de la Carta N° 055-2012-OEFA/DFSAI/SDI.
4 Folios del 15 al 1217 del Expediente.
5 Folio 1243 del Expediente.
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(iv) Copia de la Resolucién Directoral N° 207-2012-OEFA/DFSAI del 24 de julio del
2012,

(v) Copia de la Resolucion N° 221-2012-OEFA/TFA del 30 de octubre del 2012.
CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusion en el presente procedimiento es determinar si este vulnera
el principio de non bis in idem, en tanto que las imputaciones contenidas en la Carta
N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI serian materia de otro procedimiento administrativo
sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco conceptual del principio de non bis in idem

El principio de non bis in idem, reconocido implicitamente en los numerales 3 y 13
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(®, constituye una expresion del
principio de debido proceso y de proporcionalidad o prohibicion de excesos por el
cual no es posible establecer de manera simuitanea o sucesiva una doble
persecucion o sancion cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto,
hecho y fundamento.

En materia de derecho administrativo, el numeral 10 del articulo 230° de la LPAG’
contempla el referido principio por el cual, como se ha sefialado, no se puede imponer
sucesiva o simultaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los
casos en que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento?, siendo
necesaria la concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales
para la configuracion del mismo.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infracciéon cuando exista, ademas,

Constitucion Politica del Pera
“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su

denominacion.

13. La prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento
definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada’.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
{..)

10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucién es contra un mismo administrado;

identidad de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma; e identidad de fundamento esta referida
al bien juridico protegido.
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identidad de fundamento; vy, tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un
mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos distintos®.

En resumen, el principio de non bis in idem persigue evitar una doble sancién o un
doble enjuiciamiento de manera simultanea o sucesiva, siempre en referencia a unos
mismos sujetos, hechos y fundamentos.

Shougang sefiala que los hechos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador estaban siendo tramitados en el marco de otro procedimiento seguido
por el OEFA en su contra bajo el Expediente N° 012-2012-DFSAI/PAS.

En atencién a ello, corresponde determinar si las presuntas conductas infractoras
imputadas a Shougang a través de la Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI son
materia de otro procedimiento administrativo sancionador y, por tanto, si se cumple
con el supuesto de triple identidad de sujeto, hecho y fundamento a fin de establecer
si se ha vulnerado el principio de non bis in idem en su vertiente procesal.

Si las imputaciones contenidas en la Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI son
materia de otro procedimiento administrativo sancionador

Mediante Carta N° 055-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 22 de febrero del 2012 y
notificada el 24 de febrero del 2012'%, se inicid un procedimiento administrativo
sancionador contra Shougang por los siguientes presuntos incumplimientos:

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 1: El titular
minero debera elaborar un
programa de regado eficiente
de los accesos alos tajos y a las
plataformas de descarga de las
canchas de desmonte, a fin de

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 185-2008-08/CD,
modificada por la
Resolucion de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de

Consejo Directivo
N° 185-2008-0OS/CD,
modificada por la
Resolucién de
Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Hasta 8
ulT

evitar la generacion de polvo.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 3. Se
recomienda al titular mejorar el
2 | manejo ambiental del depdsito
de residuos industriales El
Chatarral, por cuanto se ha
verificado durante la inspeccion,

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD,
modificada por Ia
Resolucion de

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucién de
Consejo Directivo
N°¢ 185-2008-0S/CD,
modificada por la
Resolucién de

Hasta 8
uiT

10

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de ne bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una
connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una
misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

()

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes
Juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(..)».
Folios 1229 y 1230 del Expediente.
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que los materiales se
encuentran no clasificados y en
desorden; debiendo generarse,
ademas, un procedimiento
escrito para su aplicacion en el
almacenamiento.

Consejo Directivo
N° 257-2009-0OS/CD.

Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 5. Se
recomienda acentuar la
capacitacion del personal en lo
concerniente a Manejo de
Residuos Solidos, con Ila
finalidad de lograr en ellos una

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resoluciéon de
Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD,

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD,

mejor cultura ambiental que | modificada por la | modificada por la HaUslt_?B
vaya en concordancia con la | Resolucién de | Resolucion de
politica establecida por la | Consejo Directivo | Consejo Directivo

empresa minera y con el propio

N°¢ 257-2009-OS/CD.

N° 257-2009-OS/CD.

Plan de Manejo de Residuos
Solidos que se tiene
establecido.

Dicho procedimiento fue tramitado bajo el Expediente N° 012-2012-DFSAI/PAS.
Cabe senfialar que aquél concluy6 con el pronunciamiento de la segunda instancia
administrativa del OEFA a través de la Resolucién N° 221-2012-OEFA/TFA del 30 de
octubre del 2012 y notificada el 8 de noviembre del 2012"".

El 18 de mayo del 2012, mediante Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI, se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador imputandose a titulo de cargo a
Shougang las siguientes presuntas conductas infractoras:

Presunto incumplimiento de la
A N e 42 | Rubro 13 del Anexo 1 | Rubro 13 del Anexo 1
rec%mien da alg titular mihero de la Resoluciéon de | de la Resolucion de
meiorar el maneio ambiental del Consejo Directivo | Consejo Directivo

Jora / . N° 185-2008-0S/CD, | N° 185-2008-OS/CD,
depdsito de residuos . . Hasta 8
: : “ .. | modificada por la | modificada por la
industriales El Chatarral’; Resolucic d luci6 d UIT
debiendo generar, ademas, un esolucion ~  de Reso ucion -~ de
rocedimiento esc’r'to ara’ser Consejo Directivo | Consejo Directivo
gplica o ;‘n o ")roczso o | N° 257-2009-08/CD. | N° 257-2009-OS/CD.
almacenamiento.
Presunto incumplimiento de la
Recomendacién N° 5 de la

s . Rubro 13 del Anexo 1 | Rubro 13 del Anexo 1

rSel::%?nnilclasr:gg Regalgg:]tgg?& SI: de la Resolucién de | de la Resolucion de
capacitacion del personal en lo Consejo Directivo | Consejo Directivo
cogcerniente al pmanejo de N® 185-2008-OS/CD, | N° 185-2008-OS/CD, Hasta 8
residuos sélidos, con la finalidad anodl?ca‘d’a por dla rl:?odnf;ca.d’a por dla uit
de lograr en ellos una mejor esolucion ae esolucion __ge
cultura ambiental que vava en Consejo Directivo | Consejo Directivo
concordancia conq a p{)ll’tica N° 257-2009-0OS/CD. | N° 257-2009-0S/CD.
establecida por la empresa

Mediante Resolucion N° 221-2012-OEFA/TFA del 30 de octubre del 2012 se declaré fundado en parte el recurso de
apelacién interpuesto por Shougang contra la Resolucion Directoral N° 207-2012-OEFA/DFSAI del 24 de julio del
2012, con relacién al presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 3 formulada en la supervisién regular del afio
2008; e infundada con respecto a los incumplimientos de la Recomendacién N° 5 de la supervisién regular del 2008
y de la Recomendacion N° 1 correspondiente a la supervision regular del afio 2009. (Folios del 1218 al 1228 del
Expediente).
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minera y con el propio Plan de
Manejo de Residuos Sélidos
establecido.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 1 de la
Supervision Regular 2009: El

desmonte, con el fin de evitar la

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de

N° 257-2009-0S/CD.

Rubro 13 del Anexo 1
de la Resolucion de

N¢ 257-2009-0S/CD.

titular minera debera elaborar | Consejo Directivo | Consejo Directivo

3 | un  programa de regado [ N° 185-2008-OS/CD, | N° 185-2008-0S/CD, Hasta 8
eficiente para los accesos a los | modificada por la | modificada por la UIT
tajos y a las plataformas de | Resolucion de | Resolucion de
descarga de las canchas de | Consejo  Directivo | Consejo Directivo

generacion de polvo.

17. De la revisidn de lo actuado en el Expediente y en atencidén a lo sefialado, esta
Direcciéon considera que es manifiesta la triple identidad de sujeto, hecho vy
fundamento respecto de los procedimientos administrativos sancionadores iniciados
por Carta N° 055-2012-OEFA/DFSAI/SDI y Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI.
Ello, toda vez que:

(i) Las seis imputaciones son atribuidas a Shougang (identidad de sujeto).

(i) Las seis imputaciones tratan sobre los presuntos incumplimientos de las
Recomendaciones N° 3 y 5 efectuadas durante la supervisién regular del afio
2008, y sobre el presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 1 efectuada
durante la supervision regular del afio 2009 en las instalaciones de la Unidad
Minera “Marcona CPS3-1” (identidad de hecho).

(i) Las seis imputaciones responden al fundamento de prevencién de impactos
ambientales negativos mediante el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la autoridad competente durante las visitas de supervision
(identidad de fundamento).

18. Se presenta el siguiente cuadro para una mejor visualizaciéon de lo indicado en el

T
2 NI
RN

paragrafo anterior:

g

RCLTESS

- Presunto  incumplimiento de Ia
Recomendacion N° 3 de la supervision
regular del afio 2008; El titular minero
debe mejorar el manejo ambiental del
depdsito de residuos industriales “El
Chatarral” y generar un procedimiento

. ) Prevencion de
escrito para ser aplicado en el proceso impactos
de almacenamiento. .
ambientales

negativos mediante
el cumplimiento de

Shougang Presunto  incumplimiento de |la

Recomendacion N° 5 de la supervision
regular del afio 2008: El titular minero
debe acentuar la capacitacion del
personal en lo concerniente al manejo
de residuos solidos, con la finalidad de
lograr en ellos una mejor cultura
ambiental que vaya en concordancia
con la politica establecida por la
empresa y con €l propio Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos.

las recomendaciones
efectuadas por la
autoridad
competente.
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- Presunto  incumplimiento de Ila
Recomendacion N° 1 de la supervision
regular del afio 2009: El titular minero
debe elaborar un programa de regado
eficiente para los accesos a los tajos y
a las plataformas de descarga de las
canchas de desmonte, con el fin de
evitar la generacion de polvo.

19. En consecuencia, dado que se ha verificado que el procedimiento administrativo
sancionador iniciado por Carta N° 197-2012-OEFA/DFSAI/SDI esta vinculado a
hechos que han sido materia de otro procedimiento administrativo sancionador
tramitado bajo el Expediente N° 012-2012-DFSAI/PAS —el mismo que se encuentra
concluido— y habiéndose configurado un supuesto de non bis in idem, corresponde

archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n)'del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Shougang Hierro Perd S.A.A. por los siguientes presuntos incumplimientos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Presunto

T
RLIGH
SN

Y
%3

incumplimiento de la
Recomendacion N° 3 de la Supervision
Regular 2008: Se recomienda al titular minero
mejorar el manejo ambiental del depésito de
residuos industriales “El Chatarral”’; debiendo
generar, ademas, un procedimiento escrito

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucion de Consejo

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo

para ser aplicado en el proceso de Directivo N° 257-2009- | Directivo N° 257-2009-
. QOS/CD. OS/CD.

almacenamiento.

Presunto incumplimiento de ia

Recomendacion N° 5 de la Supervision
Regular 2008: Se recomienda acentuar la
capacitacion del personal en lo concerniente
al manejo de residuos sélidos, con la
finalidad de lograr en ellos una mejor cultura
ambiental que vaya en concordancia con la
politica establecida por la empresa minera y
con el propio Plan de Manejo de Residuos
Solidos establecido.

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N°
OS/CD.

257-2009- .

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-
0S/CD.

Presunto incumplimiento de la
Recomendacidon N° 1 de la Supervision
Regular 2009: El titular minera debera
elaborar un programa de regado eficiente
para los accesos a los tajos y a las
plataformas de descarga de las canchas de
desmonte, con el fin de evitar la generacion
de polvo.

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
0S/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

Rubro 13 del Anexo 1 de
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-
OS/CD.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposiciéon de los
recursos administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
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a partir del dia siguiente de su notificacioén, de acuerdo con lo establecido en el articulo
207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y en el nhumeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

............

DMana Lui a Egusquiza Morj
trectorg de F:scahzacrén. Sancién
Aphcgcvc‘m de incentivos d
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambienta - OEFA
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