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EXPEDIENTE N° 1 1121-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

ACTIVIDAD : EXPLOTACION EN EL LOTE 8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS : REMISION DE INFORMACION

PRESENTACION DE INFORME FINAL DE DERRAME

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Pluspetrol Norte S.A por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No haber remitido la informacion solicitada por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental mediante Acta de Supervision Especial del 10 de abril
de 2013, incumpliendo lo establecido en el Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

() No haber remitido el Informe Final del derrame ocurrido el 6 de abril de 2013
dentro del plazo de diez (10) dias habiles, lo cual constituye un incumplimiento
al Articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0OS/CD, Ila cual
aprueba el procedimiento para el Reporte y Estadistica en materia de
emergencias y enfermedades profesionales en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Pluspetrol Norte S.A como medida correctiva lo siguiente:

(i) Remitir a la Direccion de Supervision la informaciéon solicitada en el Acta de
Supervision Especial del 10 de abril de 2013 en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Lima, 28 de agosto de 2014

l ANTECEDENTES
T T
ﬁ"‘“‘““m “,1.  EI 6 de abril de 2013 se produjo un derrame de crudo a la altura del Km 9+397 del
2 Oleoducto Chambira — Corrientes, ubicado dentro del yacimiento Chambira del Lote

Trsse 2 8 operado por Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte).

LOoev " 2 El 7 de abril de 2013, Pluspetrol Norte remiti6 al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), via correo electrénico, el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales-Formato N° 02 establecido en la Resolucién
de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), mediante el cual informé sobre el
derrame de crudo.

3. En ese sentido, el 10 de abril de 2013, la Direccidon de Supervision del OEFA realizo

una visita de supervision especial al km 9+397 del ducto Chambira-Corrientes, el cual
se ubica dentro del yacimiento Chambira del Lote 8. Ello con la finalidad de verificar
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las acciones adoptadas por Pluspetrol Norte para la limpieza y remediacion del area
afectada por el derrame del crudo' mencionado.

4.  Posteriormente, el 22 de abril de 2013 Pluspetrol Norte remitid al OEFA el Informe
Final de Emergencias Ambientales?, sobre el derrame ocurrido el 6 de abril de 2013.
En este informe se comunicé que el volumen de crudo derramado fue de cincuenta
(50) barriles aproximadamente, y que impactd un area de 2 000 m?,

5.  Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos y analizados por
la Direccion de Supervision del OEFA en el Informe de Supervisiéon N° 266-2013-
OEFA/DS-HID* del 13 de junio de 2013. Asimismo, se emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 353-2013-OEFA/DS, remitido a la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos el 28 de noviembre de 2013¢.

6. Asi mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 452-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de
febrero de 2014, notificada el 3 de marzo de 2014, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de cargo los siguientes presuntos
incumplimientos:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

N° Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancién sancion

Rubro 4 de la Tipificacion
La empresa Pluspetrol | Rubro 4 de la Tipificacién y | y Escala de Multas y
Norte S.A. no habria | Escala de  Multas y | Sanciones de
remitido la | Sanciones de Hidrocarburos, | Hidrocarburos, contenida
documentacion contenida en la Tipificacién y | en la Tipificacion y
1 requerida por el OEFA | Escala de  Multas y | Escala de Multas vy
mediante el Acta de | Sanciones del | Sanciones del
Supervision Especial | OSINERGMIN, aprobada por | OSINERGMIN, aprobada
S/N de fecha 10 de abril | Resolucién N° 028-2003- | por Resolucion N° 028-
de 2013 dentro del plazo | OS/CD y modificatorias. 2003-0S/CD y
establecido para ello modificatorias.

Hasta 50
uiT

Numeral 1.3 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion vy

Articulo 68° de la Resolucion
de Consejo Directivo N® 172-
La empresa Pluspetrol | 2009-OS/CD, mediante la
Norte S.A. no habria | cual se aprueba el
remitido el Informe Final | Procedimiento para el
2 del derrame ocurrido el 6 | Reporte y Estadisitca en E:ﬁiliine:e Multas deyl
de abril dentro del plazo | materia de emergencias vy OSINERGMIN, aprobada
de diez (10) dias habiles. | enfermedades profesionales ot Resoluc'féi‘l N° 028-
en las Actividades del 2003 0S/CD
Subsector Hidrocarburos. - y

Hasta 35
uIT

modificatorias.

A través del escrito del 18 de marzo 2014, Pluspetrol Norte presentd sus descargos
sefalando, entre otros, los siguientes argumentos®:

1 Folio del 11 al 13 del Expediente N° 1121-2013-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante el Expediente).
% Folio del 15 al 17 del Expediente.

3 Folios del 1 al 6 del Expediente.

4 Folios del 20 al 24 del Expediente.

5 Folios 39 al 46 del Expediente.
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a) Hecho Imputado N° 1: No remitir la documentacion requerida por el OEFA
mediante el Acta de Supervision Especial S/N de fecha 10 de abril de 2013
dentro del plazo establecido

e Cumplié con remitir la informacion requerida por el OEFA; y que, en todo
caso, se trata de un incumplimiento de caracter formal y no sustantivo.

e Solicita la aplicacion del principio de proporcionalidad® y razonabilidad’ al
momento de la determinacion de la sancion. Para ello sugiere que se evalle
los efectos de la infraccion y las circunstancias atenuantes, dado que no
habria ocasionado dafo potencial o concreto al ambiente; y no habria
obtenido beneficio ilicito toda vez que habria cumplido con la finalidad de la
norma.

b) Hecho Imputado N° 2: No remitir el Informe Final del derrame ocurrido el 6 de
abril dentro del plazo de diez (10) dias habiles

e La empresa sefiala los mismos descargos de la imputacion N° 1.

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
venlajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegaimente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

o

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines ptiblicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”
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10.

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizaciéon de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro

de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promociéon y dinamizacion de la inversion en el pais’, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA {ramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gesticn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.”
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11.

12.

Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los Articulos 21° y 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafno real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
tienen por objetivo determinar:

(i)  Si Pluspetrol Norte presenté dentro del plazo establecido la informacién
solicitada por la Direccion de Supervision del OEFA,

(i)  Si Pluspetrol Norte presenté al OEFA el Informe Final de Emergencias dentro
del plazo legal establecido.

(iiiy  Si, de ser el caso, corresponde aplicar medidas correctivas.
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V.

VA1

15.

16.

7.

Iv.2

V.21

18.

20.

Resolucion Directoral N® 519-2014-OEFA-DFSA|

Expediente N° 1121-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco Conceptual: Obligacion de los administrados de colaborar con la
Administracion Puablica

El Literal c.1) del Articulo 15° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, concordado con el Articulo18° del Reglamento
de Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD establecen que el OEFA tiene la facultad de
solicitar al administrado la informacién que considere necesaria sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales para el efectivo
cumplimiento de sus funciones.

La obligacion de entregar informaciéon y colaborar con la Administracion busca
resolver el problema de asimetrias informativas en el procedimiento sancionador. El
caracter obligatorio de la informacion se justifica en que la autoridad administrativa
incurrira en mayores costos para acceder a ella, producirla o asumir el posible costo
por el error al auto suministrarse esa informacion.

En tal sentido, corresponde a esta Autoridad Decisora determinar si Pluspetrol Norte
cumplié con presentar la informacion solicitada por la Direccion de Supervision del
OEFA y el Informe Final de Emergencias dentro del plazo establecido.

Imputacion N° 1: La empresa Pluspetrol Norte S.A. no habria remitido la
documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision
Especial S/N de fecha 10 de abril de 2013 dentro del plazo establecido para ello

Marco normativo
El Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y

Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003 y modificatorias, sefiala lo siguiente:

Tipificacion de la Infraccion al Articulo1® de E:"g: ':f;f;:t;:
Rubro laLey N* 27689 - Ley Complembntaria de Base Legal s?: rvision
Fortalecimiento Institucional del ﬂscai;i,zeacidn dey &
OSINERGMIN n
Hidrocarburos
No proporcionar al OSINERGMIN o a los | Art. 5° de la Ley N°® 27332;
organismos normativos o hacerlo en forma | Art. 20° del Reglamento de
4 deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Fiscalizacion de actividades De1a50UIT
plazo, los datos e informacion que establecen | Energéticas por Terceros —
las normas vigentes, incluyendo las directivas, | Decreto Supremo N° 029-97-
instrucciones y disposiciones del OSINERG. EM.

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos deben
proporcionar a los organismos normativos la informaciéon o datos establecidos en las
normas vigentes de manera que no resulte ser deficiente, inexacta, incompleta o
fuera del plazo otorgado.

De acuerdo al Literal b) del Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD, constituye una infraccion administrativa el no remitir a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental la informacion en el plazo, forma o modo® establecido por la
normativa.

De acuerdo con la 22° edicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, "modo” tiene el siguiente
significado.  “procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar una accion”  Ver
http://lema.rae es/drae/?val=modo (Ultima visita: 17 de marzo de 2014).
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IV.2.2 Incumplimiento verificado en la supervision

21.

22.

23.

El 7 de abril de 2013, Pluspetrol Norte remitié al OEFA, via correo electronico, el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales - Formato N° 02 establecido en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD del OSINERGMIN, mediante el
cual informo sobre el derrame de crudo.

En ese sentido, el 10 de abril de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA realiz6
una visita de supervision especial al km 9+397 del ducto Chambira-Corrientes
ubicado en el yacimiento Chambira del Lote 8, con la finalidad de verificar las
acciones adoptadas por la empresa Pluspetrol Norte para la limpieza y remediacion
del area afectada por el derrame del crudo™.

En dicha visita la Direccion de Supervision mediante el Acta de Supervision Especial
N° FO-UME-2.02" (en adelante, el Acta de Supervision) solicité a Pluspetrol Norte
que en el plazo de cinco (5) dias habiles presente lo siguiente:

(i) Informe sobre las caracteristicas de las operaciones del Ducto, como a) Tiempo de
operacion, b) longitud , c) tipo de fluido que se bombea

(ii) Informe de los parametros de la operacion (Presion, temperatura, caudal) del ducto de 6" de
diametro Chambira/Cormientes.

(iii) Numero de pozos que producen por Oleoducto

(iv) Produccién (BPD) de crudo y agua que producen los pozos a través del ducto Chambira —
Corrientes

(v) Programa de Recorrido y/o inspeccion visual del Oleoducto

(vi) Copia del Reporte diario del Operador de Bateria 1, correspondiente a los dias 05, 06 y 07 de
abril de 2013.

(vii) Parte diario de Produccién y Parte diario de Inyeccion de agua de Purga del Lote 8 de
enero 2013 a la fecha ( informacion en digital)

(viij) Evidencias (vistas fotogréficas) de los trabajos realizados. Cronograma de actividades a
desarrollar para su aprobacion por el OEFA acorde con lo establecido en el Articulo56° del
D.S. N° 015-2006-EM

(ix) Evidencias (vistas fofograficas) del manejo de residuos sdlidos peligrosos retirados y su
disposicion final

(x) Mapeo georeferenciado del punfo donde ocurrid el derrame, donde se indique cuerpos de
agua y ubicacion de comunidades nativas

(xi) Acciones preventlivas y correclivas realizadas para evitar la repeticion del evento (derrame)

Mediante escrito de fecha 22 de abril del 2013, Pluspetrol Norte solicitd al OEFA se
le otorgue una prérroga de plazo de treinta (30) dias habiles a fin de poder obtener
toda la informacion solicitada mediante el Acta de Supervision.

Al respecto, mediante la Carta N° 368-2013-OEDA/DS® del 29 de abril de 2013, el
OEFA admitié la solicitud de Pluspetrol Norte y le otorgdé un plazo de diez (10) dias
habiles para remitir la informacion solicitada en el Acta de Supervision. En ese
sentido, Pluspetrol Norte tenia hasta el 14 de mayo de 2013 para remitir la
informacién solicitada.

Sin embargo, pese a que Pluspetrol Norte, como titular de actividades
hidrocarburiferas y operador de las instalaciones ubicadas en el km 9+397, se
encontraba en mejor posicion de probar los hechos ocurridos y asi poder llegar a la
verdad material de los hechos, a la fecha de emision de la presente Resolucion

Folio del 11 al 13 del Expediente N° 1121-2013-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante el Expediente).
Folios del 11 al 12 del Expediente.

Folio 07 del Expediente.
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2

28.

29.

30.

31.

Iv.3

Directoral, Pluspetrol Norte no ha cumplido con remitir la informacion solicitada
mediante el Acta de Supervision.

Sobre el particular, Pluspetrol Norte sefiala en su escrito de descargos que se trata
de un incumplimiento de caracter formal y no sustantivo; y ademas, agrega que ya
cumplié con remitir la informacion solicitada al OEFA; no obstante, en su escrito de
descargos no adjunta ningiin medio probatorio que sustente lo alegado con relacién
a que ya cumplié con lo solicitado durante la visita de supervision especial.

Asimismo, de la documentacion que obra en el expediente no se advierte medio
probatorio alguno que acredite que Pluspetrol Norte ha remitido al OEFA la
informacion solicitada. Por tanto, la afirmacion de la referida empresa constituye una
mera declaracion que no se encuentran sustentada en medio probatorio alguno y no
desvirtua la imputacion efectuada.

De acuerdo a lo expuesto, ha quedado acreditado que a la fecha de emision de la
presente Resolucién Directoral, Pluspetrol Norte no presenté la informacion solicitada
por la Direccion de Supervision durante la visita especial realizada el 10 de abril de
2013 en el km 9+397 del ducto Chambira- Corrientes en el yacimiento Chambira del
Lote 8.

En consecuencia, Pluspetrol Norte incumplié con lo establecido en el Rubro 4 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y
sus modificatorias, declarandose su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo19°
de la Ley N° 30230, aprocbadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Asimismo, corresponde la aplicacién de una medida correctiva, la cual sera analizada
posteriormente en el numeral V.2 de la presente Resolucion Directoral.

Imputaciéon N° 2: La empresa Pluspetrol Norte S.A. no habria remitido el
Informe Final del derrame ocurrido el 6 de abril dentro del plazo de diez (10)
dias habiles

Marco Normativo

El Articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD que
aprueba el Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en materia de Emergencias
y Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos,
sefala lo siguiente:

“Articulo6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

(-

6.2 La empresa autorizada debera remitir a OSINERGMIN por via mesa de partes o por via
electronica habilitada, con copia a la Direccién General de Hidrocarburos, dentro de los diez (10}
dias habiles de ocurridos los hechos, el Informe Final de dichas Emergencias utilizando uno de
los siguientes formatos, segtn corresponda:

Formato N° 4: Informe Final de accidentes graves o fatales o accidentes con dafios materiales
graves.

Formato N° 5: Informe Final de Siniestros.

Formato N° 6: Informe Final de Emergencias Operativas.
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33.

IvV.3.2

34.

35.

36.

37.

40.

41.

En caso se requiera ampliar el plazo para la presentacién del Informe Final referido, la empresa
autorizada debera solicitarlo por escrito a OSINERGMIN, antes del plazo de vencimiento,
sustentando debidamente su solicitud de prorroga.”

(Subrayado agregado)

De esta manera, los titulares de hidrocarburos tienen la obligacion de remitir al OEFA
su Reporte Final de Emergencias en un plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia del siniestro. Este plazo podria ser prorrogado excepcionalmente a
solicitud del administrado.

Incumplimiento verificado en la supervisién

El 6 de abril de 2013 ocurrié un derrame de crudo a la altura del km 9 +397 del ducto
Chambira - Corrientes en el yacimiento Chambira del Lote 8 producto de un acto
vandalico. Este hecho fue comunicado al OEFA, via correo electronico, el 07 de abiril
de 2013.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 172-2009-OS/CD el plazo con el que contaba Pluspetrol Norte para la remisiéon de
su Reporte Final de Emergencias vencia el 19 de abril de 2013; es decir, diez (10)
dias habiles luego de ocurrido el siniestro.

Sin embargo, Pluspetrol Norte remitié el Reporte Final de Emergencias el 22 de abril
de 2013; es decir, fuera del plazo establecido por la norma.

Sobre el particular, mediante el escrito de descargos, Pluspetrol Norte indica que si
bien no remitié el Reporte Final de Emergencias dentro del plazo legal, se trataria de
un incumplimiento de caracter formal y no sustantivo; y en todo caso, agrega que ya
habria cumplido con remitir dicho Reporte Final de Siniestros al OEFA.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que el Reporte Final de Emergencias es util en
la medida en la que es remitido en el menor plazo posible al OEFA, a fin de que este
pueda identificar las acciones tomadas por el administrado ante el siniestro y las
causas que generaron el derrame.

En efecto, ante una emergencia ambiental resulta fundamental la celeridad con la
que se obtiene informacién y se toman acciones de mitigacion. Asimismo, el
cumplimiento de los plazos resulta relevante no solo para la Administracion sino
también para la eficiente tutela de los derechos del administrado y de los bienes
juridicos tutelados, como el ambiente.

En el presente caso, el incidente de derrame de crudo ocurrié el 6 de abril de 2013,
por lo que Pluspetrol Norte debia presentar su Reporte Final de Siniestros hasta
el 19 de abril de 2013; no obstante, lo presentéo el 22 de abril de 2013,
incumpliendo lo establecido por la norma y la celeridad en que debe ser remitido.

Con relacion a la aplicacion de los criterios de proporcionalidad alegados por
Pluspetrol Norte, se debe indicar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 5°
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS)", la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no desvirtua el
incumplimiento detectado durante la visita de supervision.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoclucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD
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42.

43.

44,

V.

En el presente caso, si bien Pluspetrol Norte presentd su Reporte Final de Siniestro
fuera del plazo legal establecido, subsané de manera voluntaria la conducta
infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (3 de marzo de 2014).

De acuerdo a lo expuesto, Pluspetrol Norte incumplio lo establecido en el Articulo 6°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-OS/CD* al no presentar el
Reporte Final de Emergencias dentro del plazo estipulado por la norma,
declarandose su responsabilidad administrativa por la comisién de la presente
infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Finalmente, dado que Pluspetrol Norte acreditd la subsanacion de la presente
infraccion, corresponde indicar que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva.

MEDIDA CORRECTIVA

V.1 Objetivo, marco legal y condiciones

45,

46.

47.

48.

La medida correctiva cumple con el objetivo definitivo retrospectivo, esto es, reponer
o restablecer las cosas al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los
efectos que la conducta infractora hubiere causado en el interés publico.

El inciso 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

De acuerdo a lo establecido en el Literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, sefala que pueden establecerse otras medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo gue la conducta
infractora produzca o pudiera producir.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta.”

De conformidad con el Articulo 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0S-CD, publicada el 20
septiembre 2009, se modificé el numeral 1.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguidos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la

potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N°® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima 2010, p. 147.
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V.2 Medida Correctiva aplicable

49.

50.

51.

52.

De acuerdo a la informacién obrante en el expediente, en la infraccion “Pluspetrol
Norte S.A. no remitié la documentacion requerida por el OEFA mediante el Acta de
Supervision Especial S/N de fecha 10 de abril de 2013 dentro del plazo establecido
para ello”, se evidencia que la empresa no presenta medio probatorio alguno
mediante el cual sustente que cumplidé con remitir, en el plazo maximo establecido, la
documentacién descrita en el parrafo 23 del presente pronunciamiento.

Cabe resaltar que, de la documentacién que obra en el expediente, a la fecha de
emitida la presente Resolucion Directoral, Pluspetrol Norte no ha remitido la
informacioén sefialada.

De esta manera, corresponde dictar una medida correctiva con la finalidad de que
Pluspetrol Norte remita la informacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la visita especial realizada el 10 de abril de 2013 en el km 9+397 del ducto
Chambira- Corrientes en el Yacimiento Chambira del Lote 8.

En consideracion a lo sefialado, Pluspetrol Norte debera cumplir con la siguiente
medida correctiva:

» Remitir a la Direccion de Supervision del OEFA en un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, los siguientes documentos:

(i) Informe sobre las caracteristicas de las operaciones del Ducto, como a)
Tiempo de operacion, b) longitud , c) tipo de fluido que se bombea

(i) Informe de los parametros de la operacion (Presion, temperatura, caudal)
del ducto de 6" de diametro Chambira/Corrientes.

(i) Numero de pozos que producen por Oleoducto.

(iv) Produccion (BPD) de crudo y agua que producen los pozos a través del
ducto Chambira — Corrientes.

(v) Programa de Recorrido y/o inspeccion visual del Oleoducto.

(vi) Copia del Reporte diario del Operador de Bateria 1, correspondiente a los
dias 05, 06 y 07 de abril de 2013.

(vii) Parte diario de Produccion y Parte diario de Inyeccion de agua de Purga del
Lote 8 de enero 2013 a la fecha (informacion en digital).

(viii) Evidencias (vistas fotograficas) de los trabajos realizados. Cronograma de
actividades a desarrollar para su aprobacion por el OEFA acorde con lo
establecido en el Articulo 56° del D.S. N° 015-2006-EM.

(ix) Evidencias (vistas fotograficas) del manejo de residuos solidos peligrosos
retirados y su disposicion final.

(x) Mapeo georeferenciado del punto donde ocurrié el derrame, donde se
indique cuerpos de agua y ubicacién de comunidades nativas.

(xi) Acciones preventivas y correctivas realizadas para evitar la repeticion del
evento (derrame).

La informacion solicitada se impone como medida correctiva ambiental a Pluspetrol
Norte con la finalidad de que la Direccion de Supervision pueda contar con insumos
que coadyuven al ejercicio de la funcién de la supervision consistente en el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables.
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54. Finalmente, el OEFA podra verificar la veracidad de los documentos presentados por
Pluspetrol Norte, y en caso de verificarse que estos no se condicen con la realidad,
podra iniciar procedimiento administrativo sancionador por informacion falsa, sin
perjuicio de remitir dicha informacién al Ministerio de Energia y Minas para que
proceda de acuerdo a sus competencias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo
19° de lalLey N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de la empresa Pluspetrol Norte
S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion Medid_a
Correctiva
Rubro 4 de la Tipificacion y Escala de
La empresa Pluspetrol Norte S.A. no A :
1 remitid la documentacion requerida gﬂour:ig‘rsli d!; S:r}z'?ﬁe;} dei,l:tdrclz_:“carblurt;s, Sl
por el OEFA mediante el Acta de RS TRLE Siah 4 (Presentacion

Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién N°® 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

Supervision Especial S/N de fecha 10
de abril de 2013.

de Informacién)

Articulo 6° de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 172-2009-OS/CD, mediante
la cual se aprueba el Procedimiento para
el Reporte y Estadistica en materia de NO
emergencias y enfermedades
profesionales en las Actividades del
Subsector Hidrocarburos.

La empresa Pluspetrol Norte S.A. no
remitio el Informe Final del derrame
ocurrido el 6 de abril dentro del plazo
de diez (10) dias habiles.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva ambiental para la infraccion N° 1 lo

siguiente:
N° Conducta Infractora Obligﬂgg;gas_Correct:va o rers
Presentar a la Direccién de Supervision la siguiente

informacion:

(i) Informe sobre las caracteristicas de Ilas
operaciones del Ducto, como a) Tiempo de
operacion, b) longitud, c) tipo de fluido que se
bombea.

(i) Informe de los parametros de la operacion
(Presion, temperatura, caudal) del ducto de 6"

La empresa Pluspetrol
Norte S.A. no habria
remitido la documentacion
1 requerida por el OEFA

: de diametro Chambira/Corrientes. 10 dias habiles
g'fdéanrﬁén eIIE o 2?; S?ﬁ (i) Numero de pozos que producen por | contados a partir
P P Oleoducto. de notificada la

de fecha 10 de abril de
2013 dentro del plazo
establecido.

(iv) Produccion (BPD) de crudo y agua que | presente
producen los pozos a fravés del ducto | resolucion
Chambira — Corrientes.

(v) Programa de Recorrido y/o inspeccion visual
del Oleoducto.

(vij Copia del Reporte diario del Operador de
Bateria 1, correspondiente a los dias 5,6 y 7
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de abril de 2013.

(vii) Parte diario de Produccion y Parte diario de
Inyeccion de agua de Purga del Lote 8 de
enero 2013 a la fecha (informacién en digital).

(viii) Evidencias (vistas fotograficas) de los trabajos
realizados. Cronograma de actividades a
desarrollar para su aprobacion por el OEFA
acorde con lo establecido en el Articulo 56°
del D.S. N° 015-2006-EM.

(ix) Evidencias (vistas fotograficas) del manejo de
residuos solidos peligrosos retirados y su
disposicion final.

(x) Mapeo georeferenciado del punto donde
ocurrié el derrame, donde se indique cuerpos
de agua y ubicacion de comunidades nativas

(xi) Acciones preventivas y correctivas realizadas

_para evitar la repeticion del evento (derrame).

Articulo 3°.- En caso Pluspetrol Norte no cumpla con la medida correctiva, se aplicara la
siguiente sancién:

N° Conducta infractora ‘Sancién a imponerse

Hasta 50 UIT, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento), de
La empresa Pluspetrol Norte | acuerdo al Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
S.A. no habria remitido la | medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
documentacion requerida por el | para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y al
1 OEFA mediante el Acta de | Articulo 3° de las “Normas reglamentarias que facilitan la
Supervision Especial S/N de | aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
fecha 10 de abrii de 2013 | - Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
dentro del plazo establecido | procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
para ello inversion en el pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sé6lo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de dicha medida. Caso contrario, el
referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA para imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Articulo 5°.- El incumplimiento de la medida correctiva faculta la imposicion de una multa
coercitiva de 1 a 100 UIT, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los
Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
g w{gEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

... ;Afticulo 8°.- Informar que contra la presente resolucién solo es posible la interposicion del
curso impugnativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
~ossr"de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el Articulo 2° del “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. El recurso impugnativo de
apelacion de dicha medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, de acuerdo al
Articulo 7° del mencionado reglamento.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. referida a los extremos analizados

en la presente resolucién; sin perjuicio de que si la resolucion adquiere firmeza sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

..................

: lizacion, Sancion y

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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