‘ ‘ Resolucién Directoral N° 518-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 130-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE < N° 130-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CONSORCIO TRANSMANTARO S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : LINEA DE TRANSMISION CENTRO NORTE

MEDIO EN 500 KV (L.T. ZAPALLAL-TRUJILLO Y
SUBESTACIONES ASOCIADAS).

UBICACION : PROVINCIA DE HUACHO
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR ; ELECTRICIDAD.

MATERIA : REPORTE DE MONITOREO AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Consorcio Transmantaro S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No presentar el informe de monitoreo de calidad de aire del ano 2011,
correspondiente a la etapa de construccion del proyecto “Reforzamiento
de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en 500 KV (Linea de
Transmision Eléctrica Zapallal - Trujillo y Subestaciones Asociadas)”,
incumpliendo lo establecido en el articulo 8° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM.

(i) No presentar el informe de monitoreo de calidad de ruido del ano 2011,
correspondiente a la etapa de construccion del proyecto “Reforzamiento
de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en 500 KV (Linea de
Transmision Eléctrica Zapallal - Trujillo y subestaciones asociadas)”,
incumpliendo lo establecido en el articulo 8° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM.

Respecto a estos extremos que no han ameritado el dictado de medidas
correctivas, se precisa que en caso la presente resolucién adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion
en el registro correspondiente.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en
el siguiente extremo:

(i) No presentar los reportes de monitoreo del segundo y tercer trimestre del
ano 2011 y primer trimestre del afio 2012, dentro del mes siguiente del
trimestre vencido, en tanto no se desprende de la documentaciéon que
obra en el expediente que Consorcio Transmantaro S.A. haya generado
efluentes liquidos durante la etapa de construccion del proyecto
“Reforzamiento de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en 500 kV
(Linea de Transmision Eléctrica Zapallal - Trujillo y Subestaciones
Asociadas)”.
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Lima, 28 de agosto de 2014

. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 14 de junio del afio 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una
supervision regular al area donde venia ejecutandose la construccién del
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proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmision Centro Norte Medio kV
(Linea de Transmisién Eléctrica Zapallal — Trujillo y Subestaciones Asociadas)”
(en adelante, Proyecto de Reforzamiento de la LT), de titularidad de Consorcio
Transmantaro S.A. (en adelante, Transmantaro), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y de los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Las
observaciones detectadas en la referida supervision, fueron consignadas en el
Informe de Supervision N° 11/06-2012/RHM' (en adelante, Informe de
Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 250-2013-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el
18 de abril de 20132, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién del OEFA,
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa

Transmantaro, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la Eventual

N° Presunta conducta Norma que establece la supuesta infraccion y sancion

infractora obligacion establece la eventual
sancion

1 Transmantaro no habria | Articulo 9° de la | Numeral 3.9 del Anexo | De 1 hasta
cumplido con informar los | Resolucién Directoral N° | 3 de la Escala de | 500 UIT
reportes de monitoreo de | 008-97-EM/DGAA, Multas y Sanciones de
efluentes desde que dio | Aprueban Niveles maximos | Electricidad, contenida
inicio a las obras de | permisibles para efluentes | en la Tipificacion vy
construccion del Proyecto | liquidos producto de las | Escala de Multas vy
de Reforzamiento de la | actividades de generacién, | Sanciones de
L% transmision y distribucion | OSINERGMIN,

de energia eléctrica. aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

2 | Transmantaro no habria | Articulo 8° del Reglamento | Numeral 3.9 del Anexo | De 1 hasta
cumplido con informar los | de Protecciéon Ambiental | 3 de la Escala de | 500 UIT
resultados de los | en Actividades Eléctricas, | Multas y Sanciones de
monitoreos sobre calidad | aprobado por Decreto | Electricidad, contenida
de aire. Supremo N° 29-94-EM. en la Tipificacion vy

Escala de Multas vy
Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

2

Folios del 1 al 24 del Expediente.

Folios del 36 al 39 del Expediente.
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Transmantaro no habria | Articulo 8° del Reglamento | Numeral 3.9 del Anexo | De 1 hasta
cumplido con informar los | de Proteccion Ambiental | 3 de la Escala de | 500 UIT
resultados de sus | en Actividades Eléctricas, | Multas y Sanciones de
monitoreos sobre calidad | aprobado por Decreto | Electricidad, contenida
de ruido. Supremo N° 29-94-EM. en la Tipificacion y
Escala de Multas vy
Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

El 10 de mayo de 2013, Transmantaro presentd su escrito de descargos
sefalando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Transmantaro no habria presentado Ios reportes de
monitoreo de efluentes desde que dio inicio a las obras de construccion de la
linea de transmision.

(i) Transmantaro por ser una empresa de transmision de energia no genera
efluentes que puedan ser monitoreados o analizados, sin embargo los
parametros establecidos y la frecuencia de monitoreo se realizan acorde al
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE).

Hecho imputado N° 2: Transmantaro no habria cumplido con informar los
resultados de los monitoreos sobre calidad de aire.

(i)  Transmantaro entregé el Informe Anual de Gestion Ambiental en fisico,
suscrito por una consultora registrada en el Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE), incluyendo los
monitoreos ambientales.

Adicionalmente, se entregd a la DGAAE un reporte consolidado de los
monitoreos ambientales realizados hasta el primer semestre de 2013
(etapa de construccion y operacion)®.

Hecho imputado N° 3: Transmantaro no habria cumplido con informar los
resultados de sus monitoreos sobre calidad de ruido.

(if) Transmantaro entregé el Informe Anual de Gestiébn Ambiental en fisico,
suscrito por una consultora ambiental registrada en el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM), acorde a lo establecido en el
articulo 8° del RPAAE, incluyendo los monitoreos ambientales.

A fin de probar esta afirmacion, Transmantaro presenta una copia del documento con registro N° 2279032,
presentado el 1 de abril del 2013 ante la DGAAE, mediante el cual hace entrega del monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2012.
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Adicionalmente, se entreg6é a la DGAAE un reporte consolidado de los
monitoreos ambientales realizados hasta el primer semestre del 2013,
correspondientes a la etapa de construccion y operacion.

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones*:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”
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En concordancia con ello, en el articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

Asimismo, de acuerdo al articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los

>\ articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién

Z y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los articulos 40° y

" & 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacidn ambiental o reincidencia. Por lo
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que, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i) Determinar si Transmantaro presenté los reportes de monitoreo de
efluentes desde que dio inicio a las obras de construccién de la linea de

transmision.

(i) Determinar si Transmantaro presentd los resultados de los monitoreos
sobre calidad de aire.

(i) Determinar si Transmantaro presentd los resultados de sus monitoreos
sobre calidad de ruido.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Hecho imputado N° 1: Transmantaro no habria presentado los reportes de

monitoreo de efluentes desde que dio inicio a las obras de construccion
del Proyecto de Reforzamiento de la LT

Marco Normativo: La obligacién de los titulares de concesiones eléctricas de
presentar los reportes trimestrales de monitoreo de efluentes

El articulo 9° la Resoluciéon Directoral N° 008-97-EM/DGAA - Aprueban los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las
Actividades de Generacion, Transmisién y Distribucion de Energia Elécirica,
establece dos obligaciones®:

i. Realizar el muestreo de efluentes y su analisis quimico mensualmente.
ii. Presentar los reportes correspondientes a los trimestres que terminan en los

meses de marzo, junio, setiembre y diciembre, hasta el ultimo dia habil del
mes siguiente al trimestre vencido a la autoridad competente.

Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
producto de las actividades de generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica.

“Articulo 9°- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de
los efluentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres
que concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el tltimo dia habil del
mes siguiente al trimestre vencido a la Direccion General de Elecltricidad. Los reportes se presentaran por
duplicado en forma impresa y en medio magnético.”
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Es de indicar, que la obligacién de reportar a la autoridad fiscalizadora en
materia ambiental tiene como finalidad verificar que el administrado no ha
superado los Limites Maximos Permisibles® (en adelante, LMP) para efluentes
liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion,
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

De acuerdo a lo indicado, en el presente extremo se determinard si
Transmantaro cumplié con presentar los reportes trimestrales de monitoreo de
efluentes desde el inicio de la construccion del Proyecto de Reforzamiento de la
LT, esto es desde junio de 2011.

Andlisis de los hechos detectados en la supervision

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
el OEFA realiz6 una supervision regular a Transmantaro, observandose lo
siguiente:

“Descripcion de la Observacion Nro. 02

(...)

General: Dentro de la informacion referida a los Reportes de los Instrumentos de
Gestion Ambiental del Sistema Extranet, en los Informes de Monitoreo Ambiental
se pudo observar que no se declara los moniforeos correspondientes a la etapa
constructiva (calidad de agua, aire y ruido) del Proyecto de “Reforzamiento de la
L.T. Centro Norte Medio en 500 kV (L.T. Zapallal — Trujillo y Subestaciones
asociadas)”.

(El subrayado es nuestro)

Respecto a la presente imputacion, Transmantaro manifiesta en sus descargos
que como empresa de transmision de energia eléctrica no genera efluentes gue
puedan ser monitoreados o analizados; sin embargo, precisa que los
parametros establecidos y la frecuencia de monitoreo se realizan conforme a lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental. A fin de demostrar el
cumplimiento de dicha obligacion, adjunta a su escrito de descargos un CD con
los monitoreos de calidad de aguas superficiales correspondientes a los meses
de junio a noviembre de 2011 y los meses de diciembre de 2011 a agosto de
2012.

Sobre el particular, de la revision del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“‘Reforzamiento de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en 500 KV” -
Linea de Transmision Zapallal - Trujillo y Subestaciones Asociadas (en adelante,
EIA), aprobado por Resolucién Directoral N° 178-2011-MEM/AAE, se verifica
que Transmantaro se obligd a realizar el monitoreo trimestral de los Estandares
de Calidad Ambiental (en adelante, ECA)” de los cuerpos de agua que podrian

De conformidad con el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el LMP es
la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

De conformidad al numeral 31.1 del articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Estandar de
Calidad Ambiental — ECA es la medida que establece el nivel de concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de
cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
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verse afectados por el trazo de la linea de transmision, considerando para ello lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAMSE:

“(...) Durante la etapa de construccion se realizaran las siguientes actividades:
7.7.1 Monitoreo de calidad del agua

Para el seguimiento de la calidad del agua, se realizara el monitoreo de los
cuerpos receptores teniendo como referencia los ECA para Aqua (D.S. N° 002-
2008-MINAM, categoria 3).

{ousd

c. Frecuencia de monitoreo

La frecuencia del monitoreo de la calidad de agua en esta etapa sera trimestral.”
(El subrayado es nuestro)

Sin embargo, es de precisar que la presente imputacién no esta referida a un
presunto incumplimiento de los ECA de agua establecidos en el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM o a un incumplimiento de las obligaciones
contempladas en el EIA; sino a una posible infraccién del articulo 9° de la
Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA, referida a la presentacion de los
reportes trimestrales de los monitoreos de efluentes liquidos generados por las
actividades de generacion, transmision y distribucion eléctrica.

Cabe indicar, que dicha obligacion sélo podra configurarse en la medida que el
titular de la concesién o autorizacién eléctrica realice vertimientos de aguas
residuales domésticas o industriales producto de sus actividades, lo cual no se
desprende de su instrumento de gestién ambiental ni de la documentacion que
obra en el expediente y, en tal sentido, no se ha acreditado el incumplimiento de
la obligacion dispuesta en el articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGAA.

Por lo tanto, corresponde el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

La obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de presentar los
informes de monitoreo de calidad de aire y ruido.

El articulo 8° del Reglamento de Proteccién Ambiental de las Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM (en adelante, RPAAE)
establece que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la
obligacion de presentar anualmente ante la entidad encargada de la fiscalizacion
un informe de gestion ambiental del ejercicio anterior'.

Mediante el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM se aprobaron los Estandares de Calidad Ambiental para
Agua.

Pagina 7-3 y 7-4 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmisién
Centro Norte Medio en 500 KV” (L.T. Zapallal-Trujillo y subestaciones asociadas).

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N°
29-94-EM

“Articulo 8.- Los Titulares de las Concesiones y/o Autorizaciones deberan presentar anualmente un informe
del ejercicio anterior, antes del 31 de Marzo del afio siguiente, suscrito por un Auditor Ambiental, registrado en
el Ministerio, dando cuenta sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, recomendaciones del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) si lo hubiera y de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) aprobados previamente, asi como un informe consolidado de los controles efectuados a sus emisiones
y/o vertimientos de residuos conforme al Anexo 2.”
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El informe anual de gestion ambiental al que hace referencia el RPAAE incluye
una descripcién detallada del cumplimiento de la normatividad ambiental y de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la_autoridad sectorial competente y, ademas, un informe consolidado de los
controles efectuados a sus emisiones y/o vertimientos, asi como del manejo de
los residuos sélidos generados.

Al respecto, el EIA de Transmantaro contempla la obligacion de realizar
monitoreos de calidad de aire'' y de ruido' durante la etapa de construccion vy,
en ese sentido, los resultados de los referidos monitoreos deberan estar
incluidos en el informe anual de gestion ambiental.

Cabe senalar, que de conformidad el articulo 8° del RPAAE dicho informe de
gestion ambiental, asi como la informacién concerniente al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el EIA, debera ser presentados antes del 31 de
marzo de cada afo ante la entidad encargada de la fiscalizacion ambiental, en
este caso el OEFA.

Hecho imputado N° 2: Transmantaro no habria cumplido con informar los
resultados de los monitoreos sobre la calidad de aire.

Andlisis de los hechos detectados en la supervision

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion
ambiental, el OEFA realiz6 una supervision regular a Transmantaro,
observandose lo siguiente:

“Descripcion de la Observacién Nro. 02

(...)

General: Dentro de la informacioén referida a los Reportes de los Instrumentos de
Gestion Ambiental del Sistema Extranet, en los Informes de Monitoreo Ambiental
se pudo observar que no se declara los monitoreos correspondientes a la etapa
constructiva (calidad de agua, aire y ruido) del Proyecto de “Reforzamiento de la
L.T. Centro Norte Medio en 500 kV (L.T. Zapallal — Trujillo y Subestaciones
asociadas)”.

(El subrayado es nuestro)

De lo anterior se desprende que Transmantaro no habria cumplido con reportar
oportunamente los resultados de los monitoreos sobre la calidad del aire, los
cuales debian estar incluidos en el informe anual de gestién ambiental del afio
2011, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del RPAAE.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en
500 KV” (L.T. Zapallal-Trujillo y subestaciones asociadas), p. 7-4.

“7.7.2 Monitoreo de calidad de aire
(...)El objetivo especifico es ejecutar el monitoreo de la calidad de aire en las estaciones previamente
establecidas y ubicadas a lo largo de la L.T. y subestaciones, cercanas a centros poblados.”

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmisién Centro Norte Medio en
500 KV" (L.T. Zapallal-Trujillo y subestaciones asociadas), p. 7-10.

“7.7.3 Monitoreo de ruido ambiental

El objetivo fundamental de este programa es realizar el monitoreo de los niveles de
contaminacion acustica en las inmediaciones de la construccion de la L.T. y
subestaciones asociadas. (...)"
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Al respecto, Transmantaro sefiala en su escrito de descargos que el informe
anual de gestiébn ambiental fue presentado de forma fisica al MINEM dentro del
plazo establecido'®, esto es hasta el 31 de marzo de 2012, cumpliendo asi con lo
dispuesto en la normatividad vigente, por lo que no se configuré ninguna
infraccion administrativa.

Sin embargo, es de precisar que la presentacion del informe anual de gestién
ambiental del afio 2011, conteniendo los resultados de los monitoreos de calidad
de aire, debio ser presentada ante el OEFA, por ser la entidad encargada de la
fiscalizacibn en materia ambiental del subsector electricidad, y no ante la
DGAAE.

En este sentido, ha quedado acreditado que Transmantaro no cumplid con
remitir la informacion relacionada a los resultados de sus monitoreos de calidad
del aire a OEFA, configurandose una infraccién del articulo 8° del RPAAE.

Subsanacién de la infraccién acreditada

Tal como se ha sefalado anteriormente, Transmantaro infringié el articulo 8° del
RPAAE, en tanto no presenté en el plazo establecido y ante la autoridad
competente el informe anual de gestion ambiental del afio 2011, conteniendo los
resultados de los monitoreos de calidad de aire.

Asimismo, de la revisidén del sistema extranet se verifica que el informe de
gestién ambiental fue ingresado en dicho portal web el 13 de junio de 2012, es
decir fuera del plazo establecido en la norma y, ademas, no contiene la
informacion relacionada al monitoreo de calidad del aire.

Por otro lado, respecto al reporte consolidado de los monitoreos ambientales
realizados hasta el primer semestre de 2013 que el administrado manifiesta
haber entregado a la DGAAE, es de indicar que dicho documento fue presentado
con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
y ante una entidad sin competencia en materia de fiscalizacién ambiental.

En este sentido, de la revisidbn de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se aprecia que Transmantaro no subsano la infraccidn acreditada.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe sefalar que la presentacion
ante el OEFA de los resultados de los monitoreos de calidad de aire faltantes en
el informe anual de gestion ambiental del afio 2011, no resulta relevante en
funcién al tiempo transcurrido, ello en razén a que la informacion contenida en
dicho documento ya no podria ser verificada a través de acciones de
fiscalizacion por parte del OEFA. Por lo tanto, no resulta pertinente la aplicacion
de una medida correctiva.

Hecho imputado N° 3: Transmantaro no habria cumplido con informar los
resultados de sus monitoreos sobre la calidad de ruido.

Analisis de los hechos detectados en la supervision

De acuerdo a la documentacion disponible en el sistema extranet del OEFA, se verifica que el Informe Anual de
Gestion Ambiental correspondiente al afio 2011 fue presentado al MINEM el 30 de marzo de 2012.
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Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion
ambiental, el OEFA realiz6 una supervisién regular a Transmantaro,
observandose lo siguiente:

“Descripcién de la Observacién Nro. 02

(...)

General: Dentro de la informacién referida a los Reportes de los Instrumentos de
Gestion Ambiental del Sistema Extranet, en los Informes de Monitoreo Ambiental
se pudo observar que no se declara los monitoreos correspondientes a la etapa
constructiva (calidad de agua, aire y ruido) del Proyecto de “Reforzamiento de la
L. T. Centro Norte Medio en 500 kV (L.T. Zapallal — Trujillo y Subestaciones
asociadas)”.

(El subrayado es nuestro)

De lo anterior se desprende que Transmantaro no habria incumplido con reportar
oportunamente los resultados de los monitoreos sobre la calidad de ruido, los
cuales debian estar incluidos en el informe anual de gestion ambiental del afio
2011, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° del RPAAE.

Sin embargo, es de precisar que la presentacion del informe anual de gestidon
ambiental, conteniendo los resultados de los monitoreos de calidad de ruido,
debié ser presentada ante el OEFA, por ser la entidad encargada de la
fiscalizacion en materia ambiental del subsector electricidad, y no ante la
DGAAE. ’

En este sentido, ha quedado acreditado que Transmantaro no cumplid con
remitir la informacién relacionada a los resultados de los monitoreos de calidad
del ruido a OEFA, configurandose una infraccion del articulo 8° del RPAAE.

Subsanacién de la infraccidn acreditada

Tal como se ha sefalado anteriormente, Transmantaro infringié el articulo 8° del
RPAAE, en tanto no presentdé en el plazo establecido y ante la autoridad
competente el informe anual de gestién ambiental del afio 2011, conteniendo los
resultados de los monitoreos de calidad de ruido.

Asimismo, de la revisién del sistema extranet se verifica que el informe de
gestion ambiental fue ingresado en dicho portal web el 13 de junio de 2012, es
decir fuera del plazo establecido en la norma y, ademas, no contiene la
informacion relacionada al monitoreo de calidad de ruido de los puntos de
monitoreo establecidos en el EIA™.

Por otro lado, respecto al reporte consolidado de los monitoreos ambientales
realizados hasta el primer semestre de 2013 que el administrado manifiesta
haber entregado a la DGAAE, es de indicar que dicho documento fue presentado
con posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
y ante una entidad sin competencia en materia de fiscalizacion ambiental.

El EIA establece los siguientes puntos de monitoreo de ruido: S.E. Carabayllo, S.E. Chimbote Nueva, S.E.
Trujillo Nueva, C.P. Hornillos, C.P. Buena Vista y Caserio Puntizuela. Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmision Centro Norte Medio en 500 KV” (L.T. Zapallal-Trujillo y
subestaciones asociadas), p. 7-12.
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29. En este sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se aprecia que Transmantaro no subsano la infraccién acreditada.

30. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe sefialar que la presentaciéon
ante el OEFA de los resultados de los monitoreos de calidad de ruido faltantes
en el informe anual de gestion ambiental del afio 2011, no resulta relevante en
funcion al tiempo transcurrido, ello en razén a que la informaciéon contenida en
dicho documento ya no podria ser verificada a través de acciones de
fiscalizacion por parte del OEFA. Por lo tanto, no resulta pertinente la aplicaciéon
de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Transmantaro S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas:

" : Norma que establece la Medida
N Conducta infractora obligacién incumplida correctiva
1 Transmantaro no cumplié con informar | Articulo 8° del Reglamento de No
los resultados de los monitoreos sobre | Proteccion Ambiental en
calidad de aire. Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM.
2 Transmantaro no cumplié con informar | Articulo 8° del Reglamento de No
los resultados de sus monitoreos sobre | Proteccion Ambiental en
calidad de ruido. Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-EM.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador respecto
al siguiente extremo:

N° Presunta conducta infractora

1 Transmantaro no habria cumplido con informar los reportes de monitoreo de efluentes desde que
dio inicio a las obras de construccion del proyecto “Reforzamiento de la Linea de Transmision
Centro Norte Medio en 500 kV (Linea de Transmision Eléctrica Zapallal - Trujillo y Subestaciones
Asociadas)”.

.Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
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la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el articulo 2° de las
“‘Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais”, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA) de
la presente Resolucion Directoral. Ademas, si la presente resolucion adquiere firmeza,
los extremos que declararon la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el
pais”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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