Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 025-2013-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : NYRSTAR CORICANCHA S.A. (ANTES COMPANIA
MINERA SAN JUAN PERU S.A.)’

UNIDAD MINERA CORICANCHA

UBICACION : DISTRITO DE SAN MATEOQO Y CHICLA, PROVINCIA DE
HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA - ASPECTOS PROCESALES

RESIDUOS SOLIDOS ]
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

SUMILLA:

L Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar
Coricancha S.A. (antes, Compania Minera San Juan Peru S.A.) por la
comision de las siguientes infracciones:

(i) Disponer inadecuadamente los residuos y materiales metalicos sobre
el suelo en: a) el area de mantenimiento mina Nivel 140; b) a setenta
(70) metros del area de chancado de Aruri; c) a la espalda del taller de
soldadura Nivel 140 en el talud de Ila ladera izquierda del rio Aruri; y d)
en la zona temporal de residuos de mina, conducta tipificada como
infraccion en el articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Solidos, y en el articulo 10° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

(ii) Disponer el desmonte temporal sobre el talud del cerro sin tomar las
medidas de prevision y control, impactando el suelo y las aguas
superficiales que discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri,
conducta tipificada como infraccioén en el articulo 5° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Ilas Actividades Minero-Metalurgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Incumplir el compromiso contenido en su estudio ambiental referido a:
a) instalar monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma
de contingencia del talud ubicado sobre el canal de coronacion del
deposito de relaves Chinchan para monitorear abultamiento y otros
movimientos; y b) trasladar las toneladas métricas dia de relaves
previstas del depdsito 1 y 2 al depdsito de relaves de Chinchan,
conducta tipificada como infraccion en el articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Ilas Actividades Minero-Metalturgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

1. Asimismo, se ordena a Nyrstar Coricancha S.A. como medida correctiva a la
infraccion detallada en el numeral (ii) del punto I, lo siguiente:

L Con fecha 16 de marzo del 2012 se informé a esta Direccion sobre el cambio de razon social de la empresa
Compaiiia Minera San Juan S.A. por el de Nyrstar Coricancha S.A., conservando el mismo numero de Registro
Unico de Contribuyente y domicilio fiscal.
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Dentro del plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados desde la
notificacion de la presente resolucion cumpla con:

a) Retirar el desmonte temporal ubicado en el talud del cerro
(coordenadas UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84) y disponerlo
en un area que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa
ambiental para garantizar la estabilidad fisica y quimica del material.

b) Remediar el area afectada por el desmonte temporal.

c) Capacitar al personal de la empresa en el manejo y control de residuos
solidos mineros.

Ademas, debera presentar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados desde el
dia siguiente del término del plazo anterior, un informe que contenga los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la citada medida
correctiva, sin perjuicio de que en este plazo se realice una supervision con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la misma.

De otro lado, en aplicacion del numeral 2.2. del articulo 2° de la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais”, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Nyrstar Coricancha S.A. por las infracciones detalladas en los
numerales (i) y (iii) del punto I, toda vez que:

(i)  Subsand la conducta infractora en tanto retir6 los residuos y materiales
metalicos de las zonas: a) sobre el suelo en el area de mantenimiento
mina Nivel 140; b) sobre el suelo a setenta (70) metros del area de
chancado de Aruri; c) sobre el suelo a la espalda del taller de soldadura
Nivel 140 en el talud de la ladera izquierda del rio Aruri; y d) sobre el
suelo en la zona temporal de residuos de mina.

Subsané la conducta infractora en tanfo implementé monolitos
topograficos en la cresta y en el pie de la berma de contingencia del
talud ubicado sobre el canal de coronacion del depédsito de relaves
Chinchan y capacité a su personal en el manejo adecuado de residuos
solidos.

La obligacion de trasladar del depésito 1 y 2 al depésito de Chinchan
las toneladas métricas dia de relaves previstas en su estudio ambiental
ha sido modificada por la autoridad competente.

De otro lado, se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el
Registro de Actos Adminisirativos. Ademas, cabe sehalar que si esta
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del numeral 2.2. del articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
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procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion
en el pais”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Lima, 28 de agosto del 2014

7

ANTECEDENTES

Del 13 al 16 de diciembre del 2011, la empresa supervisora Servicios Completos
en Ingenieria S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del ambiente (en
adelante, la Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera
“Coricancha” de titularidad de Nyrstar Coricancha S.A. (en adelante, Nyrstar).

El 28 de diciembre del 2011, Nyrstar remiti6 al OEFA la absolucion de las
observaciones N° 15, 16 y 17, formuladas durante la supervision regular materia
del presente procedimiento administrativo sancionador?.

El 13 de enero del 20123, la Supervisora remitié a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el Informe N° 025-
SCI-2011 correspondiente a la supervision regular referida en el parrafo anterior
(en adelante, el Informe de Supervision).

Por escritos del 31 de enero del 2012% y 28 de febrero del 20125, Nyrstar remitid
al OEFA la absolucion de las observaciones N° 1, 2, 3, 4, 7, 10, 11, 12y 13,
formuladas durante la Supervision Regular 2011.

Mediante Carta N° 707-2012-OEFA/DS del 19 de marzo del 20128, |a Direccion de
Supervision remitio a la Supervisora las observaciones al Informe de Supervision.

El 26 de marzo del 20127 y el 18 de abril del 20128, la Supervisora remitio a la
Direccion de Supervision el levantamiento de las observaciones realizadas al
Informe de Supervision.

El 18 de junio del 2012° Nyrstar remiti6 al OEFA la absolucién de las
observaciones N° 5, 6 y 14 formuladas durante la supervision regular,

Folios del 1057 al 1061 del Expediente.
Folios del 29 al 644 del Expediente.
Folios del 646 al 670 del Expediente.
Folios del 672 al 706 del Expediente.
Folios del 707 al 713 del Expediente.
Folios del 715 al 841 del Expediente.
Folios del 843 al 938 del Expediente.

Folios del 939 al 1008 del Expediente.
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El 27 de junio del 2012, la Direccion de Supervision elaboré el Informe N° 557-
2012-OEFA-DS", en el cual se analizaron los resultados obtenidos en la

supervision

regular

sancionador.

materia del

presente procedimiento

administrativo

Por Memorandum N° 1944-2012-OEFA/DS del 27 de junio del 20122, la Direccion
de Supervisién remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) el Informe de Supervision y
el Informe N° 557-2012-OEFA-DS.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI™ del 17
de enero del 2013 y notificada el 18 de enero del 2013, la Subdirecciéon de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las presuntas conductas infractoras de Nyrstar

Norma que tipifica la

84).

N° | Presunta conducta infractora presunta infraccién Nz:/rgﬁtg::estla}:tf:i(:‘;la i\;ir;?:',?,l
administrativa
Se habria constatado la | Articulo 13° de la Ley | Numeral 2  del
inadecuada disposiciéon de | N° 27314 - Ley General | articulo 147° del
residuos y materiales metalicos | de Residuos Sélidos y el | Reglamento de la
1 sobre el suelo en el area | 10° del Reglamento de la | Ley General de | De21a
siguiente: Zona de | Ley General de Residuos | Residuos Sdlidos, | 50 UIT
mantenimiento mina Nv. 140 | Sélidos, aprobado por | aprobado por
(coordenadas UTM 8696234 N, | Decreto Supremo N° 057- | Decreto ~ Supremo
359015 E, Datum WGS-84). 2004-PCM N° 057-2004-PCM
Se habria constatado la
lnaQecuada dl'sposmlon“ de Articulo 13° de la Ley Nu'meral 20 del
residuos y materiales metalicos o articulo  147°  del
: N° 27314 - Ley General
sobre el suelo en el area de Residios Soiides v el Reglamento de la
5 siguiente: a 70m del area de 16* de) Reclarento d)e/ foi Ley General de | De21a
chancado de Aruri g 2 Residuos Solidos, | 50 UIT
Ley General de Residuos
(coordenadas UTM 8696366 N, 54 aprobado por
Sélidos, aprobado por
358569 E, Datum WGS-84) en Decreto Supremo N° 057- Decreto  Supremo
la ladera del margen derecho P N° 057-2004-PCM
: - 2004-PCM
del rio Aruri.
Se habria constatado la
inadecuada disposicién de | Articulo 13° de la Ley | Numeral 2 del
residuos y materiales metalicos | N° 27314 - Ley General | articulo 147° del
sobre el suelo en el area | de Residuos Solidos y el | Reglamento de la
3 siguiente: a la espalda del taller | 10° del Reglamento de la | Ley General de | De21a
de soldadura Nv 140 en el talud | Ley General de Residuos | Residuos  Sélidos, | 50 UIT
de la ladera izquierda del rio | Sélidos, aprobado por | aprobado por
Aruri (coordenadas UTM 8 696 | Decreto Supremo N° 057- | Decreto  Supremo
261 N, 359037 E, Datum WGS- | 2004-PCM N° 057-2004-PCM

Folios del 1010 al 1012 del Expediente.

Folio 1009 del Expediente.

Folio 1013 al 1020 del Expediente.

Folio 1020 del Expediente.
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Se habria constatado Ia : ”
inadecuada  disposicion  de AI;tICuIO 13° de la Ley Numeral 20 del
j . - N° 27314 - Ley General | articulo 147° del
residuos y materiales metalicos ; -4
. de Residuos Solidos y el | Reglamento de la
sobre el suelo en el area 5
e - 10° del Reglamento dela | Ley General de | De21a
siguiente: en la zona temporal Lev G | de Resid Resid 3i 50 UIT
de residuos de mina ubicada en By Leneral 08 mesiolns esiduos  Solidos,
las coordenadas UTM 8 Solidos, aprobadoo por | aprobado por
695609 N. 358757 E. Datum Decreto Supremo N° 057- | Decreto  Supremo
! ’ 2004-PCM N° 057-2004-PCM
WGS-84.
En el nivel 821 (coordenadas
UTM 8695537 N, 358370 E,
Datum WGS-84), sobre el talud | Articulo 5° del
del cerro se encontrarian | Reglamento de | Numeral 3.1 del
realizando la disposicion de | Proteccién Ambiental en | punto 3 del Anexo
desmonte temporal sin tomar | las Actividades Minero — | de la Resolucion | 10 UIT
las medidas de prevision y | Metallrgicas, aprobado | Ministerial N° 353-
control, impactando el suelo y | por Decreto Supremo | 2000-EM/VMM
las aguas superficiales que | N° 016-93-EM
discurren en época de lluvia
hacia el rio Aruri.
El talud sobre el canal de
coronacion del deposito de
relaves Chinchan no contaria
con monolitos topograficos en
la crestay en el pie de la berma | Articulo 6° del
de contingencia (Coordenadas | Reglamento de | Numeral 3.1 del
UTM 8715729 N, 364915 E, | Proteccion Ambiental en | punto 3 del Anexo
Datum WGS-84) para | las Actividades Minero — | de la Resolucion | 10 UIT
monitorear abultamiento u | Metalurgicas, aprobado | Ministerial N° 353-
otros movimientos de acuerdo | por Decreto Supremo | 2000-EM/VMM
con lo establecido en la | N°016-93-EM
modificacion del estudio de
impacto ambiental del depdsito
de relaves Chinchan y del
sistema de transporte.
El titular traslado los relaves del
deposito 1 y 2 (coordenadas
UTM 8697336 N, 357763 E,
Datum WGS-84) aI_ depdosito Qe Adiculo 6° del
relaves de Chinchan sin
. . | Reglamento de | Numeral 3.1 del
cumplir con las toneladas/dia . ;
- ; Proteccion Ambiental en | punto 3 del Anexo
de relave, segun lo establecido s . -
o las Actividades Minero — | de la Resolucion | 10 UIT
en el Informe  N° 11121 \1otalurgicas, aprobado | Ministerial N° 353-
2009/MEM/AAMMWAL/WBF/PS gicas, @p
por Decreto Supremo | 2000-EM/VMM
IAD/ISO/VRS, que aprueba la N° 016-93-EM
Modificacion del estudio de :
impacto ambiental del deposito
de relaves Chinchan y del
sistema de transporte.

A través de la Carta N° 024-2013-OEFA/DFSAI/SDI', la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion remitié a Nyrstar el Informe N° 557-
2012-OEFA-DS en un CD-ROM.

El 1 de febrero del 2013, Nyrstar presenté sus descargos manifestando lo
siguiente:

15

Folio 1021 del Expediente.

Folios del 1022 al 1039 del Expediente.
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Hecho Imputado N° 1: presunta disposicion inadecuada de residuos y materiales

metalicos sobre el suelo de la zona ubicada en el area de mantenimiento mina
Nivel 140

(i) EI28 de diciembre del 2011 presento el levantamiento de observaciones de
la presente imputacion.

(i)  El area determinada mediante coordenadas Universal Transverse Mercator
(en adelante, UTM) 8696234 N, 359015 E, Datum WGS-84 corresponde a
la plataforma superior del antiguo depodsito de desmonte denominado
Cancha 11, cuyo cierre ambiental se encuentra especificado en el Plan de
Cierre de la Unidad Minera Coricancha aprobado con Resolucion N° 219-
MEM/AAM del 13 de julio del 2012, conforme se aprecia del Plano N° 2-13
adjunto a su escrito.

Hecho Imputado N° 2: presunta disposicion inadecuada de residuos y materiales

metalicos sobre el suelo de la zona ubicada a setenta (70) metros del area de

chancado de Aruri en la ladera del margen derecho del rio Aruri

(i) El 28 de diciembre de 2011, presenté el levantamiento de observaciones
respecto a la presente imputacion.

(i) En el mencionado levantamiento de observaciones mencioné que
implementé areas superficiales adecuadas para el almacenamiento
temporal de los activos metalicos en la periferia de la Planta de Chancado
(Quebrada Aruri) a través de la colocacion de bases de madera para evitar
el contacto con el suelo y cobertura con toldos impermeables.

Hecho Imputado N° 3: presunta disposicion inadecuada de residuos y materiales
metalicos sobre el suelo de la zona ubicada a la espalda del taller de soldadura
Nivel 140 en el talud de la ladera izquierda del rio Aruri

(i) El referido material corresponde a material en transito, es decir, que luego
de transcurrido un (1) dia es retirado.

(i)  Procedi6 a retirar los residuos solidos de manera inmediata luego de tomar
conocimiento de las observaciones formuladas por la Supervisora, de
acuerdo con las fotografias adjuntas en el escrito presentado el 28 de
diciembre del 2011.

Hecho Imputado N° 4: presunta disposicion inadecuada de residuos y materiales
metalicos sobre el suelo de la zona temporal de residuos de mina

(i) El 28 de diciembre de 2011, presenté el levantamiento de observaciones
respecto a la presente imputacion.

(i) Durante la supervisién regular, la unidad de transporte encargado del
traslado periédico de estos residuos hacia la planta para su disposicion final
se encontraba con desperfectos mecanicos, por lo que se procedidé a
almacenar temporalmente los residuos sélidos en el referido lugar.

(iii) Inmediatamente después de conocida la observacion se procedio a trasladar
todos los residuos hacia la planta para su disposicion final y se completd su
evacuacion con la empresa Depodsito Asuncion Il E.ILR.L.
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Hecho Imputado N° 5: presunta disposicion de desmonte temporal sobre el talud
del cerro sin tomar las medidas de prevision y control, impactando el suelo y las
aquas supefficiales que discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri

(i) Las coordenadas a que hace referencia la imputacion corresponde a una
zona ubicada en la cota 3717 m.s.n.m., es decir, a ciento cuatro (104) metros
por debajo del nivel 821.

(iiy  Enlareferida area no se realiza almacenamiento de material proveniente de
construccién y no tiene ninguna relacién con las Fotos N° 17 y 18 del Informe
de Supervision, para lo cual adjunta una imagen del programa informatico
“Google Earth”.

Hecho Imputado N° 6: presunto incumplimiento del estudio de impacto ambiental
debido a que el talud sobre el canal de coronacion del depdsito de relaves
Chinchan no contaria con _monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la
berma de contingencia para monitorear abultamiento y otros movimientos

0] Procedi6 a instalar e implementar un sistema de control de movimiento en
los taludes aguas arriba del canal de coronacién y de la berma de
contingencia, al finalizar la Supervision Regular 2011.

(i)  Ellevantamiento de la observacion fue ejecutado dentro del plazo estipulado
por la Supervisora e informado al OEFA a través de la Carta del 28 de
diciembre del 2011.

Hecho Imputado N° 7: presunto incumplimiento del estudio de impacto ambiental
toda vez que no se estarian trasladando las toneladas métricas dia de relaves
previstas del depdsito 1 y 2 al deposito de relaves de Chinchan

() Mediante el Oficio N° 309-2011-OS/GFM del 9 de mayo del 2011 el
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) inicié previamente un procedimiento administrativo sancionador
en contra de Nyrstar por la misma infraccion administrativa la cual se
encuentra actualmente en tramite.

13. Mediante Proveido N° 1 del 9 de mayo del 2014" se tuvo por personado al
presente procedimiento administrativo sancionador a Nyrstar, se fijé6 su domicilio
procesal para efectos de las notificaciones que se realicen y se agrego su escrito
de descargos al Expediente para la evaluacion de parte de esta Direccion.

&

N SAL
x\a\\-“rfm” 2
2

h 981\.1:3%1; Mediante Razon Subdirectoral del 12 de junio del 2014, se incorporé al Expediente

B\ P copias del Oficio N° 309-2011-OS-GFM del 5 de mayo del 2011, de la Resolucion
\\*EE'F" de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 009-2010-OS/GFM y de la carta del 16 de
marzo del 2012, por la cual Nystar comunico al OEFA el cambio de su razon social
para efectos de futuras comunicaciones®.

SOW B iy

15. Mediante Razon Subdirectoral del 25 de agosto del 2014, se incorpord al
Expediente copia del escrito con Registro N° 16861 del 28 de diciembre del 2011
y copia de la Resolucién Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11 de julio del

" Folios del 1041 al 1042 del Expediente.

W Folios del 1053 al 1055 del Expediente.
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2012 sustentada en el Informe N° 747-2012-
MEM/AAM/SDC/ABR/LCD/MES/MPC/RPP del 9 de julio del 2012'°,

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  SiNyrstar habria realizado la disposicion adecuada de residuos y materiales
metalicos en la Unidad Minera “Coricancha”.

(i)  Si Nyrstar realizé la disposicion de desmonte temporal en el nivel 821
(coordenadas UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84), sobre el talud
del cerro sin tomar las medidas de prevision y control, impactando el suelo
y las aguas superficiales que discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri.

(iii)  Si Nyrstar cumplié los compromisos contenidos en su estudio de impacto
ambiental relacionados a la implementacion de monolitos topograficos en la
cresta y en el pie de la berma de contingencia del talud ubicado sobre el
canal de coronacion del depésito de relaves Chinchan, y al traslado de las
toneladas métricas dia (TM/D) de relave previstas del depdsito 1 y 2 al
deposito de relaves de Chinchan.

(iv) Si la Resolucién Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI vulneré el
principio de “non bis in idem”, toda vez que mediante el Oficio N° 309-2011-
OS/GFM del 9 de mayo del 2011, el Osinergmin habria imputado
previamente a Nyrstar la infraccién del articulo 6° del RPAAMM por el mismo
hecho y con los mismos fundamentos.

(v) De ser el caso, determinar las medidas correctivas que corresponda ordenar
a Nyrstar.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procesales aplicables

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo
General), debe establecerse la norma procedimental aplicable al presente
procedimiento administrativo sancionador?.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD. Sin embargo, el 14
de diciembre del 2012 entrd en vigencia el Nuevo Reglamento del Procedimiento

20

Folios del 1056 al 1067 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.:)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el réegimen administrativo”.
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD de fecha 13 de diciembre del 2012 (en adelante,
RPAS de OEFA).

De acuerdo con el articulo 3° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de OEFA, sus disposiciones de caracter procesal se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones?!:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

C) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccion.

21

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
% ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaréa la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais”, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(M Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41° del
RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Pagina 10 de 50



-

25.

.2

26.

27.

28.

28.

Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

De los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®? establece
gue los hechos comprobados con ocasién del egjercicio de las funciones de la
Administracion no son sujetos a actuacion probatoria.

Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD?, seriala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en ello —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirma?,

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccién por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas requeridas por las

22

CSANCION  N23

“,

N

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préactica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervisién especial realizada del 13 al 16 de
diciembre del 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Coricancha”
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Primera cuestion en discusion: Si Nyrstar habria realizado la disposicion

adecuada de residuos y materiales metalicos en la Unidad Minera
“Coricancha”

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 1, 2, 3 y 4 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

IV.1.1 El adecuado manejo y gestion de los residuos soélidos como obligacion

32.

33.

fiscalizable

Los residuos solidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
so6lido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y al ambiente®.

El articulo 15° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos?” (en
adelante, LGRS) sefiala que los residuos soélidos se clasifican segun su origen,

25

26

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 14.- Definicién de residuos sélidos

Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final

Esta definicion incluye a los residuos generados por eventos naturales.”

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articulo 15.- Clasificacion

15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segtn su origen en:
. Residuo domiciliario

. Residuo comercial

. Residuo de limpieza de espacios publicos

. Residuo de establecimiento de atencion de salud
. Residuo industrial

. Residuo de las actividades de construccion

. Residuo agropecuario

. Residuo de instalaciones o actividades especiales

N O LN~
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entre otros, en residuos domiciliarios e industriales, y subclasifican a su vez, de
acuerdo a su peligrosidad, en peligrosos y no peligrosos?.

La LGRS y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) regulan todas las
actividades de las diferentes etapas del proceso de gestion y manejo de los
residuos sélidos, desde la generacion hasta su disposicion final. Asimismo, en
dichas normas se establecen los roles y competencias de las autoridades en
materia de residuos sélidos, asi como los derechos y obligaciones de los
generadores y empresas prestadoras y comercializadoras de residuos.

En el articulo 13° de la LGRS?°, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS, se
sefiala que el manejo de los residuos solidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecion a los principios de prevencion de impactos
ambientales negativos y proteccién de la salud.

Asimismo, el articulo 10° del RLGRS*® establece que todo generador de residuos
sélidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos para continuar con su manejo hasta
su destino final.

En este sentido, la gestidon y manejo de residuos soélidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta
la disposicion final®'.

28

31

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposiciones técnicas especificas relativas a los residuos sdlidos se
podran establecer subclasificaciones en funcion de su peligrosidad o de sus caracteristicas especificas, como su
naturaleza organica o inorganica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que:

“-  Residuos domiciliarios: Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios y estan constituidos por restos de alimentos, periédicos, revistas, botellas, embalajes en general,
latas, carton, pariales descartables, restos de aseo personal y otros similares.

- Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y otros similares. Estos residuos se presentan como: lodos,
cenizas, escorias metalicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera, fibras, que generalmente se encuentran
mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre otros. Normalmente deben recogerse
o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de alcantarillado, suelo,
subsuelo, cauces ptiblicos o el mar.

- Peligrosos: Aquellos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de lo establecido en las normas
internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones especificas, se consideraréan peligrosos los que
representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o patogenicidad.”

(ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicion. Lima: lustitia, 2009, pp.,

411-413.)

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sélidos

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como
a los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIV

“Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, Sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas como generacion, almacenamiento y disposicion final sin causar impactos
negativos al ambiente y con un costo reducido, tal como se aprecia a continuacion:

Grafico N° 2. Etapas del manejo de residuos sélidos

GENERACION

¢ Empresaprestadorade
ﬁ servicios oe Residuos salidos

[ ALMACENAMIENTO ] Z_‘:> [ DISPOSICION FINAL ]

INTERMEDIO CENTRAL
CARACTERIZACION

Contenedores

Bolsasde | SEGREGACION

plastico |

Barriles
i ACONDICIONAMIENTO Leyenda

Recoleccion
y transporte

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo (SNV) y
HONDUPALMA. Manejo de residuos soélidos. (Honduras, 2011), pp. 5-36.

Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccion y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sélidos, mediante un medio de locomocién
apropiado, a infraestructuras o instalaciones que cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®2.

Cabe indicar que una de las etapas mas importantes de la gestién es el
almacenamiento de los residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central,
debiéndose cumplir en ambos con el siguiente manejo ambiental:

o Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son, ya sean peligrosos o
no peligrosos®.

32

33

“Décima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo, acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo utilizado desde la
generacion hasta la disposicion final. (...)".

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, J. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas
de gestion. (Espafa, 1999), pp. 850-1309.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)"

Pagina 14 de 50



41.

42.

Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

° Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos®*.
° Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente®.

En tal sentido, el titular de la actividad minera tiene la obligacién de realizar un
manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la generacion
hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones especificas, como
recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los residuos solidos.

En consecuencia, en el presente caso corresponde verificar si Nyrstar realizo
el manejo sanitario y ambientalmente adecuado de sus residuos solidos en
las instalaciones del Proyecto de Explotacion “Coricancha”.

IV.1.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1: El titular minero dispuso inadecuadamente

43.

44,

residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona ubicada en el area de
mantenimiento mina Nivel 140 (coordenadas UTM 8696234 N, 359015 E, Datum

WGS-84)

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Explotacién “Coricancha”, la Supervisora constatd que Nyrstar dispuso
inadecuadamente residuos y materiales metélicos sobre el suelo en la zona de
mantenimiento mina Nivel 140 (coordenadas UTM 8696234 N, 359015 E, Datum
WGS-84).

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 1 del Formato de
Supervision N° 08 del Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente
detalle®®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,
documento, otros)

35

" 2. Caracterizar los residuos que generen segtn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas

técnicas que se emitan para este fin; (...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: {(...)

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos (...)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos; (...)".

Folio 72 del Expediente.
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Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

1 | Se constato la inadecuada disposicion | Art. 9° y 10° del Ver fotos 03 y 04, 07,
de residuos y materiales metélicos | Reglamento de la Ley 08, 20 y 21, anexo 02
sobre el suelo en las areas siguientes: | General de Residuos —
Ley N° 27314 aprobado
» Zona de mantenimiento mina Nivel | mediante el D.S. N° 057-
140 (coordenadas UTM 8696234 | 2004-PCM
N. 359015 E. Datum WGS-84) (...)

(Subrayado agregado).

En orden de acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la Fotografia N° 3 del
Informe de Supervision que se muestra a continuacion®’:

371272011 15:81

Fotografia N° 3 del Informe de Supervision: Inadecuada disposicion de residuos
metalicos sobre el suelo en la zona de mantenimiento mina Nv 140, en las
coordenadas UTM 8696234 N, 359015 E (Datum WGS-84)

Nyrstar alega que cumpli6 lo requerido por la supervisora conforme el
levantamiento de observaciones presentado el 28 de diciembre del 2011. Sobre
el particular, cabe sefialar que de los actuados en el expediente se verifica que la
subsanacion de la presente imputacion fue comunicada al OEFA el 31 de enero
del 2012. Sin perjuicio de ello, el articulo 5° del RPAS® dispone que el cese de la
infracciéon no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Nyrstar para remediar o
revertir la situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

Nyrstar alega que el lugar especificado segun coordenadas UTM 8696234 N,
359015 E, Datum WGS-84, corresponde a la plataforma superior del antiguo
deposito de desmonte denominado Cancha 11, cuyo cierre ambiental se
encuentra especificado en el Plan de Cierre de la Unidad Minera “Coricancha”
aprobado por Resolucion N° 219-2012-MEM/AAM del 11 de julio del 2012 y

37

38

Folio 121 (reverso) del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.”
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Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

sustentada en el Informe N° 747-2012/MEM-AAM/SDC/ABR/LCD/MES/MPC/RPP
del 9 de julio del 2012.

48. Al respecto, debe sefialarse que la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera “Coricancha” fue aprobado el 11 de julio del 2012 mientras que la
presente conducta infractora se detectdé durante la Supervision Regular 2011
(realizada del 13 al 16 de diciembre del 2011) en las instalaciones del Proyecto de
Explotacion “Coricancha”.

49. En tal sentido, la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
“Coricancha” no debe ser considerada en el analisis de la presente imputacion,
toda vez que se aprobo siete (7) meses después de realizada la supervision
regular materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

50. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que el cierre de los componentes mineros dentro
de la Unidad Minera “Coricancha” no eximia a Nystar de la obligacion de realizar
un manejo ambientalmente adecuado de sus residuos sélidos desde la generacion
hasta la disposicion final, adecuando lugares de almacenamiento con el objetivo
de evitar que se produzcan mayores impactos al ambiente, lo cual no ocurrié en
el presente caso.

51. En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar dispuso inadecuadamente residuos y materiales metalicos sobre el suelo
de la zona ubicada en el area de mantenimiento mina Nivel 140. Dicha conducta
configura una infraccion al articulo 13° de la LGRS vy al articulo 10° del RLGRS,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en
este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

52. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 31 de
enero del 2012 Nyrstar comunicé al OEFA la subsanaciéon de la conducta
infractora, sefialando que implement6é adecuadamente areas superficiales para el
almacenamiento temporal de los activos metalicos en la periferia de la planta de
chancado, por lo que procedid a retirar los residuos sélidos de la zona del taller
de mantenimiento tal como se muestra en la fotografia adjunta en el escrito de
levantamiento de observaciones®:

@m\
o de N\

¥

&

L I

Vista de la zona del taller de mantenimiento del Nivel N° 140

a9 Folio 656 del Expediente.
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54.

Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI
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Asimismo, en aplicaciéon del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Nyrstar cumplié con retirar los
residuos y materiales metalicos del suelo de la zona ubicada en el area de
mantenimiento mina Nivel 140.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucién adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.1.3 Analisis del Hecho Imputado N° 2: El titular minero dispuso inadecuadamente

55.

56.

residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona ubicada a setenta (70)
metros del drea de chancado de Aruri, en la ladera del margen derecho del rio
Aruri (coordenadas UTM 8696366 N, 358569 E. Datum WGS-84)

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Explotacion “Coricancha”, la Supervisora detectd6 que Nyrstar dispuso
inadecuadamente residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona
ubicada a setenta (70) metros del area de chancado de Aruri, en la ladera del
margen derecho del rio Aruri (coordenadas UTM 8696366 N, 358569 E, Datum
WGS-84.

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 1 del Formato de
Supervision N° 08 del Informe de Supervisién, de acuerdo con el siguiente
detalle®®:

INCUMPLIVIIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,
documento, otros)
1 | Se constaté la inadecuada disposicion | Art. 9° y 10° del | Verfotos 03 y 04,
de residuos y materiales metélicos | Reglamento de Ia 07, 08, 20 y 21,
sobre el suelo en las areas siguientes: | Ley General de anexo 02
» (...)ya70mdel drea de chancado | Residuos — Ley N°
de Aruri (coordenadas UTM | 27314 aprobado
8696366 N, 358569 E. Datum | mediante el D.S. N°
WGS-84) en la ladera de la | 057-2004-PCM
margen derecha del rio Aruri.[sic]
(--.)
(Subrayado agregado).

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la Fotografia N° 4 del Informe
de Supervisidén que se muestra a continuacion*':

40

41

Folio 72 del Expediente.

Folio 121 (reverso) del Expediente.
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Fotogra |N° 04 e lforme uperwon.
(UTM 8696366 N, 358569 E-Datum WGS-84), a 70 m, obsérvese la acumulacion
de residuos metalicos en contacto con el suelo.

Nyrstar alega que cumplié lo requerido por la supervisora conforme el
levantamiento de observaciones presentado el 28 de diciembre del 2011. Sobre
el particular, cabe sefialar que de los actuados en el expediente se verifica que la
subsanaciéon de la presente imputacion fue comunicada al OEFA el 31 de enero
del 2012. Sin perjuicio de ello, el articulo 5° del RPAS dispone que el cese de la
infraccidon no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Nyrstar para remediar o
revertir la situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, esta Direccién considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar dispuso inadecuadamente residuos y materiales metalicos sobre el suelo
de la zona ubicada a setenta (70) metros del area de chancado de Aruri, lo cual
genero un dafio potencial al ambiente. Dicha conducta configura una infraccién al
articulo 13° de la LGRS y al articulo 10° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 31 de
enero del 2012 Nyrstar comunicé al OEFA la subsanacion de la conducta
infractora, sefialando que acondicion6 bases de madera debajo de los residuos
sélidos metalicos y los cubrié con toldos impermeables para que no tengan
contacto con el suelo y las precipitaciones pluviales, tal como se muestra en la
fotografia adjunta en el escrito de levantamiento de observaciones*:

42

Folio 655 del Expediente.
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Vista frontal de la zona acondicionada sobre
bases de madera y cubiertas totalmente con
toldos impermeables

Asimismo, en aplicacion del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Nyrstar cumplié con disponer
adecuadamente los residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona
ubicada a setenta (70) metros del area de chancado de Aruri.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucion adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.1.4 Analisis del Hecho Imputado N° 3: El titular minero dispuso inadecuadamente

residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona ubicada a la espalda
del taller de soldadura Nivel 140 en el talud de la ladera izquierda del rio Aruri
(coordenadas UTM 8 696 261 N, 359037 E, Datum WGS-84)

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Explotacion “Coricancha”, la Supervisora detectdé que Nyrstar dispuso
inadecuadamente residuos y materiales metalicos sobre el suelo a la espalda del
taller de soldadura Nivel 140 en el talud de la ladera izquierda del rio Aruri
(coordenadas UTM 8 696 261 N, 359037 E, Datum WGS-84).

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 1 del Formato de
Supervision N° 08 del Informe de Supervisidn, de acuerdo con el siguiente
detalle**:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,
documento, otros)

43

Folio 72 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Ministenio

Selample Expediente N° 025-2013-DFSAIPAS

1 | Se constaté la inadecuada | Art. 9° y 10° del | Verfotos 03y 04,
disposicion de residuos y | Reglamento de la Ley 07, 08, 20 y 21,

materiales metalicos sobre el | General de Residuos — anexo 02
suelo en las areas siguientes: Ley N° 27314 aprobado
(o) mediante el D.S. N° 057-

» A la espalda del taller de | 2004-PCM
soldadura Nv 140 en el talud
de la ladera izquierda del rio
Aruri_(coordenadas UTM 8
696 261 N, 359037 E, Datum
WGS-84) [sic] (...)

(Subrayado agregado).

65. En orden de acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 7 y
84 del Informe de Supervisién que se muestran a continuacion:

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision: Espaldas del taller de soldadura nivel

FEE

140 acumulacion de residuos y materiales metalicos expuestos y en contacto
con el suelo.

[

“ Folio 122 (reverso) del Expediente.
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Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién: Talud de la ladera del rio Aruri (UTM:
8 696 261N, 359 037E, Datum WGS-84), materiales y residuos metalicos
dispersos cerca al rio.

66. Nyrstar alega que el referido material corresponde a material en transito, es decir,
que su estadia en el mencionado lugar dura como maximo un (1) dia, por lo que
se procedié a retirar el referido material inmediatamente después de conocida la
observacion formulada por la Supervisora de acuerdo con el escrito presentado el
28 de diciembre del 2011.

67. Sobre el particular, cabe sefalar que de los actuados en el expediente se verifica
que la subsanacion de la presente imputacién fue comunicada al OEFA el 31 de
enero del 2012. Sin perjuicio de ello, el articulo 5° del RPAS dispone que el cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Nyrstar para remediar o
revertir la situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

68. En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar dispuso inadecuadamente residuos y materiales metélicos sobre el suelo
de la zona ubicada a la espalda del taller de soldadura Nivel 140 en el talud de la
ladera izquierda del rio Aruri, lo cual generé un dafo potencial al ambiente. Dicha
conducta configura una infraccion al articulo 13° de la LGRS y al articulo 10° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Nyrstar en este extremo.

Acciones de subsanacién por parte del administrado

69. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 31 de
enero del 2012 Nyrstar comunicé al OEFA la subsanacion de la conducta
infractora, sefialando que se retird los residuos sélidos de la zona ubicada a la
espalda del taller de soldadura Nivel 140, en el talud de la ladera izquierda del rio
Aruri, y capacité a todo su personal para evitar que dicha conducta se repita, tal
como se muestra en los medios probatorios adjuntos en el escrito de
levantamiento de observaciones*®:

L7
S
S
=
S
S

R TR
EEN

4 - el L WA s, e T it
Vista del talud de la parte posterior del taller de mantenimiento del Nivel
140 sin ningun material de transito

45 Folios del 658 al 659 del Expediente.
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Reaistro de capacitacion

Asimismo, en aplicacion del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Nyrstar cumplié con retirar los
residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona ubicada a la espalda del
taller de soldadura Nivel 140 en el talud de la ladera izquierda del rio Aruri y
capacitar a sus trabajadores en el manejo adecuado de residuos sélidos.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucion adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.1.5 Analisis del Hecho Imputado N° 4: El titular minero dispuso inadecuadamente

2.

residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona temporal de residuos
de mina (coordenadas UTM 8 695 609 N, 358 757 E, Datum WGS-84)

Durante la Supervision Regular 2011 realizada en las instalaciones del Proyecto
de Explotacion “Coricancha”, la Supervisora detectd que Nyrstar dispuso
inadecuadamente residuos y materiales metalicos sobre el suelo en la zona
temporal de residuos de mina (coordenadas UTM 8 695 609 N, 358 757 E, Datum
WGS-84).

El hecho detectado se encuentra contenido en el item 1 del Formato de
Supervision N° 08 del Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente
detalle’s:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,

documento, otros)

1 Se constato la inadecuada disposicion | Art.  9° 'y 10° del
de residuos y materiales metalicos | Reglamento de la Ley
sobre el suelo en las areas siguientes: | General de Residuos — Ley

Ver fotos 03 y 04, 07,
08, 20 y 21, anexo 02

46

Folio 72 del Expediente.
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(=) N° 27314 aprobado
» Enlazonatemporal de residuos de | mediante el D.S. N° 057-
mina ubicada en las coordenadas | 2004-PCM
UTM 8 695 609 N. 358 757 E.
Datum WGS-84 (...)

(Subrayado agregado).

74. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento las Fotografias N° 20 y 2147
del Informe de Supervisién que se muestran a continuacion:

temporal
de residuos de mina (UTM 8695609N, 358757E, Datum WGS-84), sobre
acumulacion de residuos metalicos a la intemperie y sobre el suelo de la
carretera.

Fotografia N° 21 del Informe de Supervision: Vista de la acumulacién de residuos
metalicos a la intemperie y en contacto con el suelo himedo por las lluvias en la
zona de almacenamiento temporal de residuos de mina.

75. Nyrstar alega que durante la supervision regular, la unidad de transporte
encargado del traslado periddico de estos residuos hacia la planta para su

47 Folios 126 (reverso) y 127, respectivamente, del Expediente.
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78.
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disposicion final se encontraba con desperfectos mecanicos, por lo que procedid
a almacenar temporalmente los residuos en el lugar determinado en la imputacion.

Al respecto, debe senalarse que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011 de Nyrstar sefiala en su punto “7.3.4 Transporte y Disposicion Final de los
residuos sélidos” que las unidades de transporte son adecuadas y cuentan con
las medidas de respuesta para atender cualquier contingencia, tal como se sefiala
a continuacion“®:

“Plan de manejo de residuos sélidos 2011

(=)

Capitulo VII: Plan de manejo de residuos solidos

(o)

7.3 Etapas del manejo de residuos sélidos

()

7.3.4 Transporte y Disposicion Final de los residuos sélidos

El transporte al lugar de disposicion final es realizado por una EPS-RS y EC-RS autorizadas por DIGESA.
(sl

Las medidas de seguridad a tener en cuenta para el movimiento de residuos peligrosos (operaciones de
transporte) son:

(-

o Las unidades de transporte son adecuadas y cuentan con las medidas de respuesta para atender
cualquier contingencia.
(...)"

(Subrayado agregado).

Asimismo, el “Procedimiento operacional - Manejo Integral de Residuos Sélidos”
elaborado por Nyrstar sefala en su punto “7.3 Transporte Interno de residuos” que
el traslado de residuos se ejecutara de forma segura y ambientalmente adecuada,
tal como se muestra a continuacion*®:

“Procedimiento operacional
Manejo Integral de Residuos Sdlidos

Désarrollo del procedimiento

(..)

Descripcion Responsable Documento Asociado
7.3 Transporte interno de residuos
Traslado de residuos en Planta y Mina se realizara
desde los almacenes intermedios hasta la planta de | Gerencia de | D.S. N° 057-2004-PCM
tratamiento de Aruri y Coricancha o patio de aceites | asuntos Art. 22,24y 36
usados, ejecutandose de forma sequra vy | ambientales
ambientalmente adecuada de acuerdo al programa
de recojo (Anexo 3).

(oi)”
(Subrayado agregado).

En tal sentido, las fallas mecanicas en las unidades de transporte de residuos
solidos no exime de responsabilidad a Nyrstar con respecto a la presente
imputacién, toda vez que debié de implementar procedimientos o medidas de
respuesta ante cualquier contingencia que se suscite durante el traslado de los
residuos solidos con la finalidad de garantizar un manejo ambientalmente
adecuado de estos. En el presente caso, dichos procedimientos no fueron
aplicados por Nyrstar, debido a que acumuld los referidos residuos en la
intemperie y en una zona no acondicionada para tal fin.

Finalmente, Nyrstar alega que subsanoé la presente imputacion de acuerdo con lo
requerido por la supervisora, toda vez que procedio a retirar los residuos metalicos

48

49

Folio 378 (reverso) y 379 del Expediente.

Folio 386 (reverso) del Expediente.
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almacenados de manera transitoria al costado de la carretera, los trasladé hacia
la planta para su disposicion final y se completé su evacuacion con la empresa
Depésito Asuncion 1l E.ILR.L., conforme se aprecia del levantamiento de
observaciones presentado el 28 de diciembre del 2011.

Sobre el particular, cabe sefialar que de los actuados en el expediente se verifica
gue la subsanacion de la presente imputacién fue comunicada al OEFA el 31 de
enero del 2012. Sin perjuicio de ello, el articulo 5° del RPAS dispone que el cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Nyrstar para remediar o
revertir la situacién no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar dispuso inadecuadamente residuos y materiales metélicos sobre el suelo
de la zona temporal de residuos de mina. Dicha conducta configura una infraccién
al articulo 13° de [a LGRS y al articulo 10° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 31 de
enero del 2012 Nyrstar comunicé al OEFA la subsanacién de la conducta
infractora, sefialando que se retird los residuos sélidos de la zona ubicada a la
espalda del taller de soldadura Nivel 140, en el talud de la ladera izquierda del rio
Aruri, y capacitd a todo su personal para evitar que dicha conducta se repita, tal
como se muestra en las fotografias adjuntas en el escrito de levantamiento de
observaciones®’:

Pt

Vista de la carretera al costado del almacén

transitorio de residuos de mina

50

Folio 668 del Expediente.
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Vista de la carretera al ingreso del almacén
transitorio de residuos

Asimismo, en aplicaciéon del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Nyrstar cumplié con retirar los
residuos y materiales metalicos sobre el suelo de la zona temporal de residuos de
mina.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucién adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

Segunda cuestion en discusion: Si Nyrstar realizo la disposicion de
desmonte temporal sobre el talud del cerro sin tomar las medidas de
prevision y control, impactando el suelo y las aguas superficiales que
discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri

En el presente acapite se analizara la presunta conducta infractora detallada en el
item 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

IV.2.1 La obligaciéon del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la

ejecuciéon de sus actividades

Segun el articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades
Minero — Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM®' (en
adelante, RPAAMM), el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion. Asimismo,

51

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero — metallrgica, es responsable por las emisiones vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los proceso de los procesos
efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”
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recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y preservacion del
medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razén de
su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente o sobrepasen
los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

De acuerdo con el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®?, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

° Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o,

o No exceder los niveles maximos permisibles.

El articulo 7° de la LGA sefiala que las normas ambientales son de orden publico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes®.

En efecto, la obligacion referida a la adopcion de las medidas de previsién y control
se encuentra prevista, a su vez, en el articulo 74°%* y en el numeral 1 del articulo
75°% de la LGA que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y
control del riesgo y dafio ambiental. Por su parte, la obligacién referida a no
exceder los niveles maximos permisibles esta recogida en el numeral 32.1 del
articulo 32°%® del mismo cuerpo legal donde se establece la obligacién de no
exceder los Limites Maximos Permisibles.

52

53

55

56

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-
OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, disponible en la pagina web institucional del OEFA.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demdas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacién, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente
Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611 -Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y darfio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
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90. No es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones
derivadas del articulo 5° del RPAAMM (como son la adopciéon de medidas de
prevision y control necesarias para impedir una afectacion negativa al ambiente;
y, no exceder los LMP) para establecer una posible sancién sino que las mismas
se verifican en forma disyuntiva.

91. En el presente caso corresponde determinar si Nystar adopté o no medidas de
prevision y control con la finalidad de evitar o impedir la disposicion
temporal de desmonte sobre el talud del cerro.

1\VV.2.2 Analisis del Hecho Imputado

92. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora advirtié que en uno de los
puntos de interseccion de la tuberia de conduccién de relaves se presenté una
ruptura, la cual ocasion6 el derrame de este material en el suelo.

93. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 2 del Formato N° 08 de
Supervisién del Informe de Supervisién, de acuerdo con el siguiente detalle®”:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,
documento, otros)

2 | En el nivel 821 (coordenadas UTM 8 695537 | Art. 5° del Ver fotos 17 y 18,
N, 358370 E, Datum WGS-84), realizan la | Reglamento sobre anexo 02
disposicién inadecuada de desmonte temporal | Proteccion del

sobre el talud del cerro que ocupa el depdsito. | Medio Ambiente
asimismo cuentan con un canal de coronacion | aprobado mediante
inconcluso, afectando la calidad del sueloy las | el D.S. N° 016-93-
aquas supefficiales (que discurren en época | EM

de lluvia).

(Subrayado agregado).

94. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presenté las Fotografias N° 17 y 18%
del Informe de Supervisiéon que se muestran a continuacion:

s “

a2
Q)
S

R TR o

%

5

causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
qgue conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”.

o Folio 72 del Expediente.

&8 Folio 126 del Expediente.
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Fotografia N° 17 del Informe de Superwston vael 821, deposnto de desmonte
temporal con almacenamiento inadecuado ubicado en las coordenadas UTM:
8 695 537N, 358 370E, Datum WGS-84.

Fotografia N° 18 del Informe de Suoerwsron Deposito de desmonte temporal

(Nv 821), falta construir un tramo del canal de coronacién y falta
mantenimiento.

Nyrstar alega que las coordenadas a que hace referencia la imputacion
corresponde a una zona ubicada en la cota 3717 m.s.n.m., es decir, a ciento cuatro
(104) metros por debajo del nivel 821 y no tiene relacién alguna con las fotos
N° 17 y 18 del Informe de Supervision, de conformidad con la imagen obtenida del
programa informatico “Google Earth”.

Al respecto, debe sefialarse que la imputacion contenida en la Resolucion
Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI, sustentada en el Informe de
Supervision, sefala expresamente que la zona donde se detectd la presente
infraccion administrativa se encuentra en las coordenadas UTM 8 695537 N,
358370 E, Datum WGS-84 de la Unidad Minera “Coricancha”, tal como se muestra
a continuacion:

“Resolucion Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI
fs)

Articulo 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa Nyrstar Coricancha
S.A. (antes, Compariia Minera San Juan Peru S.A.), imputandosele a titulo de caro lo siguiente:
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Presunta conducta infractora

En el nivel 821 (coordenadas UTM 8695537 N. 358370 E. Datum WGS-84), sobre el talud del cerro
realizan la disposicion de desmonte temporal sin tomar las medidas de prevision y control, impactando
el suelo y las aguas superficiales que discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri.

(Subrayado agregado).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16° del RPAS los Informes de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

De la revisién del Informe de Supervision se verifica que las referidas coordenadas
fueron determinadas por la Supervisora mediante la utilizacion de un Sistema de
Posicionamiento Global (en adelante, GPS) durante la supervision regular materia
del presente procedimiento administrativo sancionador®®, tal como se muestra a
continuacion:

“3.8 Equipos e instrumentos utilizados

Los equipos e instrumentos utilizados en campo por el personal de laboratorio INSPECTORATE
SERVICES PERU S.A.C., fueron los siguientes:

Equipo Marca y Serie Cédigo
Gps - Sistemas de | eTrex GPS-N-7
Posicionamiento Global

()"

(Subrayado agregado).

El GPS es un método de navegacién que se basa en una constelacion de
veinticuatro (24) satélites distribuidos en seis (6) planos orbitales de cuatro (4)
satélites cada uno con una inclinaciéon de 55° que giran a una altura aproximada
de 20,200 Km. Con esta distribucién se garantiza que desde cualquier lugar del
planeta se hallen siempre visibles entre cuatro y ocho satélites. Estos satélites
utilizan una tecnologia de medicion tan precisa como para definir la posicion de
un punto en las tres dimensiones (X, Y y Z), bajo cualquier condicion atmosférica,
con gran precision®®. Debe sefalarse que las coordenadas obtenidas pueden
diferir con otras calculadas con un equipo GPS distinto hasta en 15 metros
aproximadamente, lo que no invalida las mediciones realizadas®'.

En el presente caso se verifica que Nyrstar no ha presentado los medios
probatorios idéneos para efectos de sustentar sus argumentos, toda vez que
adjunté a sus escritos de descargos una fotografia satelital obtenida del programa
informatico “Google Earth” que no muestra coordenadas o mediciones geograficas
que permitan desacreditar la medicion obtenida por el GPS de la Supervisora, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

59

60

61

Folio 37 (reverso) del Expediente.

ESTRUCH SERRA, Miguel y TAPIA GOMEZ, Ana. Topografia subterranea para mineria y obras. Edicions UPC.
Barcelona, 2006, pp. 101.

LETHAM, Lawrence. GPS facil. Uso del sistema de posicionamiento global. Editorial Paidotribo. Espafa, 2011,
pp. 241

Pagina 31 de 50



(6

¢

24
4]
nd

L\

Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

101.

102.
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V.3

106.

En ese orden de ideas, esta Direccion considera que las coordenadas sefialadas
en el Informe de Supervision y en la Resolucion Subdirectoral N° 031-2013-
OEFA/DFSAI/SDI corresponden a la ubicacion donde la Supervisora detecté los
hechos materia de la presente imputacion, toda vez que el equipo GPS realiza
mediciones geograficas a través de coordenadas de manera precisa

Por otro lado, es oportuno sefalar que una de las finalidades del articulo 5° del
RPAAMM es que el titular minero adopte las medidas de cuidado y preservacion
del ambiente necesarias para evitar e impedir que sus emisiones, vertimientos o
desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razén de su grado de
concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente.

En tal sentido, Nyrstar estaba obligado a adoptar las medidas necesarias para que
el desmonte sea almacenado adecuadamente y no permanezca en el talud del
cerro por un periodo largo de tiempo, toda vez que es un material que puede
generar drenaje acido y por ende dafiar el suelo, los pastizales o el rio Aruri como
consecuencia de la contaminacion de las aguas superficiales que discurren sobre
el talud en época de lluvia®?. Tales medidas son por ejemplo: disponer
adecuadamente el desmonte temporal en un area que cumpla con los requisitos
establecidos en la normativa ambiental para garantizar la estabilidad fisica y
guimica del material, con canal de coronacion y de derivacién para el control de
los probables drenajes que pudieran ser generados por las precipitaciones
pluviales, etc.

En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar no adopt6 las medidas de prevision y control con la finalidad de evitar o
impedir la disposicion temporal de desmonte sobre el talud del cerro. Dicha
conducta configura una infraccién al articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este
extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De la revision de la documentacion que consta en el expediente, se observa que
Nyrstar no subsanoé la conducta infractora, por lo que corresponde el dictado de
una medida correctiva. El detalle de la misma se describe en el acapite V de la
presente resolucion.

Tercera cuestion en discusion: Si Nyrstar cumplié los compromisos
contenidos en su estudio ambiental relacionados a la implementacion de
monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma de contingencia
del talud ubicado sobre el canal de coronacion del depédsito de relaves
Chinchan, y al traslado de las TM/D de relave previstas del depésito 1y 2 al
deposito de relaves de Chinchan

En el presente acapite se analizaran los hechos imputados N° 6 y 7 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucioén.

IV.3.1 El cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestion

ambiental como obligacion fiscalizable

62

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas del Ministerio de Energia y Minas, aprobada por
Resolucién Directoral N° 035-95-EM/DGAA
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Los instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®?.

Entre los tipos de instrumentos de gestidon ambiental existentes se encuentra el de
prevencién, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplos de instrumentos preventivos son la Declaracion de Impacto Ambiental y
el Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado, estudios ambientales requeridos
para las actividades de exploracion minera.

El estudio ambiental que presente el titular de una determinada actividad debera
ser sometido a una evaluacién por la autoridad competente. Para la aprobacion
de un estudio ambiental, la autoridad competente emite un acto administrativo que
determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucion aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucion
aprobatoria, esta se denomina Certificacion Ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)** modificado por Decreto
Legislativo N° 1078, prevé que dentro del procedimiento de certificacion ambiental
se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la de revisién del
estudio ambiental. Ello significa que, luego de la presentacién del estudio original
presentado por el titular minero, la autoridad competente realiza un analisis de su
contenido y, si correspondiese, formula observaciones.

Segun los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM®® que establece
las disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales, y el articulo 12° de la Ley del SEIA®®,

63

65

66

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control’.

Disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos administrativos ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales, aprobadas por Decreto Supremo N° 053-99-EM

“Articulo 5.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como su
ampliacion o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6.- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudio y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 12.- Resolucién de certificacion ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborard un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decision, asi como
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la autoridad competente se encuentra autorizada a formular observaciones al
estudio original, las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del
estudio ambiental que se apruebe.

El informe técnico-legal que sustenta la evaluacion del estudio ambiental integra
el instrumento de gestion finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida
por parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

De igual manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucién
N° 071-2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguiente:

“(...), una vez elaborado el EIA por el titular minero, éste es presentado ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede formular observaciones
al referido instrumento, las que al ser levantadas por el titular, generan el pronunciamiento de la autoridad
a través de informes de levantamiento de observaciones. En tal sentido. la certificacién ambiental
comprende tanto el estudio ambiental originalmente propuesto por el titular. como los informes a través
de los cuales el administrado levanta las observaciones efectuadas por la autoridad ambiental.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, el titular minero es responsable del cumplimiento de las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
EM”.

(Subrayado agregado).

En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacién de dar
cumplimiento a todos los compromisos ambientales asumidos en sus instrumentos
de gestion ambiental debidamente aprobados (entiéndase el estudio ambiental
originalmente presentado y el levantamiento de subsanaciones), asi como poner
en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en tales instrumentos.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, dispone que las obligaciones ambientales fiscalizables
por el OEFA pueden encontrarse en las normas ambientales, en los

. instrumentos de gestion ambiental y en los mandatos o disposiciones emitidas

por la autoridad competente.

En ese orden de ideas, el OEFA es la autoridad competente para la supervision,
fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento de los compromisos contenidos
en los estudios ambientales aprobados, es decir, aquellos que cuenten con la
respectiva certificaciéon ambiental.

Bajo este contexto normativo®”, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual traslada a
los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados®®.

67

68

las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera publico. Con base
en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto. (...)".

El desarrollo de este contexto normativo ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-OEFA/TFA, 033-2013-
OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre otros,
disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado con Decreto Supremo
N° 016-93-EM
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En ese sentido, corresponde determinar si Nyrstar infringié lo establecido en el
articulo 6° del RPAAMM, en tanto no habria cumplido los compromisos derivados
de su estudio de impacto ambiental relacionados a:

o Implementacion de monolitos topograficos (Hecho imputado N° 6)

o Traslado de las TM/D de relaves. (Hecho imputado N° 7)

IVV.3.2 Analisis del Hecho Imputado N° 6: El titular minero no implementé monolitos

118.

120.

121.

topograficos en la cresta y en el pie de la berma de contingencia del talud ubicado
sobre el canal de coronacién del depodsito de relaves Chinchan

Mediante Resolucién Directoral N° 294-2009-MEM-AAM de fecha 25 de setiembre
del 2009 se aprob6 la modificacion del estudio de impacto ambiental del depésito
de relaves Chinchan y del sistema de transporte del proyecto “Mina Coricancha”.
Las especificaciones técnicas que sustentan dicha resolucién se encuentran
indicadas en el Informe N° 1112-2009/MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC.

Una de las medidas que asumié Nyrstar y que se encuentra contenida en el item
3.3 “Plan de Manejo Ambiental, Programa de Monitoreo” de la modificacion del
estudio de impacto ambiental referida en el parrafo anterior es la relacionada al
monitoreo de la estabilidad fisica del depdsito de relaves mediante la instalacion
de monolitos topograficos y monitoreo visual:

“Informe N° 1112-2009/MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC

(.-)

Programa de monitoreo:

El monitoreo de la estabilidad fisica del depdsito de relaves se realizara mediante la instalacion de
monolitos topograficos y monitoreo visual.”

(Subrayado agregado).

Teniendo en consideracion lo arriba citado, Nyrstar se encontraba en la obligacion
de monitorear la estabilidad fisica del depdsito de relaves del Proyecto de
Explotacion “Coricancha” mediante la instalacion de monolitos topograficos y
monitoreo visual.

No obstante ello, durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones del
Proyecto de Explotacién “Coricancha”, la Supervisora detectdé que Nyrstar no
implementé monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma de
contingencia del talud ubicado sobre el canal de coronacion del depodsito de
relaves Chinchan, con el objetivo de monitorear abultamiento u otros movimientos
tal como lo establece su estudio ambiental.

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”
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123. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 3 del Formato de
Supervisiéon N° 08 del Informe de Supervision, de acuerdo con el siguiente
detalle®®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto,

documento, otros)

3 | En el talud sobre el canal de coronacion del | Art. 6° del | R.D. N° 294-2009-MEM-
depdsito de relaves Chinchan no cuenta con | Reglamento AAM e Informe Técnico N°
monolitos topogréficos en la cresta y en el pie | sobre 1112-
de la berma de contingencia (Coordenadas | Proteccion del | 2009/MEM/AAM/WAL/WBF/
UTM 8 715 729 N, 364915 E, Datum WGS- | Medio PS/AD/ISO/VRS, item 3.3.
84), para monitorear abultamiento y otros | Ambiente Plan de Manejo Ambiental —
movimientos de acuerdo a lo establecido en | aprobado Programa de monitoreo,
la Modificacién del Estudio de Impacto | mediante el | cuarto parrafo. Ver anexo 4.8
Ambiental (EIA) del depdsito de relaves | D.S. N° 016- | y foto 29 anexo 02.
Chinchan y del sistema de transporte 93-EM

(Subrayado agregado).

124. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora present6 las fotografias N° 29 y 50 del
Informe de Supervisién que se muestran a continuacion’:

i A :‘Ir.‘.v%‘h‘ e e : : LG SRRt A Iy
Fotografia N° 29 del Informe de Supervisién: Talud sobre el canal de coronacion
del deposito de relaves Chinchan no cuentan con monolitos topograficos en la
cresta y en el pie de la berma de contingencia para monitorear abultamiento u
otros movimientos (coordenadas UTM 8715729N, 364915E, Datum WGS-84)

Al el TR

8 Folio 72 (reverso) del Expediente.

n Folios 129 y 134 del Expediente.
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Fotografia N° 50 del Informe de Supervisiéon: Canal de coronacién del depdsito
de relaves Chinchan

Es pertinente sefialar que la obligacion de instalar e implementar monolitos
topograficos en el talud sobre el canal de coronacién del depdsito de relaves
Chinchan permite a Nyrstar monitorear la estabilidad fisica del suelo y prevenir
posibles deslizamientos de tierra’’. En el presente caso, se constata que un
posible deslizamiento de tierra y rocas del talud puede obstruir el referido canal de
coronacién, lo cual generaria aniego y agua acida al contacto del agua con los
relaves del depésito.

Nyrstar alega que el levantamiento de la observacion fue ejecutado dentro del
plazo estipulado por la Supervisora e informado a esta Direccion a través de Carta
del 28 de diciembre del 2011. Asimismo, Nyrstar sefiala que se debe tener en
consideracion que procedié a instalar e implementar el sistema de control de
movimiento en los taludes aguas arriba del canal de coronacién y de la berma de
contingencia cuando se especificd la observacidn en el Acta de Cierre de la
supervision regular.

Al respecto, si bien Nyrstar sefiala que actualmente ha subsanado la conducta
imputada e instalé un sistema de control de movimiento en los taludes aguas arriba
del canal de coronacion y de la berma de contingencia, ello no releva su
responsabilidad por el incumplimiento. De conformidad con el articulo 5° del
RPAS, el cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas por Nyrstar
para remediar o revertir la situacion no lo exime de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar incumplié su estudio de impacto ambiental debido a que no implementé
monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma de contingencia del
talud sobre el canal de coronacion del depdsito de relaves Chinchan para
monitorear abultamiento y otros movimientos. Dicha conducta configura una
infraccién al articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

71

MOYA, Jose. Los residuos minero-metalurgicos en el medio ambiente. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.
Serie: Medio Ambiente N° 11. Espafia, 2006, pp.257.
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Acciones de subsanacién por parte del administrado

129. De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que el 28 de
diciembre del 2011 Nyrstar comunicé al OEFA la subsanaciéon de la conducta
infractora, sefialando que ha instalado e implementado un sistema de control en
los taludes aguas arriba del canal de coronacion y berma de contingencia del
Proyecto de Explotacion “Coricancha”. De las fotografias adjuntas en el escrito de
levantamiento de observaciones se aprecia la berma y cresta del referido talud
con los hitos topograficos instalados’:

IR ! -3

Hito topogréfico en la berma del talud

L R sy

Instalacion del hito topografico en la cresta superior del talud

&2 Folios del 1059 (reverso) al 1061 del Expediente.
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& g o "\"AL a2
Instalacion del hito topografico en la cresta superior del talud

130. Asimismo, en aplicacion del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas

131.

Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que se ha constatado que Nyrstar cumplié con instalar e
implementar monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma de
contingencia del talud sobre el canal de coronaciéon del depésito de relaves
Chinchan.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucién adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

IV.3.3 Analisis del Hecho Imputado N° 7: El titular minero incumblié con trasladar las

132.

TM/D de relaves previstas en su estudio ambiental del deposito 1 y 2 al deposito
de Chinchan

a) Presunta vulneracion al principio de “non bis in idem”

El principio de non bis in idem reconocido en el articulo 139° (incisos 3y 13) de la
Constitucion Politica del Pert” constituye una expresion del principio de debido
proceso y de proporcionalidad o prohibicion de excesos por el cual no es posible
establecer de manera simultanea o sucesiva una doble persecucién o sancidon
cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y fundamento.

El numeral 10 del articulo 230° de la LPAG™ contempla el referido principio, por
el cual como se ha sefalado, no se puede imponer sucesiva o simultaneamente

74

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
Jurisdiccion predeterminada por la ley. ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
Jjuzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.

()

13. La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el
sobreseimiento definitivo y la prescripcion producen los efectos de cosa juzgada”.

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto. hecho y fundamento. Dicha prohibicién
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una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se
aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, siendo necesaria la
concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la
configuracién del mismo’>.

134. Nyrstar alega que mediante el Oficio N° 309-2011-OS/GFM el Osinergmin inicié
previamente un procedimiento administrativo sancionador en contra de Nyrstar por
la misma infraccién administrativa imputada en la Resolucién Subdirectoral
N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI referente a no cumplir con trasladar las TM/D de
relaves previstas en su estudio ambiental del depésito 1y 2 al deposito Chinchan,
lo cual vulneraria el principio de “non bis in idem” recogido en el numeral 10 del
articulo 230° de la LPAG™.

135. Mediante Oficio N° 309-2011-OS/GFM del 5 de mayo del 2011 y notificado el 9 de
mayo del 201177, el Osinergmin inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra Nyrstar recaido en el Expediente N° 062-2011 por el presunto
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 3° de la Resolucién N° 009-
2010-OS/GFM de la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin. Dicho
mandato ordené a Nyrstar trasladar la totalidad de los relaves del depésito 1y 2
al nuevo deposito de relaves Chinchan a razén de 1 320 TM/D segun el volumen
mensual exigido por la Resolucion N° 357-2010-MEM-DGM/V en un plazo maximo
de dieciocho (18) meses.

136. Posteriormente, por Resoluciéon Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI del
17 de enero del 2013 y notificada el 18 de enero del 2013, el OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar por el presunto
incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no se trasladaron del
depdsito 1y 2 al deposito de relaves de Chinchan las TM/D de relaves previstas
en su estudio ambiental para el mes de diciembre del 2011.

137. En atencién a lo sefialado, corresponde determinar si la imputacion de la
Resolucion Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI se subsume en el

se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7”.

2 En el mismo sentido, Morén sefiala que los presupuestos de operatividad del principio non bis in idem son los
siguientes:

“La identidad subjetiva o de persona (eadem personae) consiste en que ambas pretensiones punitivas sean
ejercidas contra el mismo administrado, independientemente de cémo cada una de ellas, valore su grado de
participacion o forma de culpabilidad imputable. (...)

La identidad de hecho u objetiva (eadem rea) consiste en que el hecho o conductas incurridas por el
administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas, sin importar la calificacion juridica que las
normas les asignen o el presupuesto de hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen iuris o como
Z el legislador haya denominado a la infraccion o titulo de imputacion que se le denomina, sino la perspectiva
& ! factica de los hechos u omisiones realizados.
' Finalmente, la identidad causal o de fundamento (eadem causa pretendi) consistente en la identidad de ambas
: incriminaciones, esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes juridicos protegidos y los intereses
tutelados por las distintas normas sancionadoras (...)". MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica, 2014, p. 723.

18 Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

7 Folio 1054 del Expediente.
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supuesto de triple identidad contenido en el principio de “non bis in idem” respecto
de la imputacién realizada mediante Oficio N° 309-2011-OS/GFM.

De la revisién de lo actuado en el Expediente, esta Direccion considera que no
existe la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre lo imputado en el
Oficio N° 309-2011-OS/GFM y la Resolucion Subdirectoral N° 031-2013-
OEFA/DFSAI/SDI:

(i) Con relacion a la identidad de sujeto: Las dos imputaciones son atribuidas
a Nyrstar.
(ii) Con relacién a la identidad de hecho: No existe identidad de hecho, puesto

que el hecho imputado en el Oficio N° 309-2011-OS/GFM consiste en el
presunto incumplimiento de un mandato (obligacion de caracter particular
impuesta por la administracion publica a un administrado)’® contenido en
el articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin N° 009-
2010-OS/GFM vy el hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral N° 031-
2013-OEFA/DFSAI/SDI consiste en el presunto incumplimiento a un
compromiso contenido en el EIA de Nyrstar (instrumento de gestion
ambiental del administrado aprobado por la administracion publica),
conducta tipificada como infraccion de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6° del RPAAMM.

(iii) Con relacion _a la identidad de fundamento: No existe identidad de
fundamento, dado que la imputacién contenida en el Oficio N° 309-2011-
OS/GFM responde al fundamento de salvaguardar la seguridad de las
infraestructuras mineras, conforme al articulo 3° de la Ley N° 29901 - Ley
que precisa competencias del Osinergmin’®, mientras que el hecho
imputado en la Resolucion Subdirectoral N° 031-2013-OEFA/DFSAI/SDI
responde al fundamento de prevenir, controlar y corregir impactos al
ambiente mediante el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
estudio de impacto ambiental, obligacion establecida en el articulo 6° del
RPAAMM.

139. A continuacion se presenta el siguiente cuadro para una mejor visualizacion de lo

sefialado en el paragrafo anterior:

Sujeto Hecho Fundamento
Incumplimiento al mandato impuesto en el Salvaguardar -
Hecho imputado en el Nyrstar articulo 3° de la Resolucion N° 009-2010- ssquridad  de &
Oficio N° 309-2011- Coricancha | OS/GFM de la Gerencia de Fiscalizacion Minera inf?aestructura
OS/GFM (9.5.2011) SA. del Osinergmin referido al traslado de la tnprs medinic: @l
totalidad de los relaves de los depédsitos 1y 2 al o

La doctrina ha definido al mandato como la “orden administrativa” u “orden policial”, esto es, una especie de acto
administrativo de gravamen a través del cual se manifestaba el poder de policia ostentado por las autoridades
administrativas para imponer una conducta determinada (...)"

MORON URBINA, Juan Carlos. Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion. En Revista de Derecho Administrativo N° 9, Afio 5. Circulo de
Derecho Administrativo, pp.140.

Ley N° 29901 — Ley que precisa competencias del Osinergmin

“Articulo 3°.- Competencias del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)
para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los
subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.”
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Hecho imputado en la

Resolucion

Subdirectoral N° 031-

nuevo depdsito de relaves Chinchan a razon de
1320TM/dia, segun el volumen mensual exigido
por la Resolucion N° 357-2010-MEM-DGM/V,
en el plazo maximo de 18 meses.

cumplimiento de un
mandato.

El titular esta trasladando los relaves del
deposito 1y 2 (coordenadas UTM 8697336 N,
357763 E, Datum WGS-84) al depédsito de
relaves de Chinchan, pero no estaria
cumpliendo con trasladar las TM/D de relave,

Prevencion, control,
o correccién de
impactos al
ambiente mediante
el cumplimiento de

2013- segun lo establecido en el Informe N° 1112-|los  compromisos
OEFA/DFSAI/SDI 2009/MEM/AAM/WALMBF/PS/AD/ISO/VRS, | contenidos en el
(17.1.2013) que aprueba la Modificacion del estudio de | estudio de impacto

impacto ambiental del depdsito de relaves

ambiental.

Chinchan y del sistema de transporte.

En consecuencia, esta Direccidén considera que el presente procedimiento
administrativo sancionador no contraviene el principio de “non bis in idem” en sus
vertientes procesal y material previsto en el numeral 10 del articulo 230° de la
LPAG, toda vez que se ha verificado que la Resolucién Subdirectoral N° 031-2013-
OEFA/DFSAI/SDI no contiene la imputacion materia del procedimiento
administrativo sancionador iniciado por el Oficio N° 309-2011-OS/GFM, por lo que
corresponde desestimar la argumentacion de Nyrstar en este extremo.

b) Analisis del hecho imputado

Tal como se sefialé anteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 294-2009-
MEM-AAM de fecha 25 de setiembre del 2009 se aprobd la modificaciéon del
estudio de impacto ambiental del deposito de relaves Chinchan y del sistema de
transporte del Proyecto “Mina Coricancha”.

El item 3.2 “Descripcién de las actividades a realizar’ del Informe N° 1112-
2009/MEM-AAM/WALMWBF/PR/AD/ISO/VRC, que sustenta la mencionada
resolucion, sefala lo siguiente:

“Informe N° 1112-2009/MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC

(i)

El transporte se realizara por via férrea desde la zona de carga a instalarse en Tamboraque
hasta la estacion de descarga a implementar en Chinchan, tiene un recorrido de 40 km; el
transporte se realizara en vagones de 55 ton de capacidad de carga. en cada viaje se
proyecta transportar 6 vagones haciendo un total de 330 toneladas por viaje. Considerando
un ritmo de 4 viajes, para transportar el total de los relaves del Depdsito 1y 2, se requiere un
periodo de 18 meses como minimo.

El tipo de vagones a utilizar tienen una capacidad de carga de 55 toneladas y en cada viaje
se proyecta transportar 6 vagones. Se proyecta realizar un promedio de 4 viajes por dia.”

(Subrayado agregado).

Asi, Nyrstar se encontraba en la obligacién de transportar 1 320 TM/D de relaves
del depésito 1y 2 al deposito de Chinchan. Dicho transporte se realizaria en cuatro
(4) viajes diarios, utilizando seis (6) vagones con cincuenta y cinco (55) toneladas
de capacidad cada uno tal como lo establece su estudio ambiental.

Durante la Supervision Regular 2011 en las instalaciones del Proyecto de
Explotacién “Coricancha” la Supervisora detecté que Nyrstar no habia cumplido
con trasladar del depésito 1 y 2 al depédsito Chinchan las TM/D de relave
establecidas en su estudio ambiental.
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145. El hecho detectado se encuentra contenido en el item 4 del Formato de
Supervisién N° 08 del Informe de Supervision®, de acuerdo con el siguiente
detalle:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERVISION AMBIENTAL
UNIDAD MINERA: CORICANCHA

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento (foto, documento,

otros)

4 | El titular esta trasladando los relaves del | Art. 6° del | R.D. N°294-2009-MEM-AAM e
depdsito 1y 2 (coordenadas UTM 8697336 | Reglamento Informe N° 1112-
N, 357763 E, Datum WGS-84) al depdsito | sobre 2009/MEM/AAM/WAL/WBF/P
de relaves de Chinchan, pero no cumple | Proteccién del | S/AD/ISO/VRS.  ltem 3.2.
con trasladar las toneladas/dia de relave, | Medio Descripcién de actividades a
seqtin lo establecido en el Informe N° 1112- | Ambiente realizar, parrafo 07, Ver anexo
2009/MEM/AAM/WAL/WBF/PS/AD/ISO/V | aprobado 4.8
RS. y su R.D. N° 1112- | mediante el | Foto 30, anexo 02.
2009/MEM/AAM/WAL/WBF/PS/AD/ISO/V | D.S. N° 016- | Traslado de relaves del
RS. y su R.D. N° 294-2009-MEMAAM que | 93-EM depdsito 1 y 2 al depdsito de
aprueba la Modificacion del Estudio de relaves — Chinchan, Mes de
Impacto Ambiental (EIA) del depdsito de diciembre 2011. Ver Ver anexo
relaves Chinchan y del sistema de 4.41 [sic]
transporte.

(Subrayado agregado).
Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presento la Fotografia N° 30 del Informe
de Supervisidén que se muestra a continuacion®':

146.

Fotografia N° 30 del Informe de Supervisiéon: Relave de los depodsitos N° 1y 2,
transportados hacia el depésito de Chinchan, sin cumplir lo que indica su estudio
ambiental.

147. Asimismo, el Informe Mensual de Nyrstar correspondiente al mes de diciembre del
2011 evidencia que el tonelaje diario trasladado por Nyrstar del deposito de relave

N° 1y 2 al nuevo depésito de relaves Chinchan es inferior a las 1 320 TM/D de

49 Folio 72 (reverso) del Expediente.

4 Folio 129 del Expediente.
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relaves comprometidas en su estudio ambiental, tal como se muestra a
continuacion®z;

MES DE DICIEMBRE 2011 - TRASLADO DE RELAVE TAMBORAQUE — CHINCHAN
TRASLADO CON VAGON TIPO CAJO SERIE 2000 Y 4200

qma | o | TRANNGUO 1 AHTEUD M ERESCO. 1arRzico THA DIARICH TADIARD
PROYECTADO TRASLADADO vECiADQ . | YMstDaDO | provicTaDn | mastapapa | FOUMME
o1 0100 1320 [l 550 i_oco EG T0X0 | oh
il [P (Ero 20451 550 35120 0 TEE20_ | o0k
[ 02T 1320 150870 50 00 1070 100870 | &4%
07 [ 1220 ) 020,20 50 0.00 60 020,50 555
[iX U5 10 . 0.0 X 364 00 A6 |
05 [ 7320 002 550 2820 1670, 524,20 20%
o7 [ 1320 3125a =) 52,67 TBIT B16.30 57,
(] () 1320 83650 550 T 0w 1870 560 | 5%
[} (e 1320 =48 ) 73] 50 557,40 0%
30 | iowe || . 13D 22573 550 [ 45577 50 726 2%,
B 135 1320 000 550 010 170 0.0 [
i) 12T T30 0I5 241 R T 0.0 ELYA
13 30T 1220 E5.70 550 238,10 60 52550 5%
i 418 1320 7450 550 — 1000 150 TE 209,
5 5C 1320 188,80 50 T 0.0 1670 168,87 A
16 1600 130 & 76 550 i 34064 670 20940 79,
17 74T gicvis] 000 =5 FILEN 670 e 7% -
g 1BaC 320 72820 550 0.0 50 738,20 A
i e | 1320 5307 239 AR 50 ToRAT_
i 00T 1220 506, 550 7000 @0 505,00 %75,
21 Tac 1320 17853 550 ;10047 T 55900 20T
27 20T 1320 13250 550 © 160,50 1670 281 40 5%,
z 730% a2 000 556 020 1670 o0 T
24| Z4gc |i 334 5872 550 26 fll] ﬂom"“"zg&—
2 2545C 1320 7853 550 716107 180 73940 5%
% 960 |! 1320 33008 550 EIVRES 150 W20 25%
2 | ziec 1320 29,07 550 18307 1870 145,00 T
23 7860 1320 51,50 550 T35 40 1670 eXz) 5%
29 | 29¢c 1370 142,50 550 0,00 1670 142,50 i
3 a0tic 1320 328,20 550 0,00 1050 029,20 8%
il RSN <) 197,10 B50 7730 Ty LA
TOVAL 46520 VL0355 17650 [ 57370 1358520 B%
De lo anteriormente expuesto, se verifica lo siguiente:
° Nyrstar incumpli6 con trasladar diariamente las 1 320 TM/D

comprometidas en su estudio de impacto ambiental, debido a que la
maxima cantidad que trasladé en un dia durante el mes de diciembre del
2011 fueron 1 020,30 TM de relaves. (3 de diciembre del 2011)

o Nystar incumplié con trasladar mensualmente 40 920 TM de relaves del
depésito 1y 2 al depésito de relaves Chinchan, toda vez que en el mes de
diciembre del 2011 Nyrstar trasladé sélo 7 508.66 TM de relaves.

En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que
Nyrstar incumplié su estudio de impacto ambiental debido a que no trasladé las
TM/D de relaves previstas del depdsito 1 y 2 al depésito de relaves Chinchan.
Dicha conducta configura una infraccion al articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este
extremo.

Acciones de subsanacion por parte del administrado

De los medios probatorios actuados en el expediente, se verifica que actualmente
Nyrstar debe transportar 530 TM/D de relaves antiguos del deposito 1y 2 al
deposito de relaves Chinchan, de conformidad con lo dispuesto en la modificacion
del Plan de Cierre de Minas del Proyecto de Explotacion “Coricancha” aprobada
por Resolucién Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11 de julio del 2012%.

82

83

Ver el cuadro completo en el folio 937 del Expediente.

Folios del 1062 al 1067 del Expediente.
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El punto N° 2 de las Conclusiones del Informe N° 747-2012-MEM-
AAM/SDC/ABR/LCD/MES/MPC/RPP que sustenta la mencionada resolucidon
sefala lo siguiente:

“Informe N° 747-2012-MEM-AAM/SDC/ABR/LCD/MES/MPC/RPP

(...)

Ill. Conclusiones

(x4

2. De acuerdo a las condiciones técnicas y operativas que sustenta el levantamiento de la observacion
N° 5, Compafiia Minera Nyrstar Coricancha S.A., indica que requiere como plazo méaximo de 39.02 meses
adicionales a partir de 1° de junio de 2012, para concluir con el transporte de los relaves del depdsito 1
y 2 de Tamboraque al depdsito de relaves de Chinchan, a razén de 530 TMH/dia y 600 TMH/dia de
relaves producidos por la operacién de la planta concentradora, el transporte sera a través de la linea
férrea un total de 1,130 TMH/dia. (...)"

(Subrayado agregado).

En consecuencia, en aplicacién del numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, se declara que no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, toda vez que la obligacion incumplida ya no es exigible a Nyrstar en
tanto ha sido modificada por la autoridad competente.

No obstante ello, cabe informar a Nyrstar que si la presente resolucion adquiere
firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el registro respectivo.

MEDIDAS CORRECTIVAS

Tal como se ha sefialado en el acapite lll.1 de la presente resolucion, de
conformidad con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor, y de ser aplicable, se dictara una
medida correctiva.

Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El inciso 1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicaciéon de las Medidas Correctivas®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A fin de que proceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

84

85

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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() Lamedida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar cuatro (4) tipos de
medidas correctivas, sin caracter taxativo: (i) medidas de adecuacion®; (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras; (iii) medidas restauradoras, que tienen por
objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existente antes de la afectacion; y (iv) medidas
compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado.

A efectos de dictar medidas correctivas en el presente caso corresponde verificar
si las conductas infractoras incurridas por Nyrstar han sido revertidas, remediadas
o compensadas o si ya no resulta pertinente imponer mandatos.

En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
acreditado que Nyrstar cometié las siguientes infracciones:

(i) Disponer inadecuadamente los residuos y materiales metélicos sobre el
suelo en el area de mantenimiento mina Nivel 140.

(i)  Disponer inadecuadamente los residuos y materiales metalicos sobre el
suelo a setenta (70) metros del area de chancado de Aruri.

(i) Disponer inadecuadamente los residuos y materiales metalicos sobre el
suelo a la espalda del taller de soldadura Nivel 140 en el talud de la ladera
izquierda del rio Aruri.

(iv) Disponer inadecuadamente los residuos y materiales metalicos sobre el
suelo en la zona temporal de residuos de mina.

(v) Disponer desmonte temporal sobre el talud del cerro sin tomar las medidas
de previsién y control, impactando el suelo y las aguas superficiales que
discurren en época de lluvia hacia el rio Aruri.

(vi) No implementar monolitos topograficos en la cresta y en el pie de la berma
de contingencia del talud ubicado sobre el canal de coronacién del depésito
de relaves Chinchan para monitorear abultamiento y otros movimientos.

(vii) No trasladar las TM/D de relaves previstas en su estudio ambiental del
depodsito 1y 2 al depdsito de Chinchan.

Finalmente, se informa que de acuerdo con lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, en caso se ordene a Nyrstar la realizacion de medidas
correctivas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira
solo cuando se verifique el cumplimiento de las mismas. En caso contrario,

86

Las medidas de adecuacion tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
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el procedimiento administrativo sancionador se reanudara, quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva a Nyrstar.

Medida correctiva aplicable

En el presente caso, ha quedado acreditado que Nyrstar no adopté las medidas
de prevision y control con la finalidad de evitar o impedir la disposicién temporal
de desmonte sobre el talud del cerro. Dicha conducta configura una infraccion al
articulo 5° del RPAAMM. Cabe indicar que de los medios probatorios actuados
en el expediente, no se constata que Nyrstar haya subsanado la conducta
infractora, por lo que corresponde ordenar la realizacién de medidas correctivas
en el presente extremo, de acuerdo con la Ley N° 30230 y las Normas
Reglamentarias.

En tal sentido, se ordena a Nyrstar, como medida correctiva, que cumpla con lo
siguiente:

= Retirar el desmonte temporal ubicado en el talud del cerro (coordenadas
UTM 8695537 N, 358370 E, Datum WGS-84) y disponerlo en un area que
cumpla con los requisitos establecidos en la normativa ambiental para
garantizar la estabilidad fisica y quimica del material.

= Remediar el area afectada por el desmonte temporal.

= Capacitar al personal de la empresa en el manejo y control de residuos
sélidos mineros

Para el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas, Nyrstar contara
con un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado desde la notificacion
de la presente resolucion.

Adicionalmente, Nyrstar debera informar al OEFA el cumplimiento de la
mencionada medida dentro del plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

Articulo 1°.- Declarar que Nyrstar Coricancha S.A. (antes, Compafia Minera San Juan
Peri S.A.) ha incurrido en responsabilidad administrativa por la comisién de las

siguientes conductas infractoras y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

ND

Norma que tipifica la infraccién

Conducta infractora g %
administrativa

Articulo 13° de laLey N° 27314 -Ley
Se constaté la inadecuada disposicion de residuos y | General de Residuos Sdlidos y el 10°
materiales metalicos sobre el suelo en el area siguiente: | del Reglamento de la Ley General de
Zona de mantenimiento mina Nv. 140 (coordenadas | Residuos Sodlidos, aprobado por
UTM 8696234 N, 359015 E, Datum WGS-84). Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Pagina 47 de 50



Resolucion Directoral N° 512-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 025-2013-DFSAI/PAS

Se constato la inadecuada disposicion de residuos y
materiales metalicos sobre el suelo en el area siguiente:

Articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Solidos y el 10°
del Reglamento de la Ley General de

2 | a70m del area de chancado de Aruri (coordenadas UTM Residues Sbides  aerabads o
8696366 N, 358569 E, Datum WGS-84) en la ladera del « HpIE P
. : Decreto Supremo N° 057-2004-
margen derecho del rio Aruri.
PCM
Se constato la inadecuada disposicién de residuos y Fmgula 15" od le} Ley N EF5 - Le);
: i : g | General de Residuos Solidos y el 10
materiales metalicos sobre el suelo en el area siguiente: del Bealaments de la Ley Oenersl ds
3 | alaespalda del taller de soldadura Nv 140 en el talud de Residugs Solidos.  a };obado -
la ladera izquierda del rio Aruri (coordenadas UTM 8 696 Pescestis S nsEesen ’ pND 057 2084
261 N, 359037 E, Datum WGS-84). iy P R
Se constatd la inadecuada disposicion de residuos vy Aitipilo 1 ae I? Ley N 27314 - Le):
‘ e 3 FR " | General de Residuos Soélidos y el 10
materiales metélicos sobre el suelo en el area siguiente: dell Beilarmnl e ds 1y Somensl di
4 | en la zona temporal de residuos de mina ubicada en las Residugs Balidns. & }rlobado SF
coordenadas UTM 8 695609 N, 358757 E, Datum WGS- R b
Decreto Supremo N° 057-2004-
84.
PCM
En las coordenadas UTM 8695537 N, 358370 E, Datum
WGS-84, sobre el talud del cerro se realiza la disposicion | Articulo 5° del Reglamento de
5 de desmonte temporal sin tomar las medidas de | Proteccién Ambiental en las Actividades
prevision y control, impactando el suelo y las aguas | Minero — Metalurgicas, aprobado por
superficiales que discurren en época de lluvia hacia el | Decreto Supremo  N° 016-93-EM
rio Aruri.
El talud sobre el canal de coronacion del depdsito de
relaves Chinchan no cuenta con monolitos topograficos
en la cresta y en el pie de la berma de contingencia ; ”
(Coordenadzs UTIa Gris720 N, 364ons £, Datum | RIS O 08 | Redensnic ce
6 | WGS-84) para monitorear abultamiento u otros

movimientos de acuerdo con lo establecido en la
modificaciéon del estudio de impacto ambiental del
deposito de relaves Chinchan y del sistema de
transporte.

Minero — Metallrgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM

El titular trasladd los relaves del depésito 1 y 2
(coordenadas UTM 8697336 N, 357763 E, Datum WGS-
84) al deposito de relaves de Chinchan sin cumplir con
las toneladas/dia de relave, segun lo establecido en el
Informe N° 1112-
2009/MEM/AAM/WAL/WBF/PS/AD/ISO/VRS, que
aprueba la Modificacion del estudio de impacto
ambiental del depésito de relaves Chinchan y del
sistema de transporte.

Articulo  6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero — Metallrgicas, aprobado por
Decreto Supremo  N° 016-93-EM

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a
Compainiia Minera San Juan Peru S.A)) lo siguiente:

Nyrstar Coricancha S.A. (antes,

Plazo de

tomar las medidas de
prevision y control,
impactando el suelo y las
aguas superficiales que
discurren en época de

temporal.

(i) Remediar el area afectada por el desmonte

(iiiy Capacitar al personal de la empresa en el
manejo y control de residuos soélidos mineros

N° Conducta infractora Medida correctiva § i
implementacion

(i) Retirar el desmonte temporal ubicado en el talud

En las coordenadas UTM del cerro (coordenadas UTM 8695537 N, 358370
8695537 N, 358370 E, E, Datum WGS-84) y disponerlo en un area que Treinta  (30)
Datum WGS-84 sobre el cumpla con los requisitos establecidos en la diss  dbils
talud del cerro se realiza normativa ambiental para garantizar la :

. i = ; o t : contados

la disposicion de estabilidad fisica y quimica del material. e »
5 desmonte temporal sin notificacién de

la presente
resolucion

lluvia hacia el rio Aruri. Presentar al

Organismo
Fiscalizacion Ambiental un informe que contenga los

de Evaluacion vy | Cinco (5) dias

habiles
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medios probatorios que acrediten el cumplimiento de | contados

la citada medida correctiva, sin perjuicio de que en | desde el dia
este plazo se realice una supervision con la finalidad | siguiente del
de verificar el cumplimiento de la misma. término del
plazo anterior.

Articulo 3°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. (antes, Compafia Minera San Juan
Perd S.A.) que las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. (antes, Compania Minera San Juan
Pertl S.A.) que contra la presente resolucion Unicamente es posible la interposicion del
recurso impugnativo de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General®’ y el articulo
2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las
“Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais”®. Asimismo, se informa que el recurso de apelacion a una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el articulo 7° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién Directoral en el Registro
de Actos Administrativos (RAA). Ademas, si la presente resolucion adquiere firmeza, los
extremos referidos a los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 6y 7 seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las “Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

 207.1 Los recursos administrativos son:

' a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revision

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias”.

88

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

[

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia”.

58 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais , aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

“Articulo 7°.- Impugnacion de medida correctiva

El recurso de apelacion a una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo”.
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N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

S

Aplicadn e incentivos
Organismo de Evaluacion y
Eiscalizacion Ambiental - OEFA
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