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SECTOR : MINERIA
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PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADQORA
Lima, 30 de junio de 2014

SUMILLA: Se declara la prescripcién del ejercicio de la potestad sancionadora
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental respecto de la conducta
imputada contra Actives Mineros S.A.C. por el presunto incumplimiento del
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VIVIM.

1. ANTECEDENTES

1. Durante el 16, 17 y 18 de diciembre de 2008 la supervisora externa Algon
Investmen S.R.L. {(en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular en
las instalaciones de la Unidad Minera “Cerro de Pasco” de titularidad de Activos
Mineros 5.A.C. (en adelante, Activos Mineros).

2. El 21 de enero de 2009 la Supervisora remitido al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria {en adelante, OSINERGMIN) el Informe de
Supervision Anual 2008 de la unidad minera Cerro de Pasco, el cual contiene los
resultados de la supervision mencionada en el paragrafo anterior (en adelante, el
Informe de Supervision)’.

3.  Mediante Oficio N° 1348-2009-08-GFM del 26 de agosto de 2009, notificado el
28 de agosto de 20092, ampliado mediante Oficio N°® 1730-2009-0S-GFM del 23
de octubre de 2009, notificado el 28 de octubre de 2009% [a Gerencia de
Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN micié un procedimiento administrative
sancionador contra Activos Mineros, imputandole a titulo de cargo las siguientes
conductas infractoras:

Incumplimiento de la Recomendacion 01
formulada en la supervision regular del
afio 2007: Mejorar ef programa de
limpieza de los desperdicios de la zona
1 | de Champamarca por parte de Activos
Mineros, incentivando a Ja poblacion
sobre la buena disposicion de estos
residuos  mediante  capacifaciones
continuas.

Numeral 3.1 de la Escala de Mulias
y Penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMAMM.

2uUIT

! Folios 1 al 177.
2 Folic 243,

3 Folic 313.
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Incumplimiento de la Recomendacion 02
formulada en la supervision regular det
afio 2007 Activos Mineros S.A.C. debe | Numeral 3.1 de fa Escala de Multas
ejecutar progresivamente los programas | v Penalidades aprobada por 2 UIT
de dicho cronograma {para beneficio de | Resolucion Ministerial N° 353-2000-
los pobladores de Champamarca, | EM/AVMM.
Quiulacocha, Goyllarisquizga vy
Chacayan).
Ircumpfimiento de la Recomeandacian 04
formulada en la supervision reguiar del Num;ral :?L;] cée la Esca]i de Muitas
afio 2007: Acondicionar un sistema de | ¥ "enaldates = apropade | por |, g
tratamiento de esta agua que se vierten EMAYMM a )
ai rio Pucara a fin de bajar el pH acido. )
[ncumplimiento de la Recomendacion 05
formulada en la supervisién reguiar del
afo 2007: Implementar un sistema de Numgral ::’; ge la Escali de Muitas
contencién en esta quebrada a fin de é enaidaces —aprol ada _ por | oyt

X . esolucion Ministerial N°® 353-2000-
gvitar la erosion de esta zona y que EMIVMM
pueda afectar a la planta de tratamiento ’
de aguas acidas.
Incumplimientoa de la Recomendacion 07
formulada en la supervision regular def Numeral 3.1 de la Escala de Muitas

. ey e y  Penalidades aprobada por
afio 2007: Acondicionar una plataforma Resolucion Ministerial N°© 353-2000- 20T
de mayor amplitud con su respetiva EMAMM
baranda de seguridad. )
ta empresa minera excedid fos Limites g:lmirr?tlo 3 3;
Maximos Permisibles respecto de los | Ardiculo 4° de Ia Ane}:(o de la
parametros pH, SST y Fe en el punto de | Resolucidn Resolucion 50 UIT
monitoreo  identificado  como  E-804, | Ministerial N* 091- Ministerial N°
comrespondiente al efiuente de la [ 96-EM/VIMM.
Bocamina Pucara 353-2000-

) EM/VMM

La empresa minera excedié los Limiles Numeral 3.2
Maximos Permisibles respeclto de los . o del punto 3 del
parametros pH, SST, Zinc disueltc y Fe gmc";lo..‘t de ia Anexo de la
disuelto en el punto de monitoreo | HoSo EET Resolucion 50 UIT
; . inisierial N° 011- o o
identificado como E-808, 98- EMAVMIM Ministeriai N
correspordiente  al  efluente  del 353-2000-
Riachuelo de Azafia {Goyllarisquizga). EMAMM
La empresa minera excedid los Limites g:[miﬁ‘o 3 g;
Maximos Permisibles respecto del [ Ariculo 4° de la Anei o de la
parameira pH en el punto de monitoreo | Resolucion Resolucion 50 UIT
identificado como £-608-A, | Ministerial N® 011- Ministerial N°
correspondiente al efluente de descarga § 96-EM/VMM 353-2000-
de aguas acidas de Azalia. EMAMM

Mediante la Resolucion Directoral N° 025-2013-OEFA/DFSAI emitida y notificada
el 18 de enero de 20134, esta Direccidn sanciond a Activos Mineros con una
multa ascendente a 154 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) por
los incumplimientos de los rubros 2, 5, 8, 7 y 8 del cuadro precedente. Asimismo,
en dicha resolucién se resolvid archivar el procedimiento administrativo
sancionador referido a los rubros 1, 3 y 4 del mismo cuadro. Lo indicado se
resume en el siguiente cuadro:

4

Folios 407 al 417.
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Recomendaciéon 02 Activas
Mineros S.A.C. debe ejecutar
progresivamente los programas | Mumeral 3.1 de fa Escala de Multas vy
1 | de dicho cronograma (para | Penalidades aprobada por Resolucion | 2 UIT
beneficio de los pobltadores de | Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.
Champamareca, Quiuiacocha,
Govllarsquizga y Chacayan).
Recomendacion 07: Acondicionar
upaz plata forma de mayor
amplitud con su  respseiiva
baranda de seguridad

La empresa minera excedid los
Limites Maximos Permisibles Numeral 3.2 del
respecto de los parametros pH, | Articulo 4° de la | punto 3 del Anexo
3 |SST y Fe en el punto de | Resolucion Ministerial | de la Resolucion [ 50 UIT
menitoreo identificado como E- | N® 011-98-EM/VMM. | Ministerial N° 353-
604, correspondiente al efluente 2000-EMVMM

de la Bocamina Pucard.

La empresa minera excedid los
Limites Maximos Permisibles
respecto de los parametros pH, Numeral 3.2 del
85T, Zinc disuelto y Fe disuelio | Articuic 4° de la | punto 3 del Anexa
4 len ef puntc de monitoree | Resolucion Ministerial | de la Resolucion | 50 UIT
identificado como £-608, | N° 011-98-EM/VMM Miristerial N° 353-
correspondiente al efluente del 2000-EMA/MM
Riachuelo de Azalia
{Goyllarisquizga).

La empresa minera excedid los
Limites Maximos Permisibles Numeral 3.2 del
respecto del parametro pH en i | Ardiculo 4° de la | punto 3 del Anexo
5 | punto de monitoreo identificado | Resolucion Ministeriat | de la Resolucion { 50 UIT
como E-608-A, correspondiente | N° 011-86-EM/AVMM Ministerial N° 353-
al efluente de guas acidas de 2000-EMAVMM
Azalia.

Numeral 3.1 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resoiucion | 2 UIT
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

El 8 de febrero de 2013 Activos Mineros interpuso recurso de apelacién ante
esta Direccién contra la Resolucion Directoral N° 025-2013-OEFA/DFSAP, el
cual fue concedido mediante Proveido N° 045-2013/OEFA/DFSAL del 19 de
febrero de 2013, notificado la misma fecha.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante Resolucion N® 018-2014-
QEFA/TFA del 31 de enero de 2014° y notificada el 24 de marzo de 2014,
resolvio declarar la nulidad de oficio de la Resolucian Directoral N° 025-2013-
OEFA/DFSAL en el extremo referido a la tercera infraccidon sefalada en el
cuadro precedente, devolviendo los actuados a primera instancia para los fines
correspondientes’. Asimismo, revocd la quinta infraccién, deciarando su

Folios 418 al 475,

Folios 489 af 489,

Sobre el particular, el Tribunat de Fiscalizacion Ambigntal sefiata lo siguiente!

1.

41. En el presente caso, del analisis de fa Resclucion Direcloral N° 025-2013-OEFA/DFSAI, se adviede que fa
DESAI no desvirluo adecuadamente ef argumento de ACTIVOS MINERQOS referido al caracter de effugnte
de fas aguas provenientes de la Bacaminca Pucard {punto de monitoreo E-604), fas cuales no serian
descargas al ambiente,; loda vez que de acuerdo a lo sefialado en el considerando 46 de la resolucion
apefada, el drgano de primera instancia sefialo que las fotograffas N° 21 y N° 27 del Informe. de Supervisidn
acreditan que las aguas provenientes de la Bocamina Pucard, antes de ser fratadas, eniran en contacto
cofi el ambignte.

42, Sin embargo, de acuerdo con ef Informe de Supervision, las aguas provenientes de la Bocamina Pucara
{puntc de monitoreo E-604) prosiguen su camino a fravés de un canal, siendo uno de Jos lados una
construccion sdfida. En esfe sentido, si bien se observa que alfrededor existe vegetacion, no se cuenta con
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archivo, y confirmé los extremos referidos a la primera, segunda y cuarta
infraccion.

Mediante Memorandum N° 205-2014-OEFA/TFA del 2 de mayo de 2014 y
recepcionado el 5 de mayo de 2014, el Tribunal de Fiscalizacién Ambientat
remitié esta Direccion el Expediente N° 096-08-MA/R correspondiente a Activos
Mineros.

En atencion a que [a tercera infraccién del cuadro anterior fue declarada nula por
el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, corresponde a esta Direccidn
pronunciarse scbre la misma, la cual contiene la siguiente descripcion:

La empresa minera excedic los
Limites Maximos  Permisibles . - NMumeral 3.2 del
respecto de los parametros pH, Adiculo 4% de la punto 3 del Anexo

1 SST_ y Fe en el punto de E?;Zl:glgin N° D11- de la Resolucién | 50 UIT
monitorgo ideniificade como E- 96-EMAVMME. Ministerial N°* 353-

604, cormrespondienie ai efluente 2000-EM/VIMMG.

de la Bocamina Pucara.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestidon en discusion en el presente procedimiento es determinar si el
transcursa de tiempo ha generado la prescripcion del ejercicio de la potestad
sancicnadora del OEFA.

mayores elementos de juicio que permiltan difucidar si el flujo proveniente de esta bocamina constifuye
efeclivamente un efluente minero metalirgico, es decir gue entra en confacto con el ambienie”.

Apruehan los Niveles Maximos Permisibles para Effuentes lLiguidos Minero-MetalGrgicos, mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

“Articulo 4°- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro requfado a pariir de la muestra recogida
del efluente minero-melalirgico, no excederan en ninguna oporiunidad los niveles establecidos en fa columaa
“Valor en cualquier Mamento®, del Anexo 16 2 segtin corresponda (...)".

AMEXCO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNI DADES M!NERO—MET ALURGICAS

pH Mayor que 6y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Sdlidos suspendidos {mg/h 50 25
Plomo (mg/l} 0.4 0.2
Cobre {mafl} 1.0 0.3
Zinc (ma/l) 3.0 1.0
Fierro (mg#) 2.0 1.0
Arsénico (mgll} 1.0 D.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/| de Cianuro facilmente disociables en

acido.

Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUG de |a Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.
3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de ia presenite escala, son determinadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambienle, se considerardn como infracciones graves y ef
mopto de fa muita serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maxima de 800 UIT, independienternente
de las obras de restauracion que esta obiigada a ejecutar fa empresa. (.. ).
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CUESTIONES PREVIAS

lIl1 Competencia del OEFA

10,

1.

12.

13.

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013' que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental {en adelante, OEFA) como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervision, conirol y
sancion en materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

A través del articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011,
establece como funciones generales del OEFA, la funcidon evaluadora,
supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325'2, establece
que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental gue las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

10

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Sequnda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalfzacién Amblental

Créase ef Organismo de Fvaluacidn y Fiscalizacin Ambiental - OEFA, como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho puUblico interno, constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, Ia supervision, el control y fa sancién en
matetia ambiental gue comesponde”.

Ley N°® 20325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales _

11.1 Ef gjercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende ias funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancién destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientates fiscalizables establecidas en
{a legisfacion ambiental, asi como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecitlo en ef articulo 17, conforme a lo sigufente:

{.-)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculted de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administralivas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compramisgs derivados de los instrumenlos de gestién ambienfal, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de coniratos de concesidn y de Jos mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articufo 17. Adicionalmenite,
comprende la facultad de dictar medidas caulelares y comreclivas”.

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Frimera.-

{..)

Las enlidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
corttrof y sancion en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias gdtiles, conlado a parliv de fa enfrada en
vigencia del respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar &f acervo documaentario, personal, hienes y
recurses gue seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de ésle para su andfisis
acordar conjuntamente Ios aspectos objeto de Ia transferencia,

[y
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14.

15.

16,

17.

.1

18.

19.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciocnes de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de Ia transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacidén y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN v el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades havan sido
conocidas en su oportunidad por el OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
QEFA en el marco de ta transferencia de funciones antes mencicnada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presenie caso.
ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

La prescripcidn del ejercicio de la potestad sancionadora

El articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo General™ (en
adelante, LPAG), establece que la facultad de la Administracién para determinar
la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccion. Transcurrido dicho plazo, esta autoridad administrativa perderia la
facultad para investigar y sancionar la comision de infracciones en materia
ambiental.

La prescripcion en materia administrativa acarrea indefectiblemente la pérdida
del “ius puniendl® del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la
autoridad adminisfrativa pueda determinar la existencia de una conducta
infractora y aplicar validamente una sancidn al responsable. Esta figura legal
garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de manera
indefinida y, a la vez, promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la
persecucion de una infraccién.

En un procedimiento administrativo sancionador, la prescripcién incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficuto 233°.- Prescripeién

233.1 La facultad de la autoridad para delerminar fa exislencia de infracciones adminisirativas, prescribe en el
plazo que esiablezcan las leyes especiales, sin peyjiicio del cémputo de los pfazos de prescripeién respecto de
ias demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comisicn de Ia infraccién. En caso ello no hublera
sido determinado, dicha facuitad de la auloridad prescribira a jos cualro {4) afios.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para delerminar la existencia de infracciones
comenzard a pariir def dig en que Ia infraccion se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada.

El cémputo del plazo de prescripeion sofo se suspende con la iniciacion del procedirniento sancionador a traves
de la nolificacién al administrado de fos hechos canstitutivos de infraccidn que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el artfculo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho compulo debera reanudarse
inmediatamente si ¢! fémite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinlicince
(25) dfas habiles, por causa no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripoion por via de defensa y la auloridad debe resolverfa sin mas
trémite que Ia constatacion de los plazos, debiendo en caso de eslimarla fundada, disponer el inicio de Jas
acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de Ia inaccidn adminisirativa”
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22.

23.

24,
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conducta infractora. Por ello, una vez transcurrido el plazeo legal de prescripgion,
la Administracion pierde la posibilidad de iniciar procedimientos sancionadores
y/o sancionar al administrade por la infraccion cometida.

Dado que la competencia es un requisito de validez para la emisién de un acio
administrativo, ésta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa®™.
El arficulo 80° de la LPAG establece que la Administracion se encuentra
obtigada a verificar de oficio si cuenta con competencia para iniciar o proseguir
un procedimiento administrativo. De este modo, ante un caso en particular, la
autoridad debera evaluar si cuenta con competencia para investigar y sancionar
validamente la presunta conducta infractora. Si la autoridad advierte que ha
perdido su competencia sancionadora ¢ que no puede ejercerla en un ¢aso
concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la prescripcion de
[a infraccion.

Sobre el particular, es necesario precisar que si bien el numeral 233.3 del
articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del adminisirado de alegar la
prescripcidn como via de defensa, ello no enerva la potestad de la autoridad
administrativa de verificar de oficic si cuenta con la facultad para sancionar el
hecho investigado.

En efecto, transcurrido el plazo legal, la prescripcion produce un efecto
liberatorioc de la sancidn administrativa, pudiendo la autoridad declararla de
oficio. Esta postura ha sido recogida por la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia'®, quien ha sefialado que la
prescripcidn se encuentra vinculada a la competencia asignada a la auteridad
administrativa para sancionar las infracciones, por tanto debia ser evaluada de
oficia®.

La opinidn de la Direccidn General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia fue acogida por la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA,
mediante el Informe N° 077-2013-OEFA/OAJ del 3 de abril de 2013, en el que se
sefiala que la prescripcion administrativa para la determinacion de infracciones
en el marco de lo establecido en el articulo 233° de la LPAG puede ser aplicada
de oficio, asi como a instancia de paite, debido a que ambas formas garantizan
la observancia de los principios de legalidad y debido procedimiento que rigen el
procedimiento administrativo sancionador.

En virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presenie
caso subsiste la facultad de determinar [a existencia de infracciones
administrativas mediante la tramitacion de un procedimiento administrativo

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

"Artfcufo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos adminisirativos:

1.- Compelencia.- Ser emitido por el érgano facullado en razén de la materia, ferritorio, grado, tiempo o cuantia
a lravés de fa aulforidad regularmente nominada al momenio def dictade y en caso de Grganos eolegiados,
cumplienda los requisifos de sesion, quérum y defiberacion indispensables para su emision,

(..)

Conforme a lo dispuesto en los articulos 53° y 84° del Reglamente de Organizacién y Funciones del Ministeria
de Justicta y Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-JUS y publicado el 20 de abril
de 2012, la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico es el 6rganc de linea encargado de
brindar asesoria juridica a las entidades de! Sector Publico con 1a finalidad de mantener la coherencia y &l
perfeccionamiento del erdenamiento juridico.

Consuita Jurfdica N° 007-013-JUS/DNAJ det 26 de marze del 2013,
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sancionador, lo que comprende la investigacidn y posterior sancién de los
hechos imputados, considerando el plazo de prescripcién de la infraccién.

Determinar el tipo de infraccion

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta
Direccion debe determinar ante qué tipo de infraccion nos encontramos, si se
trata de una cuya configuracidn es instantanea o de accion continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por fa gue se consuma el ificito sin que ello suponga la creacion de
una situacion duradera posterior (...)”". Dentro de esta categoria se consideran
las infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
la frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestion ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefala que (...} e/
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que defe de realizarse ia
accion infractora. Comeo la infraccion se continga cometiendo hasta que se
abandana la situacion antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese
momento™s.

En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién
N° 081-2013-OEFA/TFA del 16 de abril de 2013 ha sefalado que (...} cuando
las citadas normas'® hablan de accion continuada es preciso entender que la ley
contempla y se esta refiriendo a una situacién_antijuridica prolongada en el
tiempo (...} el dies aquo del plazo de prescripcién comienza a contarse a partir
del cese de la conducta™®. Dentro de esta categoeria el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental considera el incumplimiento de recomendaciones?!.

En el presente caso, mediante Oficio N° 1348-2009-03-GFM se dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandose a Aclivos
Mineros la siguiente conducta a titulo de cargo:

“(..) De acuerdo a Jos resulfados analiticos de las muesiras del efluente
corespondiente a la estacién E-604: Bocamina Pucara, los paramefros pH, 58T y
Fe no cumplen con los limifes méaximos permisibles de la columna valor en cualguier
momento del anexo 1 de 12 resofucién mencionada”.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision®, se observa que durante
la supervisibn se obtuvo en el punto de control E-604 un resultado que
demuestra el exceso del LMP para los parametros Potencial de Hidrdgeno,

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcién en el ambito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General’. En: Revista de Derecho
Adminisfrative, Lima, Afic 5, nurmero 9, p. 212.

fdem.

Entre las normas citadas se incluys el numeral 233.1 de! articulo 233° de la LPAG.

Dispanible en: hitp:fwww.oefa.oeb.pe/?wofb diI=3884.

Literal 2 del pardgrafo 11 de la Resclucion N° 091-2013-OEFA/TFA,

Folios 115y 121.
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Sélidos Totales en Suspension y Hierro establecidos en el Anexo | de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, conforme al siguiente detalle:

- LMP.segiin Anexc 1
De {a Resolucion
3 steriat N° 041:96-
CEMIVMN {ngiL.
pH 5,86 5-9
E-604 17122008 STS 103 50
Fe 5,58 2

Cabe resaltar que los resultados indicados en el cuadro precedente se sustentan
en el documento Monitoreo de Agua — Resultade de Mediciones en Campo del
20 de diciembre de 2008 y en el Informe de Ensayo N° 1622/08, ambos emitidos
por el laboratorio Environmental Quality Analytical Services S.A.

De lo senalado, se advierte que la conducta infractora imputada a Activos
Mineros, relacionada al incumplimiento de! umbral establecido en el Anexo 1 de
la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM (valor en cualquier momento) para
los parametros Potencial de Hidrogeno, Sélidos Totales en Suspension y Hierro
en el eftuente minero metallrgico es de naturaleza instantanea, en la medida
gue fue consumada al momento de su verificacion durante la supervision.

Por lo tanto, e} término inicial del compute del plazo de prescripcidn debe
computarse desde que fue detectado el incumplimiento, esto es, desde et 17 de
diciembre de 2008.

Computo del plazo de prescripcidn

El articulo 233° de la LPAG establece que |a facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida 1a infraccion. Asimismo, dicho articulo dispone gue el cémputo del
plazo de prescripcion solo se suspende con el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la notificacidn al administrado de los
hechos constitutivos de infraccién gue le sean imputados a titulo de cargo y que
dicho cémpuio deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del
procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles por causa no imputable al administrado.

En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcidn aplicable
en el presente caso,

El coémputo del plazo de prescripcion se inicid el 17 de diciembre de 2008 y
transcurrio, en un primer momento, hasta el 27 de agosto de 2009 debido a que
el 28 de agosto de 2008 se notificd el inicio del presente procedimiento al
administrado. Elio hace un total de 8 meses y 11 dias.

Luego el procedimienic estuvo paralizado por mas de veinticinco (25} dias
habiles, es decir, hasta el 30 de setiembre de 2009; por lo que el cdmputo del
plazo de prescripcion se reanudd at dia siguiente de cumplido dicho perfodo de
paralizacion, es decir, el 1 de octubre de 2009.
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39. En consecuencia, el computo del plazo de prescripcién se reanudd, en un
segundo periodo, a partir del 1 de octubre de 2009. Dicho periodo transcurrié
hasta el 19 de enero de 2013, fecha en que se cumplieron cuatro (4) afios desde
la2 comisién de la conducta presuntamente infractora. Por lo tanto, el 20 de enero
de 2013 se configurd la prescripcion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

40. Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Inicio del Prescripcidn de la
detl;ig::; E:fa Ia Procedimiento Potestad
infraccion Adm'Q'Strat'VO Sancionadora
Sancionador
Periodo 01 | Suspensidn Periodo 2 .
Tiernpo transcurrido | Tiempo transcurrids v
17122008 27/08/2009 28/08/2009 20/00/2008  30/09/2008 19/01/2013 20/01/2013

\ ) \ J
! -

3 afios, 3 meses v 19 dias

8 meses y 11 dias

{

Plazo de Prescripeién
Periodo 01 + Periede 02 = 4 aros

41. Considerando lo anteriormente expuesto, a la fecha esta Direccidn carece de
facultades para sancionar a Activos Mineros por la presunta infraccién que le fue
imputada mediante Oficio N° 1348-2009-08-GFM, correspondiendo declarar la
prescripcion y archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n} del articulo 40° del Reglamento de
T, Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-

-
£

E

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora dei
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA respecto del presunto
incumplimienta a la normativa ambiental imputado a titulo de cargo a Activos Mineros
S.A.C. mediante Oficio N° 1348-2009-OS-GFM del 26 de agosto de 2009, segtn se
indica a continuacion:

La empresa minera excedid
ios Lirites Maximos
Permisibles respecto de los
parametros pH, SST y Fe en | Aricufo 4° de la Resolucion

Numeral 3.2 del
punio 3 del Anexo de

el punto de monitoreo | Ministerial N° 011-96-EMvMM, | 1B Resolucion | SO UIT
identificadc como  E-604 Ministerial N°® 353-
' 2000-EM/VMM.

correspondiente al efluenie de
la Bocamina Pucara.
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W 1 | Ministerio
ﬁ PERU del Ambiente

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Activos Mineros S.A.C. iniciado por Oficio N° 1348-2009-OS-GFM del 26 de agosto de

2009.

Registrese y comuniquese.

CE?asquiza Mo.r'im
& U scalizacion, Sancion
Ofpllcacaon de Inr:enli-.rt;s i
9anismo de Evalyac
'l'\ - ' > a(‘i
Fiscalizacion Ambigntal .« g-"é)r;;\
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