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EXPEDIENTE : 567-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : NEGOCIACIONES JESSMARA E.I.R.L.
- UNIDAD AMBIENTAL : GRIFO FLOTANTE

UBICACION : DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREOS DE CALIDAD DE RUIDO, AIRE Y
AGUA

PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
APLICACION DEL REGLAMENTO PARA LA

SUBSANACION VOLUNTARIA DE
INCUMPLIMIENTOS DE MENOR
TRASCENDENCIA

SUMILLA: Se sanciona a Negociaciones Jessmara E.L.R.L. por realizar los
monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y agua correspondientes a mayo
de 2010 y noviembre de 2011 a través de un laboratorio que no se encontraba
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, conducta que vulnera el
articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y, que se
encuentra tipificada como infraccion administrativa en el numeral 3.6 de la
Tipificacion y Escalas de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en
el extremo referido a no haber presentado ante el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA la Declaracion Anual del Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012, en virtud de lo dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

SANCION: 1,55 UIT (Una con §5/100 Unidades Impositivas Tributarias)

ANTECEDENTES

El 20 de diciembre de 2011, el Servicio de Informacién Nacional sobre Denuncias
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental' (en adelante,
SINADA) registré una denuncia efectuada por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Loreto contra el
grifo flotante operado por Negociaciones Jessmara E.|.R.L. (en adelante, Jessmara)

! Folio 1 del Expediente.
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1 | Ministerio
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sobre el derrame de crudo ocurrido el 14 de diciembre de 20112 en el Puerto de la
Comunidad Isla Iquitos, distrito de lquitos, provincia de Maynas y departamento de
Loreto.

Expediente N° 567-2014-OEFA/DFSAI/PAS

2. Mediante Carta N° 105-2012-OEFA/DS del 9 de enero de 20123, la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) solicité a Jessmara informacion sobre las acciones correctivas adoptadas
con respecto al referido derrame de petréleo residual.

3.  ElI 9y 10 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA realizé una
visita de supervision especial a las instalaciones de Jessmara, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

4. Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision Especial Para Unidades Menores con Coédigo N° FO-UME-2.02¢ y
analizados por la Direccién de Supervision del OEFA mediante los Informes N°
398-2012-OEFA/DS® y N° 407-2012-OEFA/DS¢ (en adelante, Informes de
Supervision).

5.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 956-2014-OEFA-DFSAI/SDI" del 23 de
mayo de 2014¢, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Jessmara por
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

k‘\LosM mémtéfeos Aﬁlcmo B 58° “del ”N't’inkier‘é'l 6 de Jla
ambientales de | Reglamento para | Tipificacion y
calidad de ruido, | la Proteccion | Escala de Multas y
aire 'y agua | Ambiental en las | Sanciones de
correspondientes Actividades de | Hidrocarburos,
1| al periodo mayo | Hidrocarburos, contenida en la | Hasta | Cierre de
2010 y noviembre | aprobado por | Tipificacion de 160 Instalaciones,
2011, Decreto Supremo | Infracciones y uiT Suspensién
respectivamente, N° 015-2006-EM. Escala de Multas y Temporal de
no habrian sido Sanciones del Actividades,
realizados por un OSINERGMIN, Suspension
laboratorio aprobada por Definitiva de
debidamente Resolucién de Actividades
acreditado por el Consejo Directivo
INDECOPI. N° 028-2003-
2 De acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 51-2011-GOREL/DREM-L/UTAA/RTD emitido el 14 de diciembre de
2011 por la Unidad Técnica de Asuntos Ambientales de la Direccion Regional de Energia y Minas de Loreto.
3 Folio 13 del Expediente.
4 Folios del 94 al 96 del Expediente
5 Folios del 1 al 107 del Expediente
6 Folios del 108 al 110 del Expediente
7 Folios del 118 al 123 del Expediente.
8 Notificada el 28 de mayo de 2014. Folio 124 del Expediente.
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OS/ICD 'y sus

modificatorias.
No habria | Articulo 48° del | Numeral 1.4 de la
presentado la | Reglamento para la | Tipificacién y
Declaracién Anual | Proteccion Escala de Multas y
del Manejo de | Ambiental en las | Sanciones de

Residuos Solidos,
correspondiente al

Actividades de
Hidrocarburos,

Hidrocarburos,
contenida en la

afio 2011, dentro | aprobado por | Tipificacion de
de los primeros | Decreto Supremo | Infracciones y
quince (15) dias | N°015-2006-EMen | Escala de Multas y | Hasta
habiles del afio | concordancia con | Sanciones del 5
2012, conforme a | el articulo 37° de la | OSINERGMIN, uiT
lo previsto en el | Ley N° 27314, Ley | aprobada por
ordenamiento General de | Resolucion de
legal. Residuos Sélidos y | Consejo Directivo
el articulo 115° del | N° 028-2003-
Reglamento de la | OS/ICD y sus
Ley General de | modificatorias

Residuos Sélidos,
aprobado por
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Mediante escrito del 18 de junio de 2014, Jessmara presenté sus descargos
alegando lo siguientes:

Hecho Detectado N° 1: Los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire

y agua correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011, no habrian
sido realizados por un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en
adelante, INDECOPI)

0

(iif)

En el departamento de Loreto no existen laboratorios acreditados por
INDECOPI que realicen monitoreos ambientales, por tanto, no les resulta
exigible la referida obligacién, mas aln cuando los monitoreos presentados
ante el OEFA fueron realizados por la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana y el Laboratorio Buryvas S.A.C., entidades de prestigio
en la ciudad de Iquitos.

La infraccion materia de analisis debe ser considerada como un hallazgo
de menor trascendencia, toda vez que la omisidn de realizar los monitoreos
de calidad de ruido, aire y agua por un laboratorio acreditado ante
INDECOPI se produjo exclusivamente debido a que en la ciudad de Iquitos
no existen tales laboratorios. Asimismo, dicho hallazgo no genera un dafio
potencial o real al ambiente o salud de las personas.

El OEFA debe otorgar un plazo razonable para la subsanacién de la
infraccion hasta que lquitos cuente con un laboratorio acreditado por
INDECOPI que realice monitoreos ambientales.

Hecho Detectado N° 2: No habria presentado al OEFA la Declaracién Anual

del Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afno 2011, dentro de los

Folios del 127 al 144 del Expediente.
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del Ambiente -

primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, conforme a lo previsto en el
ordenamiento legal

(i) El 8 de febrero de 2012 se cumplié con presentar la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2011 ante el OEFA. La referida
Declaracioén se present6 fuera de plazo debido a la existencia de una nueva
normativa ambiental.

(i)  Lainfraccion materia de analisis debe ser considerada como un hallazgo de
menor trascendencia, toda vez que la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011 fue presentada el 30 de enero de 2012 ante
la Direccion Regional de Energia y Minas de Loreto, esto es, pocos dias
después del vencimiento del plazo, por lo que se subsané voluntariamente
dicha omisién sin esperar el requerimiento de la autoridad competente.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

7. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Si Jessmara realizé los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y
agua correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 a través de un
laboratorio que se encuentra acreditado por el INDECOPI.

(i)  SiJessmara present6 la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos,
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2012.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde la imposiciéon de una sancién a Jessmara.

ll. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION

.1 La obligacién de Jessmara de cumplir con las obligaciones ambientales de
conformidad con la normativa del sector

8.  El articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert establece que constituye un
derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Dicha manifestacién constitucional exige que
las leyes se apliquen en funcidn a este derecho fundamental, imponiendo a los
Organismos Publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, de

%, . conformidad con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida
e i
en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC.
1 En la Sentencia emitida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefialé lo siguiente:

“(...) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los derechos
reaccionales -libertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como de los derechos prestacionales-libertad
positiva (evitar, proteger y/o reparar los dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, se traduce
en la obligacién de los particulares y del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecten al
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su dimensién prestacional, impone a
los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se
traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion y evidentemente de reparacién o compensacién de los dafios producidos (...).”
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El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), establece el deber de todas las personas -naturales o
juridicas- de contribuir a una efectiva gestién ambiental, es decir, cumplir con las
politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales, a fin de lograr un
ordenamiento efectivo. Ello, como presupuesto para aspirar a un desarrollo
sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la salud de las
personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la diversidad
bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En ese contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas destinadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades causen o puedan causar al
ambiente. A tal efecto, el Estado, a través de sus entidades, disefia y aplica las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para
garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, las cuales son de orden
publico, siendo nulo todo pacto en contrario.

La obligacion de Jessmara de efectuar monitoreos ambientales de calidad
de ruido, aire y agua a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI

El articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que dicha norma es aplicable a todas las personas naturales y
juridicas titulares de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional®.

En ese contexto, el articulo 58° del RPAAH ha dispuesto que las actividades
asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas —monitoreos ambientales
de calidad de ruido, aire y agua- sean realizadas por laboratorios acreditados por
INDECOPI®,

En consecuencia, se advierte que Jessmara se encontraba obligado a realizar los
monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y agua por un laboratorio
acreditado ante el INDECORPI.

1"

Ley N° 28611, Ley General Del Ambiente.

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los deméas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

(..).”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacién para fodas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, as/
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccién de muestras, la ejecucién de medidas, determinaciones analiticas, el informe, el
registro de resultados y la interpretacion de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes protocolos
de monitoreo aprobados por DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas
seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios internaciones que cuenten con la
acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Los protocolos y metodologias deberén actualizarse periédicamente, conforme lo determine la DGAAE.”
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Hecho imputado N° 1: Los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire
y agua correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011, no habrian
sido realizados por un laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI

14. Durante la visita de supervision realizada el 9 y 10 de marzo de 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA detecté que los informes de monitoreos ambientales
correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011, no fueron realizados por
un laboratorio acreditado por INDECOPI:

“2.2. Los Informes de moniforeo _correspondientes a_los periodos 2010 y 2011,

fueron realizados por el Laboratorio de Ecologia y Medio Ambiente de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana, v el Laboratorio BURYVAS S.A.C., en ambos
casos, se hizo la verificacién de registro ante INDECOPI, encontrandose que
ninquno de los laboratorios se encuentra_registrado en dicha _institucién;
incumpliendo con el Art. 58° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.”
(El énfasis ha sido agregado)

15. En tal sentido, Jessmara habria incumplido lo dispuesto en el articulo 58° del
RPAAH, en la medida que los monitoreos de calidad de ruido, aire y agua,
correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 habrian sido realizados
por la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana y el laboratorio Buryvas
S.A.C,, los cuales no se encontraban debidamente acreditados ante el INDECOPI.

16. En su escrito de descargos, Jessmara alegd que en el departamento de Loreto
ninguno de los laboratorios que realizan monitoreos ambientales se encuentran
acreditados por el INDECOPI, por lo que no se le podria exigir el cumplimiento de
la referida obligacién. Asimismo, el administrado resalté que los monitoreos que
presentd ante el OEFA fueron realizados por la Universidad Nacional de Ila
Amazonia Peruana y el Laboratorio Buryvas S.A.C., entidades de prestigio en la
ciudad de lquitos. Finalmente, solicité se le conceda un plazo razonable para la
subsanacion de la infraccién hasta que su jurisdicciéon cuente con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

17. Al respecto, el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS)" establece que el tipo de responsabilidad
administrativa aplicable a los procedimientos administrativos sancionadores

Folio 109 del Expediente.

Folios del 68 al 72 del Expediente.

Folios del 81 al 83 del Expediente.

7 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD.
“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor
(.
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

(.)”
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seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18° de la Ley del SINEFA®,

18. De acuerdo a lo dispuesto en el citado articulo 4° del RPAS, el administrado
investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero. En tal sentido, corresponde evaluar si lo alegado
por Jessmara referente a que en el departamento de Loreto no existian
laboratorios acreditados ante el INDECOPI para realizar monitoreos ambientales
constituye un supuesto de ruptura del nexo causal.

19. Como se ha sefialado de manera precedente, Jessmara en su calidad de titular
de actividades de hidrocarburos se encontraba obligado a cumplir con la normativa
ambiental que le resulta exigible®, la cual dispone que las actividades asociadas
a las mediciones y determinaciones analiticas —-monitoreos ambientales de calidad
de ruido, aire y agua- sean realizadas por laboratorios acreditados por el
INDECORPI.

20. Ental sentido, considerando que las normas ambientales son de orden publico® y
en consecuencia, de obligatorio cumplimiento para el titular de las actividades de
hidrocarburos, corresponde sefialar que Jessmara debid, ante la ausencia de
laboratorios en la ciudad de Iquitos que estuvieran acreditados por el INDECOPI
para realizar monitoreos ambientales, adoptar las medidas que fueran necesarias
para cumplir con dicha obligacién, toda vez que si existian laboratorios ubicados
en otras ciudades, como la ciudad de Lima, que contaban con dicha acreditacién,
por lo que no se encontraba impedido de realizar sus monitoreos a través de
laboratorios debidamente acreditados.

21. Asimismo, cabe precisar que el costo adicional en que incurriria el administrado al
contratar un laboratorio ubicado en una ciudad distinta a Iquitos no constituye un
costo prohibitivo o excesivo que impida su realizacién?.

22. En atencion a lo expuesto, lo alegado por Jessmara no constituye un supuesto de
ruptura del nexo causal, de modo que se encontraba obligado a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 58° del RPAAH, esto es, realizar sus monitoreos de calidad

/,g’ Ci0x ,;(\
(¥ 72
¥ q% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
L2 “Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
= Py o S Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
%;,J B §,:’ instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
\“*/\\O"E\: p emitidas por el OEFA.”
1 Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, as/ como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(...)"

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 7°.- Del carécter de orden ptiblico de las normas ambientales
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biolégica y los demds recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

(..).

2 El analisis respectivo es desarrollado al momento de efectuar el calculo de la multa correspondiente.
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de ruido, aire y agua, correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 a
través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI. Asimismo, cabe resaltar que
no corresponde a esta Direccidn otorgar un plazo al administrado para que
subsane la infraccién materia de analisis hasta que su jurisdiccién cuente con un
laboratorio acreditado, toda vez que como se ha sefalado, constituye obligacién
de Jessmara cumplir con las disposiciones ambientales que rigen sus actividades.

23. De otro lado, el administrado refirié que la infraccién materia de analisis debe ser
considerada como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que no generé
un dafio potencial o real al ambiente o salud de las personas y la omisién de
realizar los monitoreos de calidad de ruido, aire y agua por un laboratorio
acreditado ante el INDECOPI se produjo debido a que en la ciudad de Iquitos no
existen tales laboratorios.

24. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a través de
la cual se aprob6é el “Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia™ (en adelante, el Reglamento).

25. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que un
administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.

26. El articulo 4° del Reglamento establece que las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en su Anexo. Asimismo, sefiala que
podra ser calificada como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no
se encuentre prevista en dicho Anexo, si se verifica que cumple con los criterios
establecidos en el articulo 2° del referido Reglamento.

27. El articulo 2° del Reglamento* define como hallazgos de menor trascendencia a
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o

Modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de enero de 2014.

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucion.
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad Supervisora Directa podra
calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre prevista en dicho Anexo,
siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento.

e Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.
“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia
Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a Ia
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcién supervisora directa ejercida
por OEFA”.
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a la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la
funcién supervisora directa ejercida por el OEFA.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que para que una conducta sea
calificada como un hallazgo de menor trascendencia deben concurrir los siguientes
supuestos:

(i)  Que por su naturaleza no sea pasible de generar dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas,

(i) Debe ser subsanable; vy,

(i) No debe haber afectado la eficacia de la funcion supervisora directa ejercida
por el OEFA.

En el presente caso, dada la naturaleza de la infraccion, el realizar monitoreos
ambientales a través de laboratorios que no se encontraran acreditados por el
INDECOPI, no genera dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas. No obstante, dicha conducta no es pasible de subsanacién por parte
del administrado, toda vez que los monitoreos ambientales objeto de analisis se
realizaron en mayo de 2010 y noviembre de 2011, por lo que no era posible
realizar posteriormente monitoreos ambientales a través de un laboratorio que si
se encontraba acreditado ante INDECOPI que reflejen resultados de los referidos
periodos.

En tal sentido, dado que no concurren los tres (3) elementos contenidos en el
articulo 2° del Reglamento, no corresponde calificar la conducta materia de
analisis en el presente extremo, como un hallazgo de menor trascendencia.

Atendiendo a lo sefalado en los considerandos precedentes, ha quedado
acreditado que los monitoreos de calidad de ruido, aire y agua, correspondientes
a mayo de 2010 y noviembre de 2011, fueron realizados por un laboratorio que no
se encontraba debidamente acreditado por el INDECOPI, vulnerando lo
establecido en el articulo 58° del RPAAH.

En consecuencia, corresponde sancionar a Jessmara con una multa de hasta 150
UIT, conforme a lo establecido en el numeral 3.6= de la Tipificaciéon y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Organismo de Supervisién de la Inversién en
Energia y Mineria, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

25

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacién de
Infracciones y Escala de Muiltas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 028-2003-O8/CD y sus modificatorias.

Incumplimiento a las rt. 58° Hasta Cierre de Instalaciones,
normas de Monitoreo | aprobado por D.S. N° 015- | 150 UIT. | Suspensién Temporal de
Ambiental. 2006-EM. Actividades, Suspensién
Definitiva de Actividades.
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ll.1.2 La obligacién de Jessmara de presentar la Declaracion Anual de Manejo de

Residuos Sélidos

33. Elnumeral 119.2 del articulo 119° de la LGA# sefiala que la gestion de los residuos
sélidos no municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicién final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacién vigente.

34. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el RPAAH#, norma aplicable a
todas las personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el
desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha
dispuesto que los residuos sélidos sean manejados de manera concordante con
lo establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS), su reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

35. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de hidrocarburos.

36. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS% son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

37. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposiciéon Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,

% Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

(..)

119.2 La gestién de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en
la legislacion vigente.”

a Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

"Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

(.-

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segtn
corresponda, las siguientes operaciones 0 procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacién

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicién final.”
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en razén de sus actividades, genera residuos sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada ley.

En este contexto, el articulo 37° de la LGRS= establece que los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

El articulo 115° del RLGRS* establece que la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afo.

Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Jessmara,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizaciéon de los residuos
sélidos no municipales en el subsector hidrocarburos, la Declaracién Anual del
Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio 2011.

Hecho imputado N° 2: No habria presentado ante el OEFA la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012

28

30

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del émbito de gestion no municipal, remitirén en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido. (...).

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior (...)."”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- El generador de residuos del démbifo de gestién no municipal deberé presentar dentro de los
primeros quince dias héabiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaréd una copia de la misma con un
andlisis de situacién a la DIGESA.”
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del Ambiente. «

42. Durante la visita de supervision realizada el 9 y 10 de marzo de 2012, la Direccidn
de Supervision del OEFA detectéd que el administrado no habria cumplido con
presentar al OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afo 2012

“Durante la supervisién a las instalaciones del grifo, se pudo verificar que cuentan
con recipientes para disposicién temporal de residuos sélidos. Sin embargo no
cuentan con manifiestos de residuos sélidos peligrosos ni la declaracién jurada de
manejo de residuos sélidos peligrosos; el representante manifiesta que la
recoleccion se realiza mediante el servicio municipal, debido a que la generacién de
residuos es minima; incumpliendo con el Art. 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
y el Art. 42° y 43° del Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos.”

(El énfasis ha sido agregado)

43. En tal sentido, Jessmara habria incumplido con lo dispuesto en el articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con el articulo 37° de la LGRS y el articulo 115° de su
Reglamento, en la medida que no habria remitido al OEFA la Declaracién Anual
del Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

44. En su escrito de descargos, Jessmara sefial6é que el 8 de febrero de 2012 presenté
la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ante el OEFA
y que si bien dicha subsanacion ocurrié fuera de plazo, ello se debié a que su
representada se venia adecuando a la nueva normativa ambiental.

45. Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en
adelante, STD) se advierte que el 8 de febrero de 2012 Jessmara presenté ante
el OEFA la Carta N° 02-2012/NJ.EIRL.GFE/MRA, ingresada con registro N°
004049+, mediante la cual remitié el Plan de Contingencias y el Informe Ambiental
Anual correspondiente al ejercicio 2012, mas no la Declaracién Anual del Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011. Por tanto, contrariamente a lo
alegado por el administrado, ha quedado acreditado que no presenté la referida
Declaracién, y en consecuencia, no subsané la conducta infractora objeto del
presente procedimiento.

Sin embargo, como se ha sefialado de manera precedente en la presente
Resolucion, el 28 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Reglamento, el cual regula los supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del OEFA incurre en presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales susceptibles de ser calificadas como hallazgos de
menor trascendencia

47. El numeral 1.4 del Anexo del Reglamento= califica la no presentacién de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido como
un hallazgo de menor trascendencia referido a la remisién de informacion.

# Folio 109 del Expediente.
32 Folio 52 del Expediente.
i Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.
ANEXO
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Asimismo, el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento establece que cuando la
obligacion susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia
solo resulte relevante en funcion de la oportunidad de su cumplimiento, la
Autoridad de Supervision Directa podra considerar el tiempo transcurrido entre la
fecha de la conducta y su deteccién para abstenerse de emitir recomendaciones,
asi como de acusar ante la Autoridad Instructora.

En ese sentido, aunque no se niega la existencia de un hallazgo que podria ser
calificado como una infraccion, el legislador ha establecido una consecuencia
juridica distinta que conlleva a la conclusién de la investigacién a cargo de la
Autoridad de Supervision Directa, siempre que el cumplimiento de la obligacion ya
no resulte relevante por el tiempo transcurrido.

Ahora, si bien dicha facultad es reconocida por el Reglamento a cargo de la
Autoridad de Supervisién Directa, no resulta razonable que una misma conducta
presente consecuencias juridicas distintas al encontrarse fuera de un
procedimiento administrativo sancionador o en el marco del mismo, realizar esa
distincién implicaria atentar contra el principio de imparcialidads recogido en el
numeral 1.5 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444% que

establece que la Autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y
tutela iqualitarias a los administrados frente a los procedimientos.

En ese sentido, esta Direccion considera que atendiendo a que la comision de la
infraccion materia de analisis no resulta relevante en funcién de su oportunidad de

38

Hallazgos de menor trascendencia

| Referidos a la remision de informacid
.4 | No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentarlo en
forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

“Articulo 7°.- Razonabilidad en el dictado de recomendaciones

7.1 Cuando la obligacién omitida solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la
Autoridad de Supervisién Directa podré considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta —
susceptible de calificar como un hallazgo de menor trascendencia- y su deteccién para abstenerse de emitir
recomendaciones y acusar ante la Autoridad Instructora.”

El principio de imparcialidad ha sido recogido a nivel constitucional como un principio — derecho en el inciso 2)
del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd de 1993. Sobre dicho principio constitucional, el Tribunal
Constitucional a través de la Sentencia recalda en el Expediente N° 018-2003-Al/TC, ha sefialado lo siguiente:

“Como principio implica un postulado o proposicién con sentido y proyeccién normativa o deontolégica que, como
tal, constituye parte del nicleo del sistema constitucional de fundamento democrético. Como derecho -
fundamental comporta el reconocimiento de la existencia de una facultad o atribucién conformante del patrimonio
juridico de la persona, derivada de su naturaleza, que consiste en ser tratada igual que los demas en hechos,
situaciones o acontecimientos coincidentes; por ende, deviene en el derecho subjetivo de obtener un trato igual
y de evitar los privilegios y las desigualdades arbitrarias.

Entonces, la igualdad es un principio-derecho que instala a las personas, situadas en idéntica condicién, en un
plano de equivalencia. Ello involucra una conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancia,
calidad, cantidad o forma, de modo tal que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a una
persona de los derechos que se conceden a otra, en paridad sincrénica o por concurrencia de razones.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(15) Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de discriminacion
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo
conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

(...)."
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del Ambiente

cumplimiento, en atencién a un criterio de razonabilidad, corresponde aplicar lo
dispuesto en el numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento al supuesto materia de
analisis¥.

52. En consecuencia, dado que la presentacion ante el OEFA de la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012 ya no resulta relevante en funcion
al tiempo transcurrido, en razén a que la informacién contenida en dicho
documento ya no podria ser verificada a través de acciones de fiscalizacién por
parte del OEFA, corresponde disponer el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

11.1.3 Determinacion de la sancion

53. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Jessmara vulneré lo
dispuesto en el articulo 58° del RPAAH al no realizar los monitoreos ambientales
de calidad de ruido, aire y agua, correspondientes a los meses de mayo de 2010y
noviembre de 2011 por un laboratorio acreditado ante el INDECOPI, corresponde
sancionar dicho incumplimiento con una muita de hasta 150 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 3.6 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

54. La multa es calculada al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
articulo 230° de la LPAG®,

55. En este sentido, la “Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacién
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de Sanciones”,
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de la multa a ser aplicada en
este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de
deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F3°, cuyo valor considera el
impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA a través de ia Resolucién N° 060-2014-OEFA/TFA del 22 de
abril de 2014 y la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA mediante la Resolucién Subdirectoral N°
645-2014-OEFA-DFSAI/DSI, recogen el criterio desarrollado por esta Direccion.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora .

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;
¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..)."

3 La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.
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56. Laférmula es la siguiente«:

57.

58.

Multa (M) = (g) .[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito* proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Jessmara no
realizd los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y agua
correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 por un laboratorio
acreditado por INDECOPI.

En un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo la inversién
necesaria para realizar los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y agua
correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 por un laboratorio
acreditado por INDECOPI« En tal sentido, el célculo del costo evitado ha
considerado los siguientes componentes: i) el costo de monitoreo correspondiente
a los periodos 2010 y 2011, el cual incluye para cada periodo, el costo de
contratar® un (01) técnico por dos (02) dias, encargado de la toma y traslado de
las muestras hacia el laboratorio ubicado en Lima y los costos de transporte del
referido técnico“, asi como el costo de contratar a un (01) obrero del lugar,
ayudante del técnico en la toma de muestras por dos (02) dias; y ii) el analisis de

42

43

44

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto-
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

El beneficio ilicito es el obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién ambiental
fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccion,
asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la infraccion.

Cabe precisar que atendiendo a que en los meses mayo de 2010 y noviembre de 2011 no existian en la ciudad
de Iquitos laboratorios acreditados por INDECOPI que realizaran monitoreos ambientales, para el calculo de la
presente multa se ha considerado la contratacién de un iaboratorio ubicado en la ciudad de Lima, més los gastos
de traslado a la ciudad de Iquitos.

Cabe sefialar que al considerar la contratacion de servicios profesionales como parte del beneficio ilicito, se estan
valorando las horas-hombre correspondientes a las actividades requeridas para cumplir con la normativa
ambiental. En ese sentido, |a referencia a la contratacion de estos servicios no debe entenderse necesariamente
como la contratacién de nuevos trabajadores, sino como el valor econémico correspondiente a las labores que
estos realizan.

Incluye el costo del transporte aéreo Lima — lquitos — Lima.
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laboratorio de calidad de ruido, aire y agua correspondientes a los monitoreos de
2010 y del 2011+,

59. Con relacién al tiempo trascurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a que el administrado se encontraba
obligado a efectuar los monitoreos ambientales anualmente.

60. Una vez estimado el costo evitado en délares, éste es capitalizado por el periodo
de doce (12) meses, empleando la tasa de costo de oportunidad del capital
estimada para el sector (COK)“. Finalmente, el resultado es expresado en moneda
nacional y ajustado por el IPC hasta la fecha del calculo de la multa.

61. Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectua durante doce (12) meses por
cuanto se trata de una obligacién formal anual, siendo que al afio siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a realizar los mencionados
monitoreos, los cuales estaran sujetos a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

62. En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones formales
anuales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto
incumplimiento reiterado de esta obligacion), se opta por la metodologia mas
garantista para el administrado, que es considerar la aplicacion del COK solo
durante el periodo de doce meses que corresponde a la vigencia de la obligacion
(monitoreos ambientales), para luego ser actualizada mediante la tasa de inflacion
hasta la fecha del calculo de la multa.

63. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual considera el
costo evitado a la fecha de deteccién, el COK, los meses transcurridos desde la
deteccion del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

def 2010 por un laboratorio acreditado ante el Indecopi (enero 2011) @ US$ 851,04
CEz: Elaboracion de los monitoreos ambientales de calidad de ruido, aire y agua US$ 1 008,95
del 2011 por un laboratorio acreditado ante el Indecopi (enero 2012) ® '

T: meses transcurridos durante el periodo incumplimiento 12
COK en US$ (anual) © 13,65%
COKm en US$ (mensual) 1,07%
CE1a: Costo evitado 1 ajustado a enero 2012 [CE+*(1+COKm)T] US$ 967,19
CE2.: Costo evitado 2 ajustado a enero 2013 [CE2*(1+COKm)'] US$ 1 146,65
CE1i; Costo evitado 1, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (mayo de S/. 2 81024

2014) (8) @

4 Para el calculo del costo evitado se ha tomado en consideracion los monitoreos de calidad de ruido, aire y agua,
y los parametros mencionados en los informes de ensayo de mayo de 2010. Revisar folios 68 al 72 del
expediente.

d Para el calculo del costo evitado se ha tomado en consideracién los monitoreos de calidad de ruido, aire y agua,
y los pardmetros mencionados en los informes de ensayo de noviembre de 2011. Revisar folios 81 al 83 del
expediente.

4 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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CE2i: Costo evitado 2, indexado por IPC a fecha de célculo de muita (mayo de

d S/.3 069,21
2014) (/) @
Beneficio ilicito (S/.) @ S/. 5 879,45
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) S/. 3 800,00

costo de monitoreo y analisis de laboratorio fue obtenido de una cotizacion de la empresa Corplab (junio
2010) y de la empresa Envirotest S.A.C. (diciembre 2013). Cabe resaltar que el costo ha tomado en
consideracion los pardmetros mencionados en los Informes de Ensayo de los monitoreos correspondientes
amayo de 2010. Para el costo de transporte aéreo, se ha considerado el costo minimo de un pasaje ida y
vuelta con destino Lima-lquitos-Lima, $ 100,00 (cien ddlares americanos) mas impuestos y recargos
correspondientes, de la pagina www.despegar.com (mayo 2014).

El salario del técnico fue obtenido de una cotizacién de la empresa Corplab (junio 2010), considerando un
costo por dia. El salario del obrero fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y

@

Promocién del Empleo - MTPE (2014).
http://www.mintra.qob.pe/archivos/file/estadisticas/peelipublicacion/2013/resultados _edo_mineria 2013.p
df

(b) Elcosto de monitorec y andlisis de laboratorio fue obtenido de una cotizacién de la empresa Corplab (junio
2010) y de la empresa Envirotest S.A.C. (diciembre 2013). Cabe resaitar que el costo ha tomado en
consideracion los parametros mencionados en los Informes de Ensayo de los monitoreos correspondientes
a noviembre de 2011. Para el costo de transporte aéreo, se ha considerado el costo minimo de un pasaje
ida y vuelta con destino Lima-lquitos-Lima, $ 100,00 (cien délares americanos) mas impuestos y recargos
correspondientes, de la pagina www.despegar.com (mayo 2014).

El salario del técnico fue obtenido de una cotizacion de la empresa Corplab (junio 2010), considerando un
costo por dia. El salario del obrero fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo - MTPE (2014).
hitp://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo mineria_2013.p
df

(c) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano — Gas Natural, Organismo de Supervision de la Inversién en
Energia y Mineria, OSINERGMIN, 2011.

(d) Eltipo de cambio y el IPC provienen de los datos estadisticos mensuales del Banco Central de Reserva
del Pert.

Cabe precisar que si bien el Informe tiene como fecha de emisién junio de 2014, la fecha de célculo
de la multa es mayo de 2014 debido a que la informacién requerida para realizar el caculo
corresponde a dicho mes.

(e) Beneficio llicito (B) = CE1;+ CE2;

Elaboracién: OEFA.

De acuerdo a lo sefialado, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,55 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta® de 1,00, debido a que el
incumplimiento fue detectado por el OEFA mediante la revision de los documentos
remitidos por Jessmara. Este hecho facilita la deteccion de este tipo de
infracciones por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los documentos que obran en el expediente no se han
identificado factores agravantes ni atenuantes, conforme se encuentra establecido
en la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,

48

Conforme con la Tabla 1 del Anexo 1l de la Metodologia para el caiculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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por lo que, en la formula de multa se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir,
el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores«.

67. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = (1,55 UIT/1,00) * [100%]
Multa = 1,55UIT

68. [En consecuencia, la multa resultante es de 1,55 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presentan en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Cuadro N° 2

Beneficio llicito  (B) 1,65 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6 f7) 100%

: ' Valor.de la Multa en UIT (B)/p*(F) 5 S esUIT

EIaboracnén: OEFA

69. Por lo expuesto, corresponde imponer a Jessmara una multa de 1,55 UIT, debido
a que no realizé los monitoreos ambientales de calidad de ruido, are y agua
correspondientes a mayo de 2010 y noviembre de 2011 por un laboratorio
acreditado por INDECOPI.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

Articulo 1°.- Sancionar a Negociaciones Jessmara E.I.R.L. con una multa de 1.55 UIT
(Una con 55/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con el siguiente cuadro:

49 Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante Resolucién de Presudenc:a del Consejo Directivo N° 035-2013 OEFA/PCD

f1. Gravedad del dafio al ambiente B
f2. Perjuicio econémico causado -
{3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién -
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora -
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7)

(AH1+12+3+44154£64f7)
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bligacit iel onducta sancio Sancion
Los monitoreos ambientales | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la Tipificacion y
de calidad de ruido, aire y | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones | 1,55 UIT
agua correspondientes al | Proteccidon Ambiental en | de Hidrocarburos, contenida
periodo mayo 2010 vy | las Actividades de | en la  Tipificacion  de
noviembre 2011, | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de
respectivamente, no fueron | por Decreto Supremo N° | Muitas y Sanciones del
realizados por un laboratorio | 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada por
debidamente acreditado por Resolucién de Consejo
el INDECOPL. Directivo N° 028-2003-0OS/CD

y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Negociaciones Jessmara E.|.R.L. respecto del siguiente extremo, en atencion a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion:

obligacion ambiental

Jessmara no  habria
presentado la Declaracion
Anual del Manejo de
Residuos Solidos,
correspondiente al afio
2011, dentro de Ilos
primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012,
conforme a lo previsto en el
ordenamiento legal.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM en concordancia
con el articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos
Sélidos y el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos  Solidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

eventual sancid

Numeral 1.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD 'y sus
modificatorias

Articulo 3°.- Informar a Negociaciones Jessmara E.[.R.L. que el monto de la multa
sefialado en el articulo 1° sera rebajado en veinticinco por ciento (25%), si el
administrado consiente la resolucion y procede a cancelar la misma dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que la
multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos

3

4%-Rstablecidos precedentemente, auto

rizé en su escrito de descargos que se le notifique
1as actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento sancionador,

o onforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la

" Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera cancelarse
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la
presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicién de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacioén, de acuerdo a lo establecido
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en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Direclora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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