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RESIDUOS SOLIDOS
PRESENTACION TRIMESTRAL DE RESULTADOS
PARCIALES DE MONITOREO AMBIENTAL

Lima, 30 de mayo de 2014

SUMILLA: Se sanciona con multa a Electrosur S.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No contar con instrumento de gestion ambiental para la utilizacion de nuevas
areas en la Subestacion Eléctrica de Vifani, para la construccién de un Almacén
Central de insumos, materiales y equipos nuevos y otro Almacén Central
destinado para los residuos peligrosos, conducta que vulnera lo establecido en
el articulo 20° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades
Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con lo
establecido en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas; y, que se encuentra tipificada como infraccion en el
numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

(ii) No presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2010 dentro del mes siguiente del trimestre
vencido, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N° 29-94-EM; y, que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 3.20
del Anexo 3 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

e .

(iiijNo presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre del ano 2011 dentro del mes siguiente del trimestre
vencido, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N° 29-94-EM; y, que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 3.20
del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.
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(iv)No presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre del ano 2012 dentro del mes siguiente del trimestre
vencido, conducta que vulnera lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo
N° 29-94-EM; y, que se encuentra tipificada como infraccién en el numeral 3.20
del Anexo 3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
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Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se sanciona a la empresa Electrosur S.A. con una amonestacioén al no haber
realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos en la SE Tacna, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con lo establecido en el literal h)
del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas; y, que se
encuentra tipificada como infraccion en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, concordada con el Reglamento de Subsanacion Voluntaria
de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

SANCION: 47,39 UIT
Amonestacion

L. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 14 de diciembre del afio 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision), realizé una supervision
regular a las instalaciones de la empresa Electrosur S.A. (en adelante, Electrosur), en
las zonas de ubicacion de la Subestacion Eléctrica (en adelante SE) Tacna, SE Parque
Industrial y SE Vifani, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y de los compromisos ambientales establecidos en sus instrumentos
de gestibn ambiental. Las observaciones detectadas en la referida supervision, fueron
consignadas en el Informe de Supervision N° 004-2013-OEFA/DS-ELE vy recogidas en
el Informe Técnico Acusatorio N° 378-2013-OEFA/DS' (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio), elaborado el 17 de diciembre de 2013.

2. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 795-2014-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 29 de
abril de 20142, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA, inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Electrosur,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la presunta Norma que establece | Eventual

Presunta conducta infractora N L - . 4 o
infraccién administrativa la eventual sancién sanciéon

Electrosur habria realizado la construccion
de dos (2) Almacenes Centrales en la SE
Vifiani, uno destinado para los insumos,
materiales y equipos nuevos de la empresa,
1 |y oftro destinado para los residuos
peligrosos, sin contar con instrumento de
gestién ambiental que haga referencia a la
utilizacién de nuevas areas.

Articulo 20° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-
EM, en concordancia con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de
Multas y Sanciones de De 1

Electricidad, aprobada hasta

por Resolucién de [ 1000 UIT
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

1 Folios del 138 al 144 del Expediente.

2 Folios del 145 al 152 del Expediente.
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Electrosur no habia realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos en la SE Tacna

Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Sdélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con lo establecido
en el literal h) del Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD.

De 1
hasta
1000 UIT

Electrosur no habria presentado los reportes
de monitoreo ambiental correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio
2010, dentro del término del mes siguiente
del trimestre vencido. '

Articulo 25° del Reglamento de
Protecciébn Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-
EM, en concordancia con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

De 1
hasta
1000 UIT

Electrosur no habria presentado los reportes
de monitoreo ambiental correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio
2011, dentro del término del mes siguiente
del trimestre vencido.

Articulo 25° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-
EM, en concordancia con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

De 1
hasta
1000 UIT

Electrosur no habria presentado los reportes
de monitorec ambiental correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre del afio
2012, dentro del término del mes siguiente
del trimestre vencido.

Articulo 25° del Reglamento de
Protecciéon Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo N° 29-94-
EM, en concordancia con el literal
h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Numeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de
Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada
por Resolucién de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

De 1
hasta
1000 UIT

El 22 de mayo de 2014, Electrosur presenté sus descargos, entre los cuales menciona

lo siguiente:

3.1

Hecho imputado N° 1: Electrosur habria realizado la construccién de dos

(2) Almacenes Centrales en la SE Vifani, uno destinado para los insumos,
materiales y equipos nuevos de la empresa y otro destinado para los

residuos peligrosos, sin contar con un instrumento de gestion ambiental
que haga referencia a la utilizacion de nuevas areas.®

Las dos naves del Almacén de la SE Vifani fueron construidas con fines
totaimente ajenos a los sistemas eléctricos que tiene la empresa en Tacna (patio
de llaves, bahias, tableros, etc.), por lo cual no se requiere instrumento de
gestién ambiental alguno.

El sustento de la infraccion se basa en una presuncion, puesto que en dicho
lugar no se encuentran almacenados materiales ni residuos peligrosos.

Finalmente, Electrosur sefiala que se han cometido errores de calificacion en las
presuntas infracciones que se le estan imputando, en tanto que éstas carecen
de sustento y contienen errores como el hecho de llamar Sub Estacién Vifiani a
su almacén central, cuando a simple vista se puede apreciar que en dicha

Folio 159 del Expediente.
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instalacion no existe subestacidon de potencia o transformacion de potencia
alguna, y tampoco tiene registrada ninguna Sub Estacion Vifiani.*

Hecho imputado N° 2: Electrosur no habria realizado un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en la
SE Tacna.®

No se ha infringido la disposicion contenida en el articulo 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS), toda vez que en sus
instalaciones si cuenta con diferentes puntos de recoleccién de residuos sélidos
y lo que se ha hecho es centralizar todos en un solo punto. Los depdsitos de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos se encuentran codificados vy
rotulados debidamente.

Respecto a la inadecuada disposicion de residuos soélidos, detectada en la visita
de supervision realizada del 10 al 14 de diciembre de 2012, se ha procedido a
subsanar voluntariamente dicha observacién, de acuerdo al Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Subsanacién Voluntaria). Para probar dicha afirmacion, presenté
las fotografias del anexo 2, con las que se acredita que si cuenta con depdsitos
para la disposicidén de residuos solidos.

Ademas de ello, Electrosur sefiala que ha cumplido con subsanar la observacion
relacionada con la inexistencia de un depdsito para la disposicion de residuos
peligrosos.

Hecho imputado N° 3: Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2010, dentro del término del mes siguiente del trimestre
vencido. ®

No se ha infringido el articulo 25° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades Eléctricas (en adelante, RPAAE), toda vez que en su PAMA se
ha establecido que el monitoreo ambiental de la SE Tacna se realizaria el Gitimo
mes del afio y no de forma trimestral como especifica el articulo antes
mencionado, en tanto no existen emisiones gaseosas, ni efluentes liquidos
significativos que puedan derivarse de sus actividades de transformacién, al ser
Electrosur una empresa de distribucion y comercializacién de energia eléctrica
gue no genera ese tipo de emisiones.

Por tanio, no corresponde realizar el monitoreo de emisiones los fres primeros
trimestres del afio 2010.

Hecho imputado N° 4: Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del aifo 2011, dentro del término del mes siguiente del trimestre
vencido.’

Folio 158 (reverso) del Expediente.

Folio 159 (reverso) del Expediente.

Folio 158 del Expediente.

Folio 158 del Expediente.
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Respecto a este punto, Electrosur manifiesta que no ha incurrido en conducta
alguna que infrinja lo dispuesto en el articulo 25° del RPAAE vy el literal h) del
articulo 31° de la LCE, toda vez que en su PAMA se sefiala que solo se iba a
realizar un monitoreo ambiental de las SE principales de las ciudades de Tacna,
Moquegua e llo, el ultimo mes del afio, debido a que en su actividad de
transformacién de energia eléctrica no existen emisiones gaseosas, ni efluentes
liquidos significativos al ser Electrosur una empresa de distribucion vy
comercializacién de energia eléctrica que no genera ese tipo de emisiones.

Por tanto, no corresponde realizar el monitoreo de emisiones los tres primeros
trimestres del afio 2011.

Hecho imputado N° 5: Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2012, dentro del término del mes siguiente del trimestre
vencido. ®

No se ha infringido el articulo 25° del RPAAE, toda vez que en su PAMA se ha
establecido que el Monitoreo Ambiental de la SE Tacna se realizaria el ultimo
mes del afo y no de forma trimestral como especifica el articulo antes
mencionado, en tanto no existen emisiones gaseosas ni efluentes liquidos
significativos que puedan emitirse en sus actividades de transformacion, al ser
Electrosur una empresa de distribucién y comercializacién de energia eléctrica
que no genera ese tipo de emisiones.

Por tanto, no corresponde realizar el monitoreo de emisiones los tres primeros
trimestres del afio 2012.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Determinar si Electrosur realizé la construccion de dos almacenes sin contar con
un instrumento de gestion ambiental.

Determinar si la empresa Electrosur cumpli6 o no con realizar un
acondicionamiento adecuado de los residuos soélidos peligrosos y no peligrosos
en la SE Tacna.

Determinar si Electrosur presenté los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2010.

Determinar si Electrosur presenté los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afioc 2011.

Determinar si Electrosur presenté los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012.

De ser el caso, determinar la sancidén que corresponde imponer a Electrosur.

Folio 158 (reverso) del Expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco teorico: El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perle sefiala que constituye
derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vidar®.

De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho fundamental
(efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores del ordenamiento juridico) e
impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y a los particulares de
respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)®2, sefiala que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco
juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos particulares en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Lo indicado con anterioridad, se condice, ademas, con el concepto de responsabilidad
social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia citada precedentemente, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Ilucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es

12

Constitucién Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.”

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Consuita: 31 de abril de 2014.
<hitp://www.tc.gob.pe/fjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html>

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito ‘

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros”.

”

Pagina 6 de 34



10.

.2

1.

12.

13.

Resolucién Directoral N° 358-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1349-2013-OEFA/DFSAI/PAS

que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (...)".
(El énfasis ha sido agregado).

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Hecho imputado N° 1: Electrosur realizé la construccion de dos (2) Aimacenes
Centrales en la SE Vihani, uno destinado para los insumos, materiales y quipos
nuevos de la empresa y otro destinado para los residuos peligrosos, sin contar
con un instrumento de gestion ambiental que haga referencia a la utilizacion de
nuevas areas.

El articulo 20° del RPAAE, establece la obligacidn de presentar un EIA, cuando se
presenten tres (3) casos:'®

e Ampliacion de sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento de su
capacidad instalada y/o

¢ Incremento en un veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o
Utilizacion de nuevas areas.

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de la LCE establece que los titulares de
concesiones eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.™

Del 12 al 14 de diciembre de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizo una
Supervision Regular en las instalaciones de la SE Vifiani de Electrosur, en la que se
constaté que se habia construido dos estructuras, la primera para el almacenamiento
de materiales y equipos nuevos y la segunda para el almacenamiento de los residuos
peligrosos generados por la referida empresa; asimismo, se verifico que estas
construcciones habian sido realizadas sin contar con el Instrumento de Gestion
Ambiental correspondiente, en el cual se haga referencia a la utilizacién de estas
nuevas areas, tal como se indica en el informe Técnico Acusatorio:

“28. Al respecto, debe indicarse que las vistas fotograficas contenidas en el
Informe de Supervision, evidencian la construccién de almacenes centrales
para_materiales, equipos y residuos peligrosos a ser generados en las
instalaciones que formaran parte de la SE Vinani, edificaciones que implican
el empleo de nuevas areas — circunstancia independientemente de la
presencia o no de la instalacion de equipos eléctricos en alta tensién, y no
obstante lo cual, el administrado no ha presentado instrumento de gestion
ambiental que involucre la utilizacion de aquellas.” °

(Enfasis agregado)

Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccidn Ambiental en Actividades Eléctricas

“Articulo 20°.- Los sistemas eléctricos que se encuentren en operacion, deberan presentar un EIA, para los casos en los
que se considere una ampliacion de sus instalaciones en mas del cincuenta por ciento de su capacidad instalada y/o un
incremento en un veinticinco por ciento de su nivel actual de emisiones y/o que involucre la utilizacion de nuevas éreas.”

Articulo 31.- Los concesionarios de generacion, transmision y distribucion estan obligados a:
1..)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio

Cultural de la Nacion.”

Folio 141 del Expediente.
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14. Ello se sustenta en las vistas fotograficas del Informe de Supervision, en los que se
muestra la construccion de dos infraestructuras para los materiales y equipos nuevos y
el Almacén para los residuos generados por Electrosur.'®

Fotoqi'aﬁa N° 1

Fotografia N° 2

J)[)&és 3 y 4. Vistas fotograficas de los Almacenes Centrales para los materiales y equipos nuevos de la empresa
asi como para el almacenamiento de los residuos peligrosos generados en las diferentes instalaciones de la
empresa, que formaran parte de la SE Vifiani.

15. En sus descargos, Electrosur sefialé que las dos naves o almacenes construidos que
forman parte de la SE Vifani, serian destinados a fines ajenos a los sistemas eléctricos
que tiene la empresa en Tacna, motivo por el cual no era necesario el contar con un
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el articulo 20° del RPAAE se aplica a los sistemas eléctricos que se
encuentren en operacion, entendiéndose por sistema eléctrico al conjunto de
instalaciones y equipos necesarios para el funcionamiento del proceso de generacion,
transmision, distribucién y comercializacién de energia eléctrica, de acuerdo a la
actividad que desemperie la concesionaria a supetrvisar.

17. En tal sentido, los almacenes construidos por Electrosur forman parte de las
instalaciones con las que cuenta la referida empresa para poder llevar a cabo la
actividad de distribucion y comercializacién de energia eléctrica que desarrolla, por lo
que en el presente caso se ha configurado el supuesto de construccion en nuevas
areas, establecido en el articulo 20° del RPAAE.

16 Vistas fotograficas N° 3y N° 4 del Folio 14 del Expediente.
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Electrosur también menciona que el sustento de la infraccibn se basa en una
presuncién, puesto que parten de supuestos y no de realidades, en tanto no se habria
determinado que en ese lugar se haya almacenado materiales y residuos peligrosos.

Sobre este punto, cabe sefalar que durante la inspeccién de campo se detecté que la
estructura construida seria destinada para el almacenamiento de residuos sélidos, esto
fue corroborado por el sefior Luis Fernando Jiménez Loureiro, quien desempefia el
cargo de Auditor Ambiental Interno de Electrosur y participd en la inspeccion de campo
llevada a cabo con fecha 12 de diciembre de 2012, consignando su firma en el Acta de
Supervision de fecha 14 de diciembre de 2012, tal como se detalla en el Informe de
Supervision'’:

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacion
Durante la supervision de campo el Administrado informé que se viene
construyendo una nueva instalacion (SE Vinani) en el distrifo de
Gregorio Albarracin, provincia y departamento de Tacna; ubicado en las
coordenadas UTM : 8000259N/0365755E, segun consta en el acta de
supervision suscrita por el administrado, observiandose Ia
culminacién de la construccion de los Almacenes Centrales para los
insumos, materiales y equipos nuevos de la empresa, asi como para
los residuos peligrosos generados en las diferentes instalaciones de
la empresa.

En tal sentido, durante el tiempo que duré la supervision ambiental regular,
el Administrado no presenté un Instrumento de Gestion Ambiental.

Se evidencia mediante registro fotogréfico.

(Enfasis agregado)

Cabe mencionar que el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD (en adelante RPAS), establece que la informaciéon contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares, constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. Ademas, la administrada no
ha presentado medio probatorio alguno que desvirtie la informacién consignada en el
Acta de Supervision.

Asimismo, Electrosur sefiala que se han cometido errores de calificacion en las
presuntas infracciones que se le estan imputando, en tanto que éstas carecen de
sustento y contienen errores como el hecho de llamar Sub Estacién Vifiani a su
almacén central, cuando a simple vista se puede apreciar que en dicha instalaciéon no
existe Sub Estacién de Potencia o Transformacién de Potencia alguno, y no tiene
registrada ninguna Sub Estacion Vifani.

Sin embargo, en la inspeccién de supervision realizada el 12 de diciembre de 2012, el
Ing. Luis Fernando Jiménez Loureiro, antes referido sefialé6 que se viene construyendo
la nueva Subestacion Eléctrica Vifiani en el distrito de Gregorio Albarracin en el
departamento de Tacna, habiéndose culminado con la construccion de sus almacenes:

En funcién a ello, la afirmaciéon realizada por Electrosur, respecto a que no tiene
registrada ninguna Subestacion Vifiani, carece de sustento.

Folio 15 del Expediente.
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En atencion a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Electrosur infringié lo
dispuesto en el articulo 20° del RPAAE vy el literal h) del articulo 31° de la LCE, debido a
que realizd actividades de construccion de almacenes, sin contar con un instrumento de
gestion previamente aprobado por la autoridad competente, conducta sancionable de
acuerdo a lo indicado en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de
Multas del Osinergmin, aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.™

Hecho imputado N° 2: Electrosur no realizé un adecuado almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos en la SE Tacna. '°

Conforme lo sefialado en el articulo 38° del RLGRS, “los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica...”, para lo cual
se toman en cuenta aspectos inherentes a su naturaleza y caracteristicas, asi como su
reaccién con el recipiente contenedor?’.

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de la LCE, establece la obligacién de los titulares
de autorizaciones eléctricas, de cumplir con las normas de conservacion del ambiente y
Patrimonio Cultural de Nacion.

Los residuos sodlidos peligrosos y no peligrosos, no tienen un punto de
recoleccién identificado y con indicacion del tipo de residuo mediante un cédigo
de colores ’

Durante la inspeccién de campo realizada el 13 de diciembre de 2012 por la Direccién
de Supervisién del OEFA, se detectd la presencia de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos en las instalaciones de la SE Tacna, los cuales no contaban con un punto de
recolecciéon adecuado que se encuentre plenamente identificado y en el cual se indique
el tipo de residuo que se dispone, mediante un cédigo de colores; asimismo, se observd
en el patio de llaves, cilindros metalicos en desuso, celdas eléctricas y conductores en
desuso sin un punto de acondicionamiento para su disposicion final?":

21

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en el Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N° 028-2003-
OSI/CD y sus modificatorias.

N° TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION
3.20 | Cuando el titular de la concesién o autorizacion no { Art. 31°inc. h)de laleyde | De 1 a
- | cumpla con las disposiciones ambientales contempladas | Concesiones Eléctricas. 1000 UIT
en la Ley y el Reglamento o las normas emitidas por ia | Art. 3° del Reglamento de
DGAA y OSINERG. Proteccién Ambiental
aprobado por D.S. 029-94-
EM.

Folio 159 (reverso) del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado con Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos: Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi
como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir

cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Vista fotografica N° 5 del Folio 13 del Expediente.
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Fotografia N° 3

Residuos Sélidos Peligrosos y No Peligrosos sin un punto de recoleccién debidamente identificado®

Fotografia N° 4

Cilindros y celdas eléctricas en desuso - Patio de llaves

Sin embargo, de la revision de dicho documento, se advierte que Electrosur reconoce
haber incumplido las normas antes sefialadas, al manifestar que se procedié a
subsanar las observaciones detectadas en el Informe de Supervision, en tanto que
actualmente cuentan con depésitos para la disposicion de residuos soélidos. Para
sustentar su afirmacién adjunté a su comunicacién de fecha 9 de abril de 2013 las
siguientes fotografias.?®

Fotografia N°5

7 Foto N ° 1: Tal como se puede observar en esta fotografia , se ha ubicado el punto de recoleccion de residuos de tal maner;
que el personal técnico y de servicios generales que labora en esta subestacion, ubique los depdsitos de recoleccion d
resi s facil.

= Vista fotografica N° 7 del Folio 12 del Expediente.

2 Foto N° 1 y foto N°3 del Folio 137 del Expediente.
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Fotografia N°6

Foto N © 3: Tal como se puede observar en estafotogra' 2, los depositos de residuos solidos y/o peligrosos se encuentran
codtﬁcados rotulados debidamente. :

De acuerdo a lo sefialado, ha quedado acreditado que Electrosur ha incumplido la
normativa ambiental, respecto a lo establecido en el articulo 38° del RLGRS, en
concordancia con lo indicado en el numeral h) del articulo 31° de la LCE, al no haber
realizado un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos en la SE Tacna, por otro lado, la subsanacién realizada con posterioridad
sera evaluada en el acapite referido a la determinacién de |la sancién.

Hecho imputado N° 3: Electrosur no presenté los reportes de monitoreo
ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2010,
dentro del término del mes siguiente del trimestre vencido. %

El articulo 25°%° del RPAAE establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- El plazo de la presentacion del PAMA no sera mayor de dieciocho (18)
meses a partir de la fecha de vigencia del presente reglamento; y tendra los resultados
de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses adecuado para cada actividad
eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres.
(3) primeros trimestres.”

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de la LCE, estabiece la obligacion de los titulares
de autorizaciones eléctricas, de cumplir con las normas de conservacién de ambiente y
Patrimonio Cultural de Nacion.

Durante la supervisién de gabinete realizada el 12 de diciembre del 2012, la Direccién
de Supervision, advirtié que Electrosur no habia presentado los resultados parciales del
Programa de Monitoreo correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2010, siendo este presentado al final del afio, en el cuarto trimestre.

24

25

Folio 158 del Expediente.

Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccién Ambiental en Actividades Eléctricas

“Articulo 25°- El plazo de la presentacion del PAMA no seréd mayor de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de
vigencia del presente Reglamento; y contendré los resultados de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses
adecuado para cada actividad eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres (3) primeros trimestres.”
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“En efecto, el Sistema Extranet — reporte de Instrumentos de Gestion, indica lo
siguiente?®:

- cic, 0310572008

5489 GA-1013-2003 128/08/2003 2008T4  [inst Gestidn Oa¢. Autorizacicn 11:03:00
N o 11,01/2011

10538 1GA-1026-2008 0410972008 2008174 Inst G2z4ion Ooc Autorizadién 17:14:00
x i l07m3f2011

10797 G-053-2011 170112011 201014 {inst Gaslion Dot Autsrizadidn 16:37:20
N - 0111272011

11441 I6-053-2011 17/0172011 2010/74 inst Gastion Dac. sstorizacion 16:02:43
o oc. aatortzasion ZI032013

12891 G-057-2012 1270172012 20114 jinst Gestion ¢C. Autorizaci 162404
A : 0270472013

12325 1G-210-2013 (29012013 2012/T4 inst Gastién Dzc Auvtosizacién 15:50:16

Nota: Adviértase que en la columna «Trimestre» se consigna que el Informe de Monitoreo
corresponde al Cuatro Trimestre de cada afio, siendo la frecuencia de monitoreo reportada por el
administrado de cardcter anual

En su escrito de descargos, Electrosur sostiene que no infringié el articulo 25° del
RPAAE, toda vez que en su PAMA se establece el Monitoreo Ambiental de la SE Tacna
se realizaria el ultimo mes del afo y no de forma trimestral, como especifica el articulo
antes mencionado, en tanto que no existen emisiones gaseosas, ni efluentes liquidos
significativos que puedan emitirse en sus actividades de transformacién, al ser
Electrosur una empresa de distribucion y comercializacion de energia eléctrica que no
genera ese tipo de emisiones. Por tanto, no corresponderia realizar el monitoreo de
emisiones los tres primeros trimestres del afio 2010.

Al respecto, el articulo 25° del RPAAE, establece, que si bien se debe entregar los
resultados de un programa de monitoreo de doce (12) meses, también sefiala la
obligacion de entregar los resultados parciales del mencionado Programa de Monitoreo
de forma trimestral y al término del mes siguiente del trimestre vencido.

De la revision del PAMA de Electrosur, se advierte que este no sefiala que la empresa
deba realizar el Programa de Monitoreo Ambiental Unicamente el Ultimo trimestre del
afo, sino que se menciona que en las subestaciones eléctricas practicamente no
existen emisiones gaseosas ni efluentes liquidos significativos que ameriten efectuar
programas de monitoreo?; es decir, el PAMA sefiala que en efecto si hay emisiones
gaseosas y efluentes liquidos, sélo que estos son escasos. Por tal motivo, lo alegado
por Electrosur, acerca de que no le corresponde realizar el monitoreo de emisiones los
tres primeros trimestres del afio, carece de sustento.

Cabe senalar que el Anexo N° 1 del RPAAE, contiene una definicion del programa de
monitoreo en el punto 24?8, que de acuerdo al literal e) del articulo 14° y literal a) del
articulo 23° sefiala que este es un muestreo sistematico con métodos y fecnologia
adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en normas de Guias definidas
por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de contaminantes
vertidos en el medio ambiente, el cual permite determinar el comportamiento del medio
ambiente en relacién con las obras del proyecto que se esté ejecutando, identificando
los problemas y efectos de deterioro ambiental, asi como determinar las medidas de
mitigacion de los impactos potenciales al medio ambiente® y plantear las posibles
alternativas de solucion®.

26

27

28

29

Folio 139 del Expediente.

Pégina 73 del PAMA de Electrosur.

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
Anexo 1 Definiciones

“24.- Programa de Monitoreo.- muestreo sistemético con métodos y tecnologia adecuada al medio en que se realiza el
estudio, basados en normas de Guias definidas por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de
contaminantes vertidos en el medio ambiente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
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De acuerdo a lo mencionado, el RPAAE sefiala la importancia de realizar el programa
de monitoreo ambiental, por lo que el escaso o elevado nivel de emisiones gaseosas y
efluentes liquidos no exime de la obligacién de llevar a cabo dicho monitoreo.

En consecuencia, Electrosur debidé presentar los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primero, segundo y tercer trimestres del afio 2010 dentro del
término del mes siguiente del trimestre vencido, lo cual no ocurrié. Por lo tanto, ha
quedado acreditado que Electrosur incumplio lo dispuesto en el articulo 25° del RPAAE,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE, conducta sancionable de
acuerdo al numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Hecho imputado N° 4: Electrosur no presenté los reportes de monitoreo
ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011,
dentro del término del mes siguiente del trimestre vencido. *'

El articulo 25°3? del RPAAE establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- El plazo de la presentacion del PAMA no seréd mayor de dieciocho (18)
meses a partir de la fecha de vigencia del presente reglamento; y tendra los resultados
de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses adecuado para cada actividad
eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres
(3) primeros trimestres.”

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de Ia LCE, establece la obligacion de los titulares
de autorizaciones eléctricas, de cumplir con las normas de conservacién de ambiente y
Patrimonio Cuitural de Nacién.

Durante la supervisién de gabinete realizada el 12 de diciembre del 2012, la Direccién
de Supervision, advirtié que Electrosur no habia presentado los resultados parciales del
Programa de Monitoreo correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2011, siendo este presentado al final del afio, en el cuarto trimestre.

30

31

32

“Articulo 14°.- Las instituciones autorizadas para la realizacion de EIA en actividades eléctricas son las incluidas en el
Registro

correspondiente de la DGAA del Ministerio.

El EIA debera incluir lo siguiente:

(..)

e.- Un adecuado Programa de Monitoreo que permita determinar el comportamiento del medio ambiente en relacion con
las obras del proyecto y las correspondientes medidas de mitigacién de los impactos potenciales.

(...)"
Reglamento de Proteccién Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 23°.- Los PAMA's deberan contener:
a. Un programa de Monitoreo para cada actividad eléctrica, identificando los problemas y efectos de deterioro ambiental
y planteandose las probables alternativas de solucion.

(...)"
Folio 158 del Expediente.

Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas

“Articulo 25°.- El plazo de la presentacion del PAMA no seréd mayor de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de
vigencia del presente Reglamento; y contendra los resultados de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses
adecuado para cada actividad eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres (3) primeros trimestres.”
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“En efecto, el Sistema Extranet — reporte de Instrumentos de Gestion, indica lo
siguiente™?:

» " 0310972009
5489 GA-1013-2003 28108/2003 12008/T4 nst Geslidn Ooc. Autarizazidn 11-03:00
. X 110122011
10538 lGA-1026-2003 0470972009 2008T4 inst Gastidn Doc. Autstizadién 17:14:00
N s O73R011
10797 |6-033-2011 170172011 2010/74  {inst Saslidn Doc. 2uterizacidn 16:37:20
| A ) . 0171272011
11441 IG-053-201% 172012011 2010/T4  linst Geslién Dac. 2utorizacién 16:02:43
) ; 270312013
12851 G-057-2012 270172012 1201174 inst Gestion Daoc. avtorizacién 16:25:04
s ] 020472013
12025 [G-210-2013 2013 201274 |inst Gestién Dzc Awterizacidn 15:50-16
Nota: Adviértase que en la columna «Trimestre» se consigna que el Informe de Monitoreo
corresponde al Cuatro Trimestre de cada afio, siendo la frecuencia de monitoreo reportada porel
administrado de cardcter anual

En su escrito de descargos, Electrosur sostiene que no infringié el articulo 25° del
RPAAE, toda vez que en su PAMA se establece el Monitoreo Ambiental de la SE Tacna
se realizaria el ultimo mes del afio y no de forma trimestral, como especifica el articulo
antes mencionado, en tanto que no existen emisiones gaseosas, ni efluentes liquidos
significativos que puedan emitirse en sus actividades de transformaciéon, al ser
Electrosur una empresa de distribucién y comercializacién de energia eléctrica que no
genera ese tipo de emisiones. Por tanto, no corresponderia realizar el monitoreo de
emisiones los tres primeros trimestres del afio 2011.

Al respecto, el articulo 25° del RPAAE, establece, que si bien se debe entregar los

resultados de un programa de monitoreo de doce (12) meses, también sefala la
obligacién de entregar los resultados parciales del mencionado programa de monitoreo
de forma trimestral y al término del mes siguiente del trimestre vencido.

De la revision del PAMA de Electrosur, se advierte que este no sefiala que la empresa
deba realizar el Programa de Monitoreo Ambiental Unicamente el ultimo trimestre del
afo, sino que se menciona que en las subestaciones eléctricas practicamente no
existen emisiones gaseosas ni efluentes liquidos significativos que ameriten efectuar
programas de monitoreo®; es decir, el PAMA sefala que en efecto si hay emisiones
gaseosas Yy efluentes liquidos, sélo que estos son escasos. Por tal motivo, lo alegado
por Electrosur, acerca de que no le corresponde realizar el monitoreo de emisiones los
tres primeros trimestres del afio, carece de sustento.

Cabe senalar que el Anexo N° 1 del RPAAE, contiene una definicién del programa de
monitoreo en el punto 24%°, que de acuerdo al literal e) del articulo 14° y literal a) del
articulo 23° sefiala que este es un muestreo sistematico con métodos y tecnologia
adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en normas de Guias definidas
por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de contaminantes
vertidos en el medio ambiente, el cual permite determinar el comportamiento del medio
ambiente en relaciéon con las obras del proyecto que se esté ejecutando, identificando
los problemas y efectos de deterioro ambiental, asi como determinar las medidas de
mitigacién de los impactos potenciales al medio ambiente® y plantear las posibles
alternativas de solucion®.

33

34

35

Folio 139 del Expediente.

Pagina 73 del PAMA de Electrosur.

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
Anexo 1 Definiciones

“24.- Programa de Monitoreo.- muestreo sistemético con métodos y tecnologia adecuada al medio en que se realiza el
estudio, basados en normas de Guias definidas por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de
contaminantes vertidos en el medio ambiente.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
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De acuerdo a lo mencionado, el RPAAE sefiala la importancia de realizar el programa
de monitoreo ambiental, por lo que el escaso o elevado nivel de emisiones gaseosas y
efluentes liquidos no exime de la obligacion de llevar a cabo dicho monitoreo.

En consecuencia, Electrosur debié presentar los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primero, segundo y tercer trimestres del afio 2011 dentro del
término del mes siguiente del trimestre vencido, lo cual no ocurrié. Por lo tanto, ha
guedado acreditado que Electrosur incumpli6 lo dispuesto en el articulo 25° del RPAAE,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE, conducta sancionable de
acuerdo al numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD. '

Hecho imputado N° 5: Electrosur no presentdé los reportes de monitoreo
ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012,
dentro del término del mes siguiente del trimestre vencido. %

El articulo 25°% del RPAAE establece lo siguiente:

“Articulo 25°.- El plazo de la presentacion del PAMA no sera mayor de dieciocho (18)
meses a partir de la fecha de vigencia del presente reglamento; y tendra los resultados
de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses adecuado para cada actividad
eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres
(3) primeros trimestres.”

Asimismo, el literal h) del articulo 31° de la LCE, establece la obligacién de los titulares
de autorizaciones eléctricas, de cumplir con las normas de conservacion de ambiente y
Patrimonio Cultural de Nacion.

Durante la supervision de gabinete realizada el 12 de diciembre del 2012, la Direccion
de Supervision, advirtié que Electrosur no habia presentado los resultados parciales del
Programa de Monitoreo correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2012, siendo este presentado al final del afio, en el cuarto trimestre.

“En efecto, el Sistema Extranet — reporte de Instrumentos de Gestion, indica lo
siguiente*®: )

37

38

39

40

“Articulo 14°.- Las instituciones autorizadas para la realizacién de EIA en actividades eléctricas son las incluidas en el
Registro correspondiente de la DGAA del Ministerio.

El EIA debera incluir lo siguiente:

(.-)

e.- Un adecuado Programa de Monitoreo que permita determinar el comportamiento del medio ambiente en relacion con
las obras del proyecto y las correspondientes medidas de mitigacién de los impactos potenciales.

(.).

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
“Articulo 23°.- Los PAMA’s deberéan contener:

a. Un programa de Monitoreo para cada actividad eléctrica, identificando los problemas y efectos de deterioro ambiental
y planteandose las probables alternativas de solucion.

(...).
Folio 158 (reverso) del Expediente.

Decreto Supremo N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas

“Articulo 25°- El plazo de la presentacién del PAMA no seré mayor de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de
vigencia del presente Reglamento; y contendré los resultados de un Programa de Monitoreo de doce (12) meses
adecuado para cada actividad eléctrica. Trimestralmente, y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se
entregaran los resultados parciales del programa de monitoreo. Esto rige para los tres (3) primeros trimestres.”

Folio 139 del Expediente.
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o o — — 0370072009

8489 iGA-1013-2009 2008/T4  jInst Gestion Ceoc. mtorizacdn 11:03:00
T 1110172011

10538 GA-1026-2009 2008/T4 st GezBan Dee Autetizacién 17:14:00

o N z 07/03/2011

10797 1G-053-2011 1770112011 2010/T4  jinsL Gessn Dot Autorizacicn 16:37:20
s 0171212011

11441 G-033-2011 170112011 2010/T4  [inst Gestin Doc. sutorizacién 16:02:43
. et 2710272013

12891 |G-067-2012 2710112012 2011/T4  {inst. Gestién Dzc. sutorizacion 16:24:04
. I 02/0472013

12925 lG-210—2013 PQDU?MS 2012/T4  |inst Gesdon Doc. Autorizacidn 15:50:16

Nota: Adviértase que en la columna «Trimestre» se consigna que el Informe de Moniforeo
comesponde al Cuatro Trimestre de cada afio, siendo la frecuencia de monitoreo reportada por el
administrado de cardcter anual

En su escrito de descargos, Electrosur sostiene que no infringié el articulo 25° del
RPAAE, toda vez que en su PAMA se establece el Monitoreo Ambiental de la SE Tacna
se realizaria el Gltimo mes del afio y no de forma trimestral, como especifica el articulo
antes mencionado, en tanto que no existen emisiones gaseosas, ni efluentes liquidos
significativos que puedan emitirse en sus actividades de transformacién, al ser
Electrosur una empresa de distribuciéon y comercializacién de energia eléctrica que no
genera ese tipo de emisiones. Por tanto, no corresponderia realizar el monitoreo de
emisiones los tres primeros trimestres del afio 2012.

Al respecto, el articulo 25° del RPAAE, establece, que si bien se debe entregar los
resultados de un programa de monitoreo de doce (12) meses, también sefiala la
obligacién de entregar los resultados parciales del mencionado programa de monitoreo
de forma trimestral y al término del mes siguiente del trimestre vencido.

De la revision del PAMA de Electrosur, se advierte que este no sefiala que la empresa
deba realizar el Programa de Monitoreo Ambiental inicamente el ultimo trimestre del
afio, sino que se menciona que en las subestaciones eléctricas practicamente no
existen emisiones gaseosas ni efluentes liquidos significativos que ameriten efectuar
programas de monitoreo*'; es decir, el PAMA sefiala que en efecto si hay emisiones
gaseosas Yy efluentes liquidos, sélo que estos son escasos. Por tal motivo, lo alegado
por Electrosur, acerca de que no le corresponde realizar el monitoreo de emisiones los
tres primeros trimestres del afio, carece de sustento.

Cabe sefalar que el Anexo N° 1 del RPAAE, contiene una definicion del programa de
monitoreo en el punto 242, que de acuerdo al literal e) del articulo 14° y literal a) del
articulo 23° sefiala que este es un muestreo sistematico con métodos y tecnologia
adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en normas de Guias definidas
por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de contaminantes
vertidos en el medio ambiente, el cual permite determinar el comportamiento del medio
ambiente en relaciéon con las obras del proyecto que se esté ejecutando, identificando
los problemas y efectos de deterioro ambiental, asi como determinar las medidas de
mitigacién de los impactos potenciales al medio ambiente*® y plantear las posibles
alternativas de solucion*.

41

42

43

Pagina 73 del PAMA de Electrosur.

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
Anexo 1 Definiciones

“24.- Programa de Monitoreo.- muestreo sistematico con métodos y tecnologia adecuada al medio en que se realiza el
estudio, basados en normas de Guias definidas por el Ministerio de Energia y Minas, para evaluar la presencia de
contaminantes vertidos en el medio ambiente.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
“Articulo 14°.- Las instituciones autorizadas para la realizacion de EIA en actividades eléctricas son las incluidas en el
Registro

correspondiente de la DGAA del Ministerio.
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De acuerdo a lo mencionado, el RPAAE sefiala la importancia de realizar el programa
de monitoreo ambiental, por lo que el escaso o elevado nivel de emisiones gaseosas y
efluentes liquidos no exime de la obligacion de llevar a cabo dicho monitoreo.

En consecuencia, Electrosur debié presentar los reportes de monitoreo ambiental
correspondientes al primero, segundo y tercer trimestres del afio 2012 dentro del
término del mes siguiente del trimestre vencido, lo cual no ocurrié. Por lo tanto, ha
quedado acreditado que Electrosur incumplié lo dispuesto en el articulo 25° del RPAAE,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE, conducta sancionable de
acuerdo al numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD. : ~

Determinacion de la sancion.
Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que Electrosur:

i.  Infringio6 lo dispuesto en el articulo 20° del Reglamento de Proteccién Ambiental
en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancién pecuniaria de hasta 1 000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

i. Infringid lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de
hasta 1 000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en
el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

iii. Infringid lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Proteccidon Ambiental
en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria de
hasta 1 000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en
el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

44

El EIA deberé incluir lo siguiente:

(...).

e.- Un adecuado Programa de Monitoreo que permita determinar el comportamiento del medio ambiente en relacion con
las obras del proyecto y las correspondientes medidas de mitigacion de los impactos potenciales.

(..).”

Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM
“Articulo 23°- Los PAMA'’s deberan contener:

a. Un programa de Monitoreo para cada actividad eléctrica, identificando los problemas y efectos de deterioro ambiental
y plantedndose las probables alternativas de solucién.

(...).
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iv.  Infringid lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM,
corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de
hasta 1 000 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en
el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la LPAG.*

En este sentido, la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en |la graduacién de sanciones, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, metodologia del OEFA), establece que en caso la infraccion ocasione dafio
ambiental real y la resolucion que impone la multa incluye ademas el dictado de
medidas correctivas como las previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
la multa base estara conformada por el beneficio ilicito, una proporcién (a) del dafio
ambiental (D) y la probabilidad de deteccion, como se expresa en la siguiente formula:*®

Multa (M) = (%Q) [F*]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido al incumplir la norma)

o = Proporcién del dafio estimado (25%)

D = Valor estimado del dafio

p = Probabilidad de deteccion

F* = Suma de factores agravantes y atenuantes (sin los valores del factor f1) (1+f2+{3+f4+{5+f6+{7).

l.a obligacion de contar con instrumento de gestion ambiental para la
construccion de un Almacén Central de insumos, materiales y equipos nuevos y
otro Almacén Central destinado para los residuos peligrosos.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 1 hasta 1 000
Unidades Impositivas Tributarias Vigentes (en adelante, UIT), de acuerdo con el

45

46

Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes criterios que
en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdémico catisado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.-).
Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a

utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.
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numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas y Sanciones del Sector Eléctrico,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Electrosur no habria contado con un instrumento de
gestion ambiental para la construccién de dos (02) almacenes. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervision regular realizada del 10 al 14 de diciembre del 2012.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias contar con un instrumento de gestién ambiental para la construccion de dos
(02) almacenes. En tal sentido, el costo evitado ha considerado el costo estimado de
contratar a una consultora que realice dicho instrumento de gestion ambiental*’. Se
considera también el costo de tramite y seguimiento, que incluye el derecho del pago
del tramite ante la autoridad competente para obtener la aprobacién del Instrumento de
Gestion Ambiental y una (01) hora de trabajo de un (01) ejecutivo de ia empresa, como
minimo, para que valide y realice el seguimiento al correspondiente tramite.

Una vez estimado el costo evitado en soles a la fecha de incumplimiento, este es
capitalizado por el periodo de dieciséis (16) meses, empleando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK)*. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento
(diciembre 2012) a la fecha de calculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado
en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, el cual que incluye el costo
de evitado a fecha de incumplimiento, el COK, la tasa de inflacion y la UIT.

Cuadro N° 1

Descripcion .~ : : ) Valor:

CE1 Elabdif’ééién de Instrur‘nkeknto dke‘ Gesfién Ambiental @ - - — S/. 17 965,5‘1
CE_: Seguimiento y pago de tramite ® S/. 3 680,61
CET: CE,+CE; (diciembre 2012) S/. 21 646,13
COK en US$ (anual) © 12,00%
COK m en US$ (mensual) 0,95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2012 - abril

2014) @ 16
CE: Costo evitado a fecha de calculo de multa (abril 2014) CET*(1+COK)T (US$) S/.25177,01

47

48

Se considera que el Instrumento de Gestion Ambiental contard como minimo con la estructura mencionada en el articulo
14° del RPAEE:

a) Descripcion del Proyecto

b) Linea de Base

c) Identificacion y evaluacion de impactos ambientales

d) Programa de Manejo Ambiental.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) © S/. 3 800,00

(a) Revisar Anexo N°1 para el detalle del Informe de Modificacion del EIA

(b) El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). Dicho valor se encuentra ajustado por inflaciéon a
fecha de incumplimiento (diciembre 2012).

Se considerd el derecho de pago de 100% de UIT vigente a la fecha de la deteccién del
incumplimiento (2012), por concepto de aprobacién de EIA para Electricidad, segin el TUPA
correspondiente al Ministerio de Energia y Minas.
http://mwww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/institucional/tupa/anexo_01_04.pdf

Se considerd el valor de la UIT 2012. Ver hitp://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

(c) Tasa de actualizacién del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE.

(d) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emision mayo 2014, la fecha de calculo
de la multa es abril del 2014, debido a que la informacion requerida para realizar el calculo no se
encuentra consignada a dicho mes.

(e) Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Iindices y tasas).
http://iwww.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracién: OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende a
6,63 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media (0,50), debido a que la infraccidn fue
detectada por el OEFA mediante una supervisién regular®, la cual es programada por la
autoridad en su plan de fiscalizacién50 con el fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(6,63)/(0,5)] * [100%]
Multa = 13,26 UIT

49

50

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Esta supervision, fue programado por los profesionales de la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria
del Ministerio de la Produccidon y de la Direccion de Supervision del OEFA en la que se realizaran en conjunto 25
inspecciones durante 14 dias a los establecimientos Industriales Pesqueros ubicados en el litoral del pais, dentro de los
que se encontraba la pesquera American Quality, con la finalidad que el Ministerio de la Produccion suministre
informacion de campo como parte del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Sector Pesqueria (Ver folio 26 del expediente).
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La multa resultante es de 13,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el cuadro N° 2.

Cuadro N°2

alor:
Bensficio oo (8) 553U
Probabilidad de deteccién (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%

; Valqr de la Multa en UIT (B)/p*(F) e e 13;26 UIT

Elaboracion: OEFA

I11.7.2 La obligacion de presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente

71.

72.

74.

75.

al primer, sequndo vy tercer trimestre del afio 2010 dentro del mes siguiente del
trimestre vencido.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 1 hasta 1 000
UIT, de acuerdo con el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas y
Sanciones del Sector Eiéctrico.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2010 dentro del plazo establecido. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision de gabinete realizada del 10 al 12 de diciembre del 20125

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar los reportes de monitoreo ambiental dentro del plazo
establecido En tal sentido, el costo evitado de realizar el reporte de monitoreo para
cada trimestre considera realizar los analisis de la calidad de aire, ruido y emisiones
electromagnéticas para las Sub Estaciones de Parque Industrial, [lo, Tacna y Moquegua
Alto Zapata®, asi como el costo de aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de un
ejecutivo de la empresa, responsable de realizar el informe trimestral de monitoreo
ambiental y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

Con relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado un
periodo de tres (3) meses, debido a que la presentacion de los Reportes de Monitoreo
Ambiental se realiza trimestralmente y se entrega en el término del mes siguiente del
trimestre vencido. :

Una vez estimado el costo evitado en soles correspondiente a la elaboracién y
presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental, éste es capitalizado por el

51

52

Revisar el- informe de supervision, folio 19 del expediente.

Se toma como base el Informe de Monitoreo Ambiental 2010 presentado por Electrosur.
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periodo de tres (3) meses, empleando el COK para el sector. Finalmente, el resultado
es ajustado por el IPC® hasta la fecha del célculo de la multa.

76. Cabe precisar que la aplicaciéon del COK se efectiia durante los tres meses en tanto se
trata de una obligacion formal trimestral, siendo que al trimestre siguiente la
administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar el mencionado reporte, el
cual estara sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacién respectivas.

77. En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones formales
trimestrales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto
incumplimiento reiterado de estas obligaciones trimestrales formales), se opta por la
metodologia mas garantista para la administrada, que es considerar la aplicacion del
COK solo durante el periodo de tres meses que corresponde a la vigencia de la
obligacion (Reporte de Monitoreo Ambiental), para luego ser actualizada mediante la
tasa de inflacién hasta la fecha del calculo de la multa.

78. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 3, el cual incluye el costo de
elaborar y remitir el Reporte de Monitoreo Ambiental, a la fecha de incumplimiento, el
COK, la tasa de inflacion y la UIT vigente.

Cuadro N° 3

CE’f Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Primer Trimestre 2010 S/. 12 239,59
(abril 2010) @
CE2: Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Segundo Trimestre 2010
- o S/. 12 342,71
(julio 2010) ¢
CEj;: Realizar y(;evnsar el Reporte de Monitoreo Ambiental Tercer Trimestre 2010 S/. 12 354,36
8 (octubre 2010)

A3

<

s T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 3

&, %/ [COKen USS (anual) @ 12,00% |

COK m en US$ (mensual) 0,95%
CE1,: Costo evitado 1 ajustado a julio 2010 [CE,*(1+COKm)'] (S/.) S/. 12 591,32
CE2 ,: Costo evitado 2 ajustado a octubre 2010 [CE*(1+COKm)"] (S/.) S/. 12 697,40
CE3,: Costo evitado 3 ajustado a enero 2010 [CEz*(1+COKm)'] (S/.) S/. 12 709,39
CE1; Costo evitado 1, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)
(81)@ S/. 14 220,77
CE2; Costo evitado 2, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)
(8/.)@ S/. 14 327,06
CE3;: Costo evitado 3, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)
(Sl.) @ S/. 14 258,24
(lzeneﬂmo ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa (CE.*IPC) S/. 42 806,07

53 indice de Precios al Consumidor.
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S/. 3 800,00

El valor y

Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C. (CORPLAB).

El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consuiting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de

Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(b) EI valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacién
Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. (CORPLAB).
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.
El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(c) El valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacién
Laboratorios Ambientales del Pert S.A.C. (CORPLAB).
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.
El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(d) Tasa de actualizacion del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE.

(e) El IPC proviene de los datos estadisticos mensuales del Banco Central Reserva del Pert
(http://www.bcrp.gob.pe/)

(f) Beneficio llicito (B) = CE1;+ CE2; + CE3; )
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (indices y tasas).
http:/iwww.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracién: OEFA

p

79. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infracciéon asciende a
11,26 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

o]
o

Se considera una probabilidad de deteccidns muy alta (1), debido a que la infraccién fue
detectada por el OEFA mediante la supervisidon de gabinete. Este hecho facilita la
deteccién de este tipo de infracciones por la autoridad competente.

%
[V
»
. z
B ]
) =
&
P
e

o
'
7’{’{93«1 EX)

Factores agravantes y atenuantes (F)

————

2

81. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la fébrmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa
82. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(11,26) / (1,0)] * [100%]
Multa = 11,26 UIT

83. La multa resultante es de 11,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el cuadro N° 4.

s4 Conforme con la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Cuadro N°4

Componentes G ) e T val
Bensfioo oo (B) k \ 26U
Probabilidad de deteccién  (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 100%
Valor dela Multa en UIT (B)p(F) [ mzsum

Elaboracién: OEFA

1II.7.3 La obligacién de presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente

84.

85.

87.

88.

89.

al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2011 dentro del mes siquiente del
trimestre vencido.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 1 hasta 1 000
UIT, de acuerdo con el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas vy
Sanciones del Sector Eléctrico.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2011 dentro del plazo establecido. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision de gabinete realizada del 10 al 12 de diciembre del 2012%°.

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar los reportes de monitoreo ambiental dentro del plazo
establecido En tal sentido, el costo evitado de realizar el reporte de monitoreo para
cada trimestre considera realizar los analisis de la calidad de aire, ruido y emisiones
eleciromagnéticas para las Sub Estaciones de Parque Industrial de Tacna, Tacna, lio 'y
Moquegua®®, asi como el costo de aproximadamente cuatro (4) horas de trabajo de un
ejecutivo de la empresa, responsable de validar el informe trimestral de monitoreo
ambiental y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

Con relacién al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado un
periodo de tres (3) meses, debido a que la presentacién de los Reportes de Monitoreo
Ambiental se realiza trimestralmente y se entrega en el término del mes siguiente del
trimestre vencido.

Una vez estimado el costo evitado en soles correspondiente a la elaboracion vy
presentacion de los Reportes de Monitoreo Ambiental, éste es capitalizado por el
periodo de tres (3) meses, empleando el COK para el sector. Finalmente, el resultado
es ajustado por el IPC hasta la fecha del calculo de la multa.

Cabe precisar que la aplicaciéon del COK se efectiia durante los tres meses en tanto se
trata de una obligacién formal trimestral, siendo que al trimestre siguiente la

55

56

Revisar el informe de supervision, folio 19 del expediente.

Se toma como base el Informe de Monitoreo Ambiental 2011 presentado por Electrosur.

Pagina 25 de 34



90.

91.

:.+ Descripcion

CE;: Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Primer Trimestre 2011 (abril S/. 12 647,93

2011) @

C?E-zl Reallzabg y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Segundo Trimestre 2011 S/. 12 753,02

(julio 2011) ¢

CEj: Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Tercer Trimestre 2011 S/. 12 887,69

(octubre 2011) ©

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 3

COK en US$ (anual) @ 12,00%
V' | COK m en US$ (mensual) 0,95%

_-CE1a: Costo evitado 1 ajustado a julio 2011 [CE+*(1+COKm)T] (S/.) S/.13 011,40

CE2,: Costo evitado 2 ajustado a octubre 2011 [CE,*(1+COKm)™] (S/.) S/.13 119,51

CE3 4 Costo evitado 3 ajustado a enero 2011 [CE;*(1+COKm)™] (S/.) S/. 13 258,04

CE1;: Costo evitado 1, indexado por IPC a fecha de célculo de multa (abril de 2014)

(81)@ S/. 14 218,81

CEZ2;: Costo evitado 2, indexado por IPC a fecha de célculo de multa (abril de 2014)

CIANS S/. 14 206,59

CE3;: Costo evitado 3, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)

(81)@ S/.14 270,76

Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa (CE.*IPC) © S/. 42 696,16

Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) @ S/. 3 800,00
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administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar el mencionado reporte, el
cual estara sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacion respectivas.

En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones formales
trimestrales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto
incumplimiento reiterado de estas obligaciones trimestrales formales), se opta por la
metodologia mas garantista para la administrada, que es considerar la aplicacion del
COK solo durante el periodo de tres meses que corresponde a la vigencia de la
obligacion (Reporte de Monitoreo Ambiental), para luego ser actualizada mediante la
tasa de inflacion hasta la fecha del céalculo de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 5, el cual incluye el costo de
elaborar y remitir el Reporte de Monitoreo Ambiental, a la fecha de incumplimiento, el
COK, la tasa de inflacién y la UIT vigente.

Cuadro N° 5

(a) EI valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacion
Laboratorios Ambientales del Perii S.A.C. (CORPLAB)
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resuitados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
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Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(b) EI valor del monitoreo de la calidad de- aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacion
Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C. (CORPLAB)
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(c) El valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacion
Laboratorios Ambientales del Pert S.A.C. (CORPLAB)
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido de! informe "Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(d) Tasa de actualizacion del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE.
(e) EI IPC proviene de los datos estadisticos mensuales del Banco Central de Reserva del Perd
B http://www.bcrp.gob.pe/)
/ (f) Beneficio llicito (B) = CE1;+ CE2; + CE3;
(9) Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (indices y tasas).
http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracion: OEFA

po

92. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccidén asciende a
11,24 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

93. Se considera una probabilidad de deteccion®” muy alta (1), debido a que la infraccién
fue detectada por el OEFA mediante la supervision de gabinete. Este hecho facilita la
deteccion de este tipo de infracciones por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa
95. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(11,24)/(1,00)] * [100%)]
Multa = 11,24 UIT

96. La multa resultante es de 11,24 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el cuadro N° 6.

7 Conforme con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Cuadro N°6

’ Compoent
Benafioio Tioio- ® k - 0 T2 0T
Probabilidad de deteccién (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+f7) 100%
Valor de‘la Muita en UlT (B)lp*(F) : ~ > : 11,24 UIT

Elaboracion: OEFA

l11.7.4 La obligacion de presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente

97.

98.

100.

101.

102.

al primer, sequndo y tercer trimestre del afio 2012 dentro del mes siquiente del
trimestre vencido.

El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 1 hasta 1 000
UIT, de acuerdo con el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas y
Sanciones del Sector Eléctrico.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Electrosur no habria presentado los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2012 dentro del plazo establecido. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision de gabinete realizada del 10 al 12 de diciembre del 201258,

Bajo un escenario de cumplimiento, la administrada lleva a cabo Ilas inversiones
necesarias para presentar los reportes de monitoreo ambiental dentro del plazo
establecido En tal sentido, el costo evitado de realizar el reporte de monitoreo para
cada trimestre considera realizar los analisis de la calidad de aire, ruido y emisiones
electromagnéticas para las Sub Estaciones de Parque Industrial de Tacna, Tacna, llo y
Moquegua®®, asi como el costo de aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de un
ejecutivo de la empresa, responsable de realizar el informe trimestral de monitoreo
ambiental y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

En relacién al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado un
periodo de tres (3) meses, debido a que la presentacion de los Reportes de Monitoreo
Ambiental se realiza trimestralmente y se entrega en el término del mes siguiente del
trimestre vencido.

Una vez estimado el costo evitado en soles correspondiente a la elaboracién y
presentacién de los Reportes de Monitoreo Ambiental, éste es capitalizado por el
periodo de tres (3) meses, empleando el COK para el sector. Finalmente, el resultado
es ajustado por el IPC hasta la fecha del calculo de la multa.

Cabe precisar que la aplicacién del COK se efectua durante los tres meses en tanto se
trata de una obligacion formal trimestral, siendo que al trimestre siguiente Ila

58

59

Informe de supervision, folio 19 del expediente.

Se toma como base el Informe de Monitoreo Ambiental 2012 presentado por Electrosur.
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administrada se encuentra nuevamente obligada a presentar el mencionado reporte, el
cual estara sujeta a las acciones de supervision y fiscalizacién respectivas.

En tal sentido, a fin de no gravar el incumplimiento de estas obligaciones formales
trimestrales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el supuesto
incumplimiento reiterado de estas obligaciones trimestrales formales), se opta por la
metodologia mas garantista para la administrada, que es considerar la aplicacién del
COK solo durante el periodo de tres meses que corresponde a la vigencia de la
obligacién (Reporte de Monitoreo Ambiental), para luego ser actualizada mediante la
tasa de inflacién hasta la fecha del caiculo de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 7, el cual incluye el costo de
elaborar y remitir el Reporte de Monitoreo Ambiental, a la fecha de incumplimiento, el
COK, la tasa de inflacidon y la UIT vigente.

Cuadro N° 7

‘ k ‘Descripcién , Valor
g(liﬁzﬁgahzar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Primer Trimestre 2012 (abril S/, 13 16357
CEz: Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Segundo Trimestre 2012 S/ 13 173.80
(julio 2012) ® ) ’
CEa: Realizar y revisar el Reporte de Monitoreo Ambiental Tercer Trimestre 2012 S/. 13 296,50
(octubre 2012) © ) '
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 3
COK en US$ (anual) @ 12,00%
COK m en US$ (mensual) 0,95%
CE1a: Costo evitado 1 ajustado a julio 2012 [CE*(1+COKm)™] (S/.) S/.13 541,86
CE2,: Costo evitado 2 ajustado a octubre 2012 [CE*(1+COKm)] (S/.) S/. 13 552,39
CE3.: Costo evitado 3 ajustado a enero 2012 [CE;*(1+COKm)™] (S/.) S/. 13 678,60
CE1;: Costo evitado 1, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)
(CIAN S/.14798,49
CE2; Costo evitado 2, indexado por IPC a fecha de calculo de multa (abril de 2014)
(AN S/. 14 675,34
CES3;: Costo evitado 3, indexado por IPC a fecha de célculo de multa (abril de 2014)
(8) @ S/. 14 723,45
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa (CE,*IPC) @ S/. 44 197,28
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.)©@ S/. 3 800,00

(a)El valor del monitorec de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacion de Corporacién
Laboratorios Ambientales del Perti S.A.C. (CORPLAB)

El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo - MTPE (2014).

(b)El valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacién de Corporacion
Laboratorios Ambientales del Perii S.A.C. (CORPLAB)

El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.

El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE (2014).

(c) El valor del monitoreo de la calidad de aire y ruido corresponde a la cotizacién de Corporacion
Laboratorios Ambientales del Perii S.A.C. (CORPLAB)
El valor del monitoreo de las emisiones electromagnéticas es de FSM Enviro Consulting S.A.C.
El salario asignado al personal fue obtenido del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(d) Tasa de actualizacién del sector eléctrico, articulo 79° de la LCE.
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(e)El IPC proviene de los datos estadisticos mensuales del Banco Central de Reserva del Pera
(hitp:/iwww.bcrp.gob.pe/)

(f) Beneficio llicito (B) = CE1;+ CE2;+ CE3;

(g)Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admmlstracmn Tributaria (indices y tasas).
hitp://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html

Elaboracién: OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito para esta infraccion asciende a 11,63 UIT.
Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® muy alta (1), debido a que la infraccién
fue detectada por el OEFA mediante la supervision de gabinete. Este hecho facilita la
deteccién de este tipo de infracciones por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, en
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es
decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(11,63)/(1,00)] * [100%]
Multa = 11,63 UIT

La multa resultante es de 11,63 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el cuadro N° 8.

Cuadro N°8

, ; ’ 'Cmponentesr : “Valor -
Beneficio llicito (B) 11,63 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+17) 100%
e ValordelaMultaenUIT(BYPF) | 116307

Elaborécién: ‘OEFA

Por lo expuesto, corresponde imponer a Electrosur una multa total de 47,39 UIT debido
aque:

() Infringi6 lo dispuesto en el articulo 20° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
concordancia con lo establecido en el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°
25844, ey de Concesiones Eléctricas, debido a no contar con instrumento de
gestion ambiental para la utilizacién de nuevas areas en la Subestacion Eléctrica

60

Conforme con la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-
MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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de Vifani, para la construccién de un Almacén Central de insumos, materiales y
equipos nuevos y otro Almacén Central destinado para los residuos peligrosos.

(i) Infringid lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, debido a no
presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2010 dentro del mes siguiente del trimestre vencido.

(ifi) Infringié lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Proteccion Ambiental en
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, debido a no
presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2011 dentro del mes siguiente del trimestre vencido.

(iv) Infringid lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento de Protecciéon Ambiental en
Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, debido a no
presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondiente al primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2012 dentro del mes siguiente del trimestre vencido.

lil.7.4 Por no haber realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos

111.

113.

114.

peligrosos v no peligrosos.

Ha quedado acreditado que Electrosur infringié lo dispuesto en el articulo 38° del
RLGRS, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la LCE, al no realizar un
adecuado acondicionamienio de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

El 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucion
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD mediante la cual se aprobd el
“‘Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia’®, el cual fue modificado mediante Resolucién de Consejo N°005-2014-
OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de enero de 2014, el cual
tiene por finalidad determinar los supuestos en los que un administrado que se
encuentre bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un incumplimiento
susceptible de ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia sujeto a
subsanacion voluntaria.

El articulo 2° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria, define los hallazgos de menor
trascendencia como los hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas; (i), puedan ser subsanados;
y, (iii) no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa ejercida por el OEFA.

Seguidamente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Subsanacion Voluntaria sefiala que sus disposiciones no seran aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador, no
siendo este el caso, ya que Electrosur presentd las fotografias mencionadas, con
anterioridad a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 795-2014-
OEFA/DFSAI/PAS. Asimismo, la norma agrega que la Autoridad Decisora podra
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion,
siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

61

Modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25
de enero de 2014.
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Sin perjuicio de la definicidn descrita de manera precedente, el articulo 4° de la referida
norma ha establecido que las conductas. que califican como hallazgos de menor
frascendencia se detallan en el Anexo del Reglamento de Subsanaciéon Voluntaria,
dentro de las cuales se encuentra el rubro de los hallazgos de menor trascendencia
referidos a la gestion y manejo de residuos sélidos y materiales no peligrosos.

Para determinar qué hechos se configuran como hallazgos de menor transcendencia, el
Reglamento contempla un listado enunciativo de los mismos, entre los cuales se
encuentran los referidos a no rotular los contenedores de residuos sélidos no peligrosos
ni disponer inadecuadamente los residuos solidos no peligrosos®?*

Sin embargo, tal como se ha sefalado en los parrafos anteriores la lista de hallazgos
detallada en dicho Anexo es enunciativa, la Autoridad de Supervision Directa podra
calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se encuentre
prevista en el citado Anexo, siempre que se cumpla con los criterios establecidos en el
articulo 2° del Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

El literal a) del numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento de Subsanacion Voluntaria
sefiala que los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisiéon podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. Asimismo, la autoridad
decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve, si verifica que a la entrada
en vigencia de la norma, éste se encuentra debidamente subsanado.

En la visita de supervisién llevada a cabo el 13 de diciembre de 2012, se observé que
los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos no tenian un punto de recoleccion
definido, que se encuentre identificado y en el cual se indique por colores el tipo de
residuo del que se esta disponiendo, sin embargo, mediante las fotografias presentadas
por dicha empresa mediante carta de 9 de abril del 2013%, Electrosur acredité que ha
implementado contenedores que se encuentran codificados y rotulados para residuos
peligrosos y no peligrosos, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador en su contra.

Por tanto, el no contar con un punto de recoleccién identificado, rotulado y con cédigo
de colores para los residuos sélidos peligrosos, ha sido considerada como una

62
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Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2014-OEFA/CD.

ANEXO

Hallaz 0S de menor trascendencla

1l No senallzar los sitios de almacenamlento o sefalizarlos de manera madecuada

. No rotular los contenedores de materiales no peligrosos.

II. | Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas en
la normativa.
1. Disponer inadecuadamente de los residuos no peligrosos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD, que modificé el Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia.
“Articulo 6°.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa.

6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisién, podran ser subsanados posteriormente conforme a
las siguientes reglas:

a) La subsanacion se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el hallazgo
detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsanacion dependeran de la
naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente (...)".

Folio 137 del Expediente.
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conducta susceptible de ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia,
debido a que ésta no genera ninglin dafio potencial o real al ambiente o a la salud de
las personas, toda vez que dichos residuos no se encontraban sobre suelo natural, sino
sobre suelo de concreto®®; asimismo, Electrosur ha subsanado dicha conducta al
implementar contenedores que se encuentran codificados y rotulados para cada tipo de
residuo, realizando dicha subsanacién antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

121.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones expuestas en la presente
resolucion y adicionalmente, de conformidad con el principio de razonabilidad contenido
en el numeral 4 del articulo 4° del Titulo Preliminar de la LPAG®, corresponde sancionar
a Electrosur con una amonestacion por no haber realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Electrosur S.A. con una multa de 47,39 UIT (Cuarenta y

siete con 39/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente:

o . Norma que tipifica la infraccion Norma que Sancién
N Conducta infractora administrativa establece la sancion
géegtg‘;sz‘zr) '}3bfﬂ’;;:fgg;f’;;ﬁ"Z:“lgcg’g Articulo 20° del Reglamento de | Numeral 3.20 del
Vifiani, uno destinado para los insumos Proteccion Ambiental en las | Anexo 3 de la Escala
m ateri:'alesyequipos nueI\)/os de la empresa, Actividades Eléctricas, aprobado | de ) Multas y
1 |y otro destinado para los residuos | PO Decreto Supremo N° 29-94- | Sanciones de | 1326 UIT
eligrosos. sin contar con instrumento de EM, en concordancia con el literal | Electricidad, aprobada !
pes!t;ién an,1bienta| ue haga referencia a la h) del articulo 31° del Decreto Ley | por Resolucion de
gtilizacién de nuevgs éreag N° 25844, Ley de Concesiones | Consejo Directivo N°
: Eléctricas. 028-2003-0OS/CD.
Articulo 25° del Reglamento de | Numeral 3.20 del
. Proteccion Ambiental en las | Anexo 3 de la Escala
Electrosur no habria presentado os reportes | i iqades Eléctricas, aprobado | de  Multas vy
de monitoreo ambiental correspondientes al por Decreto Supremo N° 29-84- | Sanciones de
3 ggToer’dsﬁggng:] z’é:;'}z%r égrlnr?\s‘et;es?(ﬂieanqg EM, en concordancia con el literal | Electricidad, aprobada 11,26 UIT
delt ri mestre vencido 9 h) del articulo 31° del Decreto Ley | por Resolucion de
’ N° 25844, Ley de Concesiones | Consejo Directivo N°
Eléctricas. 028-2003-0S/CD.
Articulo 25° del Reglamento de | Numeral 3.20 del
. Proteccion Ambiental en las | Anexo 3 de la Escala
Eéeﬁz?;;grzg 2?‘:)&:n‘i;elsfor}i:i:;ﬁzifnﬁ:ge; Actividades Eléctricas, aprobado | de Multas y
g A = por Decreto Supremo N° 29-94- | Sanciones de
4 ggner’dzgggnggl Q;ﬁr égin;zt;es?ﬂi:nqg EM, en concordancia con el literal | Electricidad, aprobada 12407
del tri'm tre vencido 9 h) del articulo 31° del Decreto Ley | por Resolucion de
estre ’ N° 25844, Ley de Concesiones | Consejo Directivo N°
Eléctricas. 028-2003-0OS/CD.

65
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Ver fotografia N° 5 del folio 13 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera

“Titulo Preliminar

Articulo 4°.- Principios del Procedimiento Administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de otros
principios generales del Derecho Administrativo.

1.4. Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

(..)."
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Articulo 25° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las
Electrosur no habria presentado los reportes | Actividades Eléctricas, aprobado
de monitoreo ambiental correspondientes al | por Decreto Supremo N° 29-94-
5 | primer, segundo y tercer trimestre del afio | EM, en concordancia con el literal
2012, dentro del término del mes siguiente | h) del articulo 31° del Decreto Ley
del trimestre vencido. N°® 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

Numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala
de Multas y
Sanciones de 11,63
Electricidad, aprobada uIT
por Resolucion de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

TOTAL

47,39 UIT

Articulo 2°.- Sancionar a la empresa Electrosur S.A. con una amonestacion por la comision
de la siguiente conducta infractora:

Conducta infractora Norma que tipifica la ' infraccién | 'Norma que establece la | - Sancion
‘ : ‘ administrativa = sancién. ~

Electrosur no habia realizado un | Articulo 38° del Reglamento de la Ley

adecuado acondicionamiento de | General de Residuos Sdlidos, aprobado | Unica Disposicion

los residuos sélidos peligrosos y | por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, | Complementaria Transitoria

no peligrosos en la SE Tacna. en concordancia con lo establecido en el | de Ia Resolucion de | Amonestacion
literal h) del Decreto Ley N° 25844, Ley de | Consejo Directivo N° 046-
Concesiones Eléctricas. 2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- El monto de la multa sefialada sera rebajado en 25%, si Electrosur S.A.
consiente la resolucion y procede a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,
conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD. '

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera cancelarse en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicién de los
recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

9
Directora de Fjsfalizacién Sanciony
Aplicacién de Inceniives
Organismo de Evaivacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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