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RESOLUCION N° 005-2014-OEFA/TFA-SEP1

EXPEDIENTE : 182-2012-DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 553-2013-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI en el
extremo que sancioné a la Compania Minera Condestable S.A. por infringir lo
dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, al haber quedado
acreditado que dispuso desmonte en una zona no permitida de acuerdo con lo
establecido en su estudio de impacto ambiental.

Por otro lado, se confirma la referida resolucién en el extremo que hallé responsable
a Compania Minera Condestable S.A. por infringir lo dispuesto en el articulo 13° de
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el articulo 9° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al haber quedado acreditado que
realizé un inadecuado manejo de residuos soélidos en la unidad minera Radl.
Asimismo, se fija la multa en quince con cinco centésimas (15,05) Unidades
Impositivas Tributarias en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD.”

Lima, 18 de setiembre de 2014

l. ANTECEDENTES

1.  Compaiiia Minera Condestable S.A." (en adelante, Condestable) es titular de la
unidad minera Raul ubicada en el distrito de Mala, provincia de Carete, departamento
de Lima.

2. El 5 de noviembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria (en adelante, Osinergmin) realizé6 una supervisién especial en la unidad
minera Raul (en adelante, la supervision)? a efectos de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Como resultado de dicha
supervisién, se elaboré el Informe de Supervisién Ambiental — Unidad Minera Raul
de Compaiiia Minera Condestable S.A. (en adelante, Informe de Supervision)?.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20100056802.

2 Dicha supervision fue realizada a través de la supervisora externa Tecnologia XXI S.A.

. Fojas 3 a 294.



Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision, el 9 de
octubre de 2012, la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos
(en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) notific6 a Condestable la Carta N° 541-2012-OEFA/DFSAI/SDI
comunicandole el inicio de un procedimiento administrativo sancionador®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Condestable el 16 de octubre de
20125, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre de 20138, a través de la cual sancioné a dicha empresa con una multa de
veinte con diez centésimas (20,10) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante,
UIT), conforme se sefala a continuacion:

Cuadro N° 1: Sancién impuesta

N° Hechos sancionados Normas incumplida Norma tipificadora | Sancién

Se observo la disposicion de material
de desmonte en el antiguo depésito | Articulo 6° del Reglamento para
de desmonte Raul, lo cual constituye | la Proteccion Ambiental en Ila
un incumplimiento del compromiso | Actividad  Minero-Metallrgica, -

contenido en el Estudio de Impacto | Decreto Supremo N° 016-93-EM :/ﬁnisgrialRerj? Iugé%rj L
Ambiental  del Proyecto  de | (en adelante, Decreto Supremo 2000-EM-VMM?
Ampliacion de la Planta de Beneficio | N° 016-93-EM)’. :
de 3000 TMD hasta 6000 TMD.

Numeral 3.1 del
Punto 3 del Anexo

Fojas 313 a 314.

Corresponde sefialar que si bien el Informe de Supervision fue elaborado por el Osinergmin en ejercicio de su funcién
de supervision, dicho documento fue puesto a disposicién del OEFA dentro del marco del proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.

Fojas 315 a 317.
Fojas 337 a 347.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM - Aprueba el Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre el medio ambiente, publicado el 01 de mayo de 1993.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

(oo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-
93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N° 011-96-EM/VMM, 315-
96-EM/VMM vy otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un méaximo
de 600 UIT (...).
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Articulo 13° de la Ley General de
Residuos Sélidos, Ley N° 27314 | Literal a) del numeral
(en adelante, Ley N° 27314)°, y | 1 del articulo 145° y
Se observé el inadecuado manejo de | el articulo 9° del Reglamento de | literal b) del numeral 1010
2 | residuos soélidos en las diferentes | la Ley General de Residuos | 1 del articulo 147° :

areas de la unidad minera. Soélidos, Decreto Supremo N° | del Decreto HIT
057-2004-PCM (en adelante, | Supremo N° 057-
Decreto Supremo N° 057-2004- | 2004-PCM'!.
PCM)™.
20,10
Multa total uIT

Fuente: Resolucion Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI

La Resolucién Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

a) De acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacién
de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD”, aprobado por
Resoluciéon N° 298-2007-MEM/AAM (en adelante, EIA), el material estéril de la
mina debia ser acumulado solo en la desmontera Radl y no en las desmonteras
antiguas; sin embargo, durante la supervisién, se observé desmonte en el
antiguo depédsito de desmonte Rall. Si bien Condestable indico que
posteriormente retiré el desmonte observado durante la supervision, la DFSAI
preciso en la Resolucién Directoral apelada que el cese de la infraccion no exime
de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable, seguin lo
dispuesto en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo de
Osinergmin N° 640-2007-OS-CD (en adelante Resolucion de Consejo

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de la salud, asi como a
los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-
RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

6.s)
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT.

(...).
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Directivo N° 640-2007-OS/CD)"?, y ratificado posteriormente en el articulo 5° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD'3, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD).

b) Durante la supervision se verifico la dispersion de residuos sélidos en diferentes
areas en operacion y en desuso de la unidad minera Radll, lo cual se advierte en
las fotografias contenidas en el Informe de Supervision. Si bien Condestable
indica que posteriormente realizé6 una campania de recojo de residuos sélidos,
la DFSAI senalé en la Resolucion impugnada que el cese de la infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable.

El 27 de diciembre de 2013, Condestable apelé la Resolucién Directoral N° 553-2013-
OEFA/DFSAI', argumentando lo siguiente:

a) Se ha inobservado el principio de legalidad recogido en el literal d) del numeral
24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert y en el numeral 1 del articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, Ley N° 27444), toda vez que la sancién impuesta por incumplir el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, al haber dispuesto desmonte en
la antigua desmontera Raul, se encuentra establecida en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, dispositivo que no tiene rango de ley ni cuenta
con una remision directa y expresa a una norma con dicho rango.

b) Se ha vulnerado el principio de tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo
230° de la Ley N° 27444, pues la disposicion de desmonte en la antigua
desmontera Raul no califica como incumplimiento al articulo 6° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM; no obstante, la DFSAI interpreta indebidamente que
dicha norma se incumple no solo cuando el titular minero deja de ejecutar aquello
que esta contenido en su instrumento de gestién ambiental, sino también cuando
ejecuta aquello que no esta contenido en este.

c) En las fotografias tomadas durante la supervision se observa un monticulo
pequefio de desmonte que fue colocado involuntariamente en la antigua
desmontera Ralll; ello, debido a que la unidad vehicular presenté problemas
mecanicos que obligaron al conductor a descargar dicho material en el punto
mas cercano. Agrega que esta situacion no constituye una practica constante de

14

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 640-2007-OS/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de octubre de 2007.
Articulo 8°:- Verificacion de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.

Fojas 351 a 363.
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Condestable ni significa que la desmontera inoperativa haya sido reaperturada,
sino que es un hecho aislado y puntual, razén por la cual se estaria vulnerando
los principios de presuncién de licitud y debido procedimiento, establecidos en
los numerales 9 y 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

No se ha acreditado la generacién de ningun dario real o potencial al ambiente
como resultado de la disposicion de desmonte en la antigua desmontera Raul.

Los residuos y materiales en desuso evidenciados en la supervision eran parte
de las instalaciones antiguas de la unidad minera Raul que habian quedado
dispuestos en diferentes areas no operativas a las cuales Condestable no tenia
acceso, pues el contrato de cesién minera suscrito el 11 de noviembre de 1998
no incluia el acceso a ninguna de las construcciones que existian en la mina
Raudl. En las fotografias contenidas en el Informe de Supervision se puede
apreciar que los materiales en desuso no se encontraban en areas operativas,
habiendo sido estas posteriormente consideradas dentro de un programa de
actividades de cierre progresivo.

Condestable ha realizado una campafia de limpieza de las diferentes areas de
la unidad minera Rall, tal como se informé a Osinergmin en el escrito de
levantamiento de observaciones del 23 de diciembre de 2009, cuya planificacion
anticipada se acredita con el Contrato de Locacion de Servicios
N° CMCSEG2008104 del 1 de setiembre de 2008, celebrado con la EPS ESNAC
S.A.C.

No se ha demostrado que la disposicion de residuos sélidos haya ocasionado
dafio ambiental.

Se ha vulnerado el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 al realizar el calculo de la multa por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley N° 27314 y el articulo
9° de su reglamento, pues se han considerado supuestos como el costo de
contratacion y capacitacion de personal, adquisicion de herramientas y alquiler
de vehiculo y logistica, pese a que Condestable contaba con el personal
apropiado para realizar la disposicion de residuos sélidos. Ademas, se ha
tomado como referencia el tiempo transcurrido desde la fecha de la comision de
la infraccion hasta la fecha en que se calcul6 la multa, cuando debié ser hasta la
fecha en que se levantaron las observaciones.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013),

se crea el OEFA'S,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 300118 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA"".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8 se aprobé el inicio del proceso de

transferencia de funciones de Supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del

17

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en materia ambiental que
corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009; modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario Oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, Supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

()

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-..)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(ias)s

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se establecid6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325?' y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM?? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales
y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan
la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)?.

21

23

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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14.

15.

16.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente?*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En esa
situacion, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

24

25

26

27

28

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(o)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el sequndo acépite (...)
entraria obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de darios desconocidos e inciertos?®.

En tal contexto, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los
particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar
los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si se ha inobservado el principio de legalidad al imponer a Condestable una
sancién establecida en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

(ii) Si correspondia sancionar a Condestable por el incumplimiento del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, por la disposicidon de desmonte en la
antigua desmontera Radul.

(iii) Si correspondia sancionar a Condestable por el incumplimiento del articulo 13°
de la Ley N° 27314 y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por
el inadecuado manejo de residuos sélidos en la unidad minera Radul.

(iv) Sise ha vulnerado el principio de razonabilidad al calcular la multa impuesta a
Condestable por el inadecuado manejo de residuos sélidos en la unidad minera
Radl.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se ha inobservado el principio de legalidad al imponer a Condestable una
sancion establecida en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

Condestable sostiene que se ha inobservado el principio de legalidad recogido en el
literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pertu y en el
numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la sancién impuesta por
incumplir el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, al haber dispuesto

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

24.

25.

26.

desmonte en la antigua desmontera Ralll, se encuentra establecida en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, dispositivo que no tiene rango de ley ni cuenta con
una remision directa y expresa a una norma con dicho rango.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con el principio de legalidad
consagrado en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Per(®®, no se puede atribuir infracciones ni aplicar sanciones que no hayan sido
previamente determinadas por ley.

Dicho principio ha transitado hacia el ambito del derecho administrativo para
garantizar la vigencia de los derechos de los administrados durante la tramitacién de
procedimientos administrativos sancionadores.

En efecto, el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444* recoge el principio de
legalidad, sefialando que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Sobre la base de lo expuesto, se determinara si el haber sancionado a Condestable
aplicando la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM vulnera el principio de
legalidad por no tener esta la condiciéon de norma con rango de ley.

Al respecto, cabe indicar que este Tribunal ha sefialado reiteradamente® que el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo
N° 014-92-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 014-92-EM) estableci6 la
posibilidad de que la autoridad administrativa imponga sanciones y multas a los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones normativas del sector®.

30

31

32

33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado
en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001, vigente desde el 11 de octubre de 2001.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

(..)

Resoluciones N° 044-2013-OEFA/TFA, N° 081-2013-OEFA/TFA y N° 148-2013-OEFA/TFA, entre otras, disponibles
en el portal web del OEFA (www.oefa.gob.pe).

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario
oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.-

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

{is)

1) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.
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Bajo dicho contexto fue expedida la Resolucion Ministerial N° 310-99-EM*, que
aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse en caso de incumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias (en adelante, Resolucién Ministerial N° 310-
99-EM).

El 3 de setiembre de 2000, la Resoluciéon Ministerial N° 310-99-EM fue dejada sin
efecto por el articulo 6° de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, norma
que desde ese momento, hasta la emisién del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM?®, era la Unica que regulaba la escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de las disposiciones del Decreto Supremo N° 014-92-EM y sus
normas reglamentarias.

Durante la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM fue
promulgada la Ley N°® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg (en adelante, Ley N° 28964), en
cuya primera disposicion complementaria se establecié que seguirian vigentes y
continuarian aplicandose las disposiciones que aprueban la escala de sanciones y
multas aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, de acuerdo
con lo siguiente:

“PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de
fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y continuaran
aplicandose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion de
Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2001-EM y sus normas
modificatorias, asi como la Escala de Sanciones y Multas, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacién todas las normas
complementarias de estas disposiciones gue se encuentren vigentes a la fecha de
promulgacién de la presente Ley (...)". (Subrayado agregado)

De esta manera, la Ley N° 28964 hace suyas las disposiciones de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, otorgandole cobertura legal y garantizando, de
esta manera, el cumplimiento del principio de legalidad de la Ley N° 27444,

Cabe serialar que las disposiciones de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM fueron aplicadas en el presente caso por el OEFA, en virtud del Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM, que autorizé a la indicada entidad a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de

34

35

RESOLUCION MINISTERIAL N° 310-99-EM, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse en caso
de incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y normas reglamentarias, publicada
en el diario oficial El Peruano el 7 de julio de 1999.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario
oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012.
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32.

V.2

33.

34.

sanciones que venia aplicando el Osinergmin®®, entre las cuales se encuentra,
precisamente, la referida resolucion ministerial.

Por consiguiente, corresponde desestimar el argumento planteado por la recurrente
sobre la vulneracién del principio de legalidad.

Si correspondia sancionar a Condestable por el incumplimiento del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, por la disposicion de desmonte en la
antigua desmontera Raiil.

Condestable sostiene que se ha inobservado el principio de tipicidad contenido en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues se ha interpretado el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en el sentido que dicha norma se incumple no
solo cuando el titular minero deja de ejecutar aquello que esta contenido en su
estudio de impacto ambiental, sino también cuando ejecuta aquello que no esta
contenido en este. Asimismo, sefiala que la disposicion de desmonte efectuada fue
involuntaria y que no constituye una practica constante de la empresa, ni significa
que la desmontera inoperativa haya sido reaperturada; mas bien, representa un
hecho aislado y puntual que, ademas, no generé ningun dafo real o potencial al
ambiente.

Al respecto, debe precisarse que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 7° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo
Preliminar, para el desarrollo de actividades de explotacion el titular minero debe
contar con un estudio de impacto ambiental, el que debera ser presentado para su
aprobacion ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas. En este documento se deben describir, entre otros, los aspectos
fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del
medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la
realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y control a aplicar para
lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
ambiente®’.

36

37

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este tltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Aprueba el Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, sobre el medio ambiente, publicado el 01 de mayo de 1993.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente:

(o)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud
y prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y control a aplicar
para lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.
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En este contexto normativo, resulta necesario indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte
del titular minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la
obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision
y control contenidos en estudios de impacto ambiental y, consecuentemente, la
obligacién de no ejecutar aquello que vaya en contra de tales compromisos
ambientales.

En el presente caso, el EIA establecié lo siguiente®®:

“Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto de Ampliacién de la Planta de
Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD” de Minera Condestable

3.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.8 Botadero de desmontes

Antiguamente el material estéril de la mina era acumulado sobre las laderas de los
cerros cercanos a las operaciones, en tres depdésitos de desmonte de mina. En la
actualidad este material se viene acumulando sélo en la desmontera Ratl
ubicada a 700 m al sur del tajo abierto Radul, cuya altitud promedio es de 165 msnm
y se encuentran entre las coordenadas 327 710. 42 este y 8 594 661 norte, (...)"
(Resaltado y subrayado agregados).

Cabe destacar que, segun lo manifestado por Condestable, el material de desmonte
era acumulado Unicamente en la desmontera Raul; sin embargo, durante la
supervision, se verificé material de desmonte recientemente depositado en el antiguo
depésito de desmonte de la unida minera Radul, levantandose la siguiente
observacion:

“Observacion N° 9:

Ruma pequefia de material de desmonte ‘reciente” procedente de las
operaciones de la Cia. Minera Condestable, depositado a un costado del
antiguo depdsito de desmonte de la empresa Cementos Pacasmayo S.A.A.,
en la zona de la Unidad Radl. (...) Foto 11.14.16™.

Tal observacion se complementa con la Fotografia N° 11.14.16 contenida en el Informe
de Supervision®.

38

39

40

Articulo 7.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

Goas)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa
de explotacién, deberédn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

Foja 311.

Foja 18

Foja 46.
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40.
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42.

Bajo este contexto, toda vez que el numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD*', norma vigente a la fecha de la
supervision, establece que la informacioén contenida en los Informes de Supervision
se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman,
salvo prueba en contrario, correspondia a Condestable presentar los medios de
prueba que desvirtuaran el contenido del mencionado Informe, lo que no ocurrié. Por
el contrario, la recurrente reconoce que dispuso desmonte en la antigua desmontera
de la unidad minera Rall, corroborando lo indicado en el Informe de Supervision.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Condestable incumplié el compromiso
ambiental contenido en el Estudio de Impacto Ambiental referido al unico lugar donde
se disponia el desmonte, esto es, en la desmontera Raul, lo cual constituye un
incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe indicarse que de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 18° de la Ley N° 29325% y los numerales 4.2) y 4.3) del articulo 4° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*, la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental es objetiva; por lo tanto, contrariamente a lo alegado por
Condestable, no resulta relevante que la disposicion de desmonte en la antigua
desmontera Raul haya sido involuntaria, pues una vez verificada su ocurrencia solo
podria eximirse de responsabilidad si lograba acreditar de manera fehaciente la
ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero, lo cual no sucedié. En tal sentido, no se han vulnerado los principios de
presuncion de licitud y debido procedimiento.

Finalmente, corresponde mencionar que en el presente caso no es necesario
acreditar que la disposicion de desmonte en la antigua desmontera Raul haya sido

4

42

43

R’ESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 640-2007-OS/CD.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario.

LEY N° 29325

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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una practica constante de Condestable ni que haya generado dario al ambiente, pues
el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM contiene precisamente una
obligacién de prevencion de impactos negativos al ambiente y, ademas, el tipo
infractor previsto en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no lo exige.

43. En consecuencia, Condestable incumplié el articulo 6° Decreto Supremo N° 016-93-
EM, al haber dispuesto desmonte en la antigua desmontera Raul, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la recurrente y confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

V.3 Sicorrespondia sancionar a Condestable por el incumplimiento del articulo 13°
de la Ley N° 27314 y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por
el inadecuado manejo de residuos soélidos en la unidad minera Ratil

44. Condestable sostiene que los residuos y/o materiales en desuso evidenciados en la
supervisién eran parte de las instalaciones antiguas de la mina Raul que habian
quedado dispuestos en diferentes areas no operativas a las cuales Condestable no
tenia acceso, pues el contrato de cesion minera celebrado el 11 de noviembre de
1998 no incluia el acceso a las construcciones que existian en mina Radl.

45. Sobre el particular, corresponde sefialar que durante la supervision se verificé lo
siguiente:

“Observacion N° 6: =
Dispersién de residuos sélidos en diferentes areas en operacion y en desuso
por parte de la administracion de Condestable y de Cementos Pacasmayo
(Raul)."*

46. Tal afirmacién se complementa con las Fotografias N° 11.14.8, 11.14.9, 11.14.10, y
[1.14.11 contenidas en el Informe de Supervision*®, en las cuales se observan
residuos soélidos de diversa clasificacion dispersos en las diferentes areas de la
unidad minera Radl.

47. En tal sentido, cabe reiterar que de acuerdo con el numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-OS/CD, la informacién contenida
en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; por lo tanto, correspondia
a Condestable presentar los medios de prueba que desvirtuaran el contenido del
mencionado Informe.

48. Alrespecto, de la revision de la copia simple del testimonio de la escritura publica del
contrato de cesiéon minera suscrito el 11 de noviembre de 1998 que la recurrente
adjunté a su escrito de apelacion®®, se aprecia que la Compariia Minera Pativilca

4 Foja 16.
4 Fojas 42, 43 y 44.

@ Fojas 379 a 390.

15/28



49.

50.

V.4

51.

otorgd en cesion minera a favor de Condestable la concesién minera Radl,
excluyéndose de dicho acto juridico las construcciones preexistentes; sin embargo,
debe indicarse que en el considerando 39 de la resolucién apelada se determiné la
responsabilidad de Condestable al haberse observado el inadecuado manejo de
residuos soélidos incluso en areas en operacion de la unidad minera Radl, tal como
se advierte de la Observacion N° 6 del Informe de Supervisién. Ademas, en el Acta
de Cierre de la Supervisién*’ no se plantearon observaciones respecto a las areas
que formaban parte de los alcances de la Observacion N° 6, ni a la recomendacion
formulada en virtud de dicha observacion*®, de la cual se hizo responsable a
Condestable.

Por otro lado, Condestable alega haber realizado un reordenamiento y una campana
de limpieza de las diferentes areas de la unidad minera Radl, informando de ello al
Osinergmin en el escrito de levantamiento de observaciones del 23 de diciembre de
2009, cuya planificacién anticipada se acredita con el Contrato de Locacién de
Servicios N° CMCSEG2008104 del 1 de setiembre de 2008, suscrito con la EPS
ESNAC S.A.C.; sin embargo, corresponde precisar que las fotografias contenidas en
el referido escrito no acreditan la subsanacion de la conducta infractora y, ademas,
el cese de dicha conducta no sustraeria la materia sancionable de conformidad con
lo previsto en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-
CD y el articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que Condestable incumplié lo dispuesto en el
articulo 13° de la Ley N° 27314 y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM; por lo que corresponde confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Si se ha vulnerado el principio de razonabilidad al calcular la multa impuesta a
Condestable por el inadecuado manejo de residuos soélidos en la unidad minera
Raul.

Respecto a lo alegado por Condestable en cuanto a que se habria vulnerado el
principio de razonabilidad al realizar el calculo de la multa, debe indicarse que de
acuerdo con el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
el cual recoge el citado principio, las decisiones de la autoridad administrativa que
impliguen la imposicién de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido®.

47

48

49

50

Fojas 52 a 54.

Recomendacién N° 6: Clasificacién, reordenamiento por tipo de residuo y limpieza general de residuos sélidos.
Plazo: 15 dias, Responsable: Superintendencia de Seguridad y Medio Ambiente de Condestable (Foja 53).

Ver notas a pie de pagina 12y 13.

LEY N° 27444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.
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Asimismo, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 274445 regula el principio de
razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién y
que las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccién.

En tal sentido, el principio de razonabilidad prescribe que las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiéndose observar los siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a
efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) EI perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Por su parte, el articulo 33° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD?®, recoge los criterios para graduar la sancion, incluyendo los demas
criterios previstos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

En ese orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones aplicables
al interior de los procedimientos administrativos sancionadores, bajo determinados
parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentra dentro del ambito
de la potestad discrecional con que cuenta la administracién, con el propésito de

51

52

Ley N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancién

Para graduar la sancion se aplicaran los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(i) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

(iii) El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion;

(v) La extension de los efectos de la infraccion; y,

(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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56.

57.

58.

individualizar en un caso especifico la consecuencia juridica aplicable una vez
verificada la comisién de la infraccion administrativa.

En esa linea, con relacién a la aplicacion del principio materia de analisis, Morén
Urbina explica lo siguiente:

“(...) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacién de sanciones
administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacién subjetiva que tiene para poder tipificar la
conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién de las
circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la eleccion
de la sancién a aplicarse, dentro del catalogo de sanciones habilitadas por la
normativa”s3. (Subrayado agregado).

En el presente caso, de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del
articulo 145° y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM?%*, la negligencia en el manejo de residuos sélidos se encuentra tipificada
como una infraccién leve sancionable con una multa entre 0.5 a 20 UIT.

A efectos de calcular la multa aplicable a Condestable dentro del ambito de la
potestad discrecional reconocida a la Administracion, la DFSAI aplicé la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante,
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD)®.

53

55

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 699.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos

(siem)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

()

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2013-OEFA/PCD, que aprueba la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicada
en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

Multa (M) = (g) .[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)
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Sobre el particular, los aspectos cuestionados por Condestable respecto al calculo
de la multa estan referidos a:

(i) Laconsideracion de los supuestos como el costo de contratacion y capacitacion
de personal, adquisicién de herramientas y alquiler de vehiculo y logistica, pese
a que Condestable contaba con el personal apropiado para realizar la
disposicién de residuos soélidos; v,

(i) La referencia al tiempo transcurrido desde la fecha de la comision de la
infraccién hasta la fecha en que se calculé la multa, cuando debié ser hasta la
fecha en que se levantaron las observaciones referidas al inadecuado manejo
de residuos sélidos.

Con relacion al punto (i), corresponde precisar que teniendo en cuenta lo sefialado
en la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD, para el calculo del beneficio ilicito se
plantea un escenario hipotético de cumplimiento en el que la empresa hubiera
tomado las medidas necesarias para evitar impactos ambientales; por lo tanto, el
beneficio ilicito se estima como la ganancia obtenida por no ejecutar el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones ambientales.

En tal sentido, el calculo de la multa se realiza considerando las condiciones
existentes a la fecha de comisién de la infraccién. En virtud a ello, teniendo en cuenta
que al momento de la supervisién se verificé un inadecuado manejo de los residuos
sélidos en la unidad minera Raul, se encuentra acreditado que Condestable no
dispuso oportunamente de personal capacitado, herramientas y vehiculo para
efectuar el manejo adecuado de tales residuos soélidos; obteniendo por tanto, un
beneficio ilicito conforme a lo determinado por la DFSAI®,

Por otro lado, si bien Condestable adjunté el Contrato de Locaciéon de Servicios
N° CMCSEG2008104 del 1 de setiembre de 2008, suscrito con la EPS ESNAC
S.A.C., del cual se desprende que la citada EPS estaba a cargo de los servicios de
recoleccion, transporte y disposicion de los residuos sélidos de la unidad minera Raull,
a cambio de una contraprestacion econdémica; cabe sefalar que, conforme a lo
expuesto en el considerando precedente, durante la supervision se verifico el
incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable bajo analisis, por lo que carece
de sustento lo alegado por la recurrente en este extremo.

Respecto al punto (ii), se debe reiterar que las fotografias del escrito de levantamiento
de las observaciones formuladas en la supervision respecto de las Observaciones
N° 6 y 9%, no acreditan la subsanacién de la conducta infractora, toda vez que no
guardan similitud con las areas de la unidad minera visualizadas en las fotografias

56

57

Cabe precisar que, con la finalidad de cumplir con la funcién desincentivadora de la sancién en materia ambiental, el
beneficio ilicito que se considere para calcular las multas debe incluir necesariamente todos los conceptos que
puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir la norma ambiental y/o afectar el medio
ambiente, pues de lo contrario el infractor no se veria limitado en volver a incurrir en la conducta tipificada.

Observacion N° 6: Dispersion de residuos sélidos en diferentes dreas en operacién y en desuso por parte de la
administracion de Condestable y Cemento Pacasmayo. Observacién N° 9: Ruma pequefia de material de desmonte
“reciente” procedente de las operaciones de la Cia Minera Condestable, depositados a un costado del antiguo
depdsito de desmonte de la empresa Cementos Pacasmayo S.A.A, en la zona de la Unidad Raul (Fojas 299 y 301).
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64.

65.

66.

VI.

67.

68.

contenidas en el Informe de Supervision®. Por lo tanto, no resulta estimable lo
argumentado por la recurrente en este extremo.

Finalmente, Condestable refiri6 que se debe considerar que la inadecuada
disposicion de residuos sélidos no ocasioné dafo ambiental, sin embargo, de
acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM?®, es obligacion de
todo titular minero el manejo adecuado de sus residuos solidos, debiendo
acondicionar y almacenar los mismos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada
para prevenir impactos negativos a la salud y al ambiente.

De ello se desprende que la obligacién contenida en dicha norma tiene caracter
preventivo, por lo que basta que se verifique su incumplimiento para que se configure
la infraccion; de lo contrario, de haberse acreditado la existencia de dafio ambiental,
tal situacion constituiria un factor agravante que hubiera incidido en la determinacién
de la multa correspondiente.

Estando a lo expuesto, la multa impuesta ha sido emitida conforme al principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444, y al
articulo 33° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

DETERMINACION DE LA MULTA

El 12 de julio de 2014 se publicé la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais. El articulo 19° del citado dispositivo dispone
que durante el periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, las sanciones que imponga el OEFA por la existencia de infracciones no podran
ser superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar,
de acuerdo con la metodologia de determinacion de sanciones.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6, con fecha 22 de julio de 2014, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, la cual dispone en su

58

59

60

La Observacion N° 6 se sustenta en las Fotografias 11.14.8, 11.14.9, 11.14.10, y 1.14.11, obrantes a fojas 42 a la 44.
Por su parte, la Observacion N° 9 se sustenta en la Fotografia 11.14.16 obrante a foja 46.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la protecciéon de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley (...).

LEY N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

(...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes (...).
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articulo 4° que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se aplica a las multas
tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion de la Metodologia
aprobada por Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD®.

69. Al respecto, debe indicarse que en el presente caso, se verifica que por la infraccion
al articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM se ha sancionado a Condestable
con una multa de diez (10) UIT, la misma que constituye multa fija en atencién a lo
dispuesto en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM, por lo que no corresponde aplicar la reduccion del 50% de la sancion
impuesta, tal como lo establece la Ley N° 30230.

70. Por otro lado, en cuanto a la infraccion referida al incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13° de la Ley N° 27314 y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debe indicarse que, en razén a que la sancién a imponer no es una multa fija
sino es una sujeta a una graduacién por parte de la autoridad (la cual en el presente
caso ha impuesto una multa de diez con diez centésimas (10,10) UIT), corresponde
reducir la multa en un cincuenta por ciento (50%), fijandola en cinco con cinco
centésimas (5,05) UIT, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

71. Por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 vy el
articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD, corresponde fijar la multa
impuesta en el presente procedimiento administrativo sancionador en quince con
cinco centésimas (15,05) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI del 29 de
noviembre de 2013, que declaré responsable a Comparnia Minera Condestable S.A. por
infringir lo dispuesto en en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, el articulo 13°
de la Ley N° 27314, y el articulo 9° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, quedando
agotada la via administrativa.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.
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SEGUNDO.- Fijar la multa en quince con cinco centésimas (15,05) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el
articulo 4° de la Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD, y disponer que dicho monto sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda
nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacioén al banco el nimero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a pania Minera Condestable S.A. y remitir
) cién y Aplicacién de Incentivos, para los

fines pertinentes.

JAIME PEDRO D A PUENTE PARODI

Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el debido respeto por mis colegas vocales, considero oportuno sefialar que me
encuentro en desacuerdo con el voto en mayoria que confirma la Resolucién Directoral N°
553-2013-OEFA/DFSAI, por los fundamentos de hecho y de derecho que expongo a
continuacion:

. Sobre el incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

1.

Los estudios de impacto ambiental son instrumentos de gestion ambiental que
contienen una descripciéon de la actividad propuesta, asi como de sus efectos
directos e indirectos previsibles en el medio ambiente fisico, biético y socio-cultural
a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos y las medidas
necesarias para evitar o reducir los impactos negativos al ambiente a niveles
regulados y tolerables®.

De dicha definicién se desprende que la finalidad de los estudios de impacto
ambiental es prevenir la degradaciéon ambiental que se predice podria generarse
sobre el ambiente como consecuencia de la ejecucion de un proyecto de inversion,
de acuerdo con el principio de prevencion establecido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 2861152, Por ello, a través de dicho instrumento de gestion
ambiental se “identifican y estiman los impactos que la ejecucién de una
determinada accion causa sobre el ambiente y se adoptan las medidas adecuadas
a su proteccion’®*,

En tal sentido, los estudios de impacto ambiental contienen medidas de
prevencién y control de impactos negativos al ambiente que constituyen
obligaciones ambientales fiscalizables, cuyo cumplimiento por parte del titular
minero es exigible conforme a lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Sin embargo, la verificacidon del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas de los estudios de impacto ambiental no debe realizarse
de manera aislada de la verificacion del cumplimiento de sus objetivos preventivos
ni de forma disociada de las circunstancias particulares de cada caso y del

62

63

64

LEY 28611.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestiéon que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluirda un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

LEY 28611.

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestiéon ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan.

Rosa Moreno, Juan. La evaluacién de impacto ambiental. Intervencién de los entes locales. Derecho del Medio
Ambiente y Administracién Local. Consulta: 11 de junio de 2014.
http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1110/medio_ambiente 10 _rosa.pdf?sequence=1
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comportamiento del titular de la actividad minera, teniendo en cuenta el dinamismo
propio de dicha actividad.

El presente caso, en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Ampliacion
de la Planta de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD (en adelante, EIA),
aprobado por Resoluciéon N° 298-2007-MEM/AAM, de titularidad de Condestable
se consigno en el capitulo 3.0, numeral 3.8 referido a la descripciéon del proyecto
que Antiguamente el material estéril de la mina era acumulado sobre las laderas
de los cerros cercanos a las operaciones, en tres depdésitos de desmonte de mina.
En la actualidad este material se viene acumulando sélo en la desmontera Rauil
[...]. De ello se desprende que Condestable no podia acumular desmonte de mina
en un lugar distinto a la desmontera Radl.

Pese a ello, durante la supervision se verificé una ruma pequefia de material de
desmonte ‘reciente” procedente de las operaciones de la Cia. Condestable,
depositado al costado del antiguo depdésito de desmonte de la empresa Cementos
Pacasmayo S.A.A., en la zona de la Unidad Raul®®, lo cual se corrobora a través
de la Fotografia N° 11.14.16 contenida en el Informe de Supervision.

De lo expuesto, se advierte que la supervision constaté que Condestable no actud,
respecto a la “acumulacién” de desmonte de mina, de acuerdo con los términos
descritos en el EIA.

Sin embargo, de la evaluacién técnica del EIA de Condestable y del Informe de
Supervision se desprende lo siguiente:

a) Laruma de desmonte fue pequefia y reciente®.

b) Ellugar donde se deposité el desmonte contiene material estéril que, acorde
a su EIA%, no afecta a ninglin componente del ambiente.

c) La disposicion verificada durante la supervision no constituye propiamente
una acumulacién de desmonte®®, en razén a que no se constaté que
constituya un comportamiento habitual de Condestable, al no existir otras
rumas de desmonte dispuestas a su alrededor generadas por trabajos
realizados en la zona 0 amontonamiento secuencial en mismo lugar.

d) La naturaleza del material de desmonte aunado a las condiciones de
precipitacion de la zona del proyecto no prevé una condicion de
inestabilidad quimica en la Desmontera Raul®®.

65
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Foja 18.
Foja 18.

Anexo N° l11.1.2. Pagina 5 de 12 de la R.D. N° 298-2007-MEM/AAM Aprobacién del EIA de la Ampliacion de la Planta
de Beneficio de 3000 TMD hasta 6000 TMD (Foja 62).

Acumulacion: Reunién y amontonamiento progresivo de un gran nimero de cosas. (Diccionario Manual de la Lengua
Espaiiola Vox. Afo 2007, Larousse Editorial, S.L.) / Agrupacién de cosas de modo que aumenta su cantidad
(http://es.thefreedictionary.com/acumulaciéon, r. 20.09.2014). Sinénimos de Acumulacién: acopio, provision,
almacenamiento, depésito, acaparamiento. (Diccionario Manual de Sinénimos y Anténimos de la Lengua Espariola
Vox, aio 2007, Larousse Editorial, S.L.).

Anexo N° 111.3.1 Informe de SVS Ingenieros 2006 Levantamiento de Observaciones al EIA a 6000 T. (Foja 81).
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Con relacién a lo anterior, considero que se debe tener presente, ademas de lo
sefialado lineas arriba respecto a la forma de realizar la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, que el fin tltimo de la
fiscalizacion ambiental®® es buscar armonizar el desarrollo de las actividades
productivas con la proteccion del ambiente y la salud de las personas’, lo que no
se condice con la fiscalizacion de aspectos que no son ambientalmente criticos.

10. Es asi que los hechos verificados durante la supervisién constituyen aspectos

aislados que no configuran una situacién que deba ser considerada como un
incumplimiento del EIA de Condestable y, en consecuencia, un incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM. Por las razones
formuladas, mi voto en discordia es revocar la Resolucion Directoral N° 553-2013-
OEFA/DFSAI en dicho extremo, en aplicacion del principio verdad material’! y de
razonabilidad.

69

70

i

72

LEY N° 29325.

Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccién del
ambiente.

Cabe mencionar que bajo dicho criterio el OEFA ha emitido la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD, que aprobé el Reglamento de Supervision Directa del OEFA70 que establece que en caso de hallazgos
de presuntas infracciones administrativas de menor trascendencia, la Autoridad de Supervisién Directa se encuentra
facultada para remitir al administrado las recomendaciones que corresponda disponer para subsanar dicho hallazgo
en un plazo determinado, sin que ameriten el inicio de un procedimiento administrativo sancionador; asimismo, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento para la subsanacion voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia, dispone que cuando los administrados subsanen de manera voluntaria
conductas que califiquen como hallazgos de menor trascendencia no detectados en acciones de supervisién, no
correspondera la emisién de una recomendacién ni de un Informe Técnico Acusatorio.

LEY N° 27444.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11 Verdad Material: En virtud de este principio la administracién publica no debe tomar decisiones dependiendo
de la verdad documental (verdad seglin documentos legales) mas bien, la administracién publica debe fijar su
posicién sobre la situacidn de los administrados, atendiendo la verdad sustantiva de cada caso. Deben contar con
los elementos de juicio de hecho y de derecho que resulten necesarios para que pueda tener una posicién oficial
sobre la situacién del administrado. (Molina Demitrijovich, Alexandra. Los Principios del Procedimiento Administrativo
General: Fundamentos, alcances, importancia. Revista de Derecho y Sociedad. Afio XII, No 17, 2001,p. 266)

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su
cometido.

Segun ha sefialado el Tribunal Constitucional, “La razonabilidad es un criterio intimamente vinculado a la justicia y
esta en la esencia misma del Estado constitucional de derecho. Se expresa como un mecanismo de control o
interdiccion de la arbitrariedad en el uso de las facultades discrecionales, exigiendo que las decisiones que se tomen
en ese contexto respondan a criterios de racionalidad y que no sean arbitrarias. Como lo ha sostenido este Colegiado,
esto “implica encontrar justificacién légica en los hechos, conductas y circunstancias que motivan todo acto
discrecional de los poderes publicos”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0006-2003-Al/TC. Fundamento juridico 9.
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Sobre el incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 y articulo 9° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

1.

12.

13.

14.

15.

El articulo 13° de la Ley N° 27314, concordante con el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, establecen que el manejo de residuos soélidos
realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado a fin de prevenir impactos negativos y asegurar la
proteccién de la salud.

Sobre el particular, corresponde sefalar que durante la supervision se verificé lo
siguiente:

“‘Observacion N° 6:

Dispersion de residuos sdlidos en diferentes areas en operacion y en desuso
por parte de la administracién de Condestable y de Cementos Pacasmayo
(Radl). Fotos Il. 14.8, Il. 14.9, 11.14.10, 11.14.11

Recomendacion N° 6:
Clasificacion, reordenamiento por tipo de residuo y limpieza general de
residuos solidos.

Responsable: Superintendencia de Seguridad y Medio Ambiente de
Condestable™™

De ello se desprende que la dispersion de residuos sélidos se encontraba en
diferentes areas en operacion y en desuso de responsabilidad tanto de
Condestable como de Cementos Pacasmayo S.A.A; sin embargo, en el presente
procedimiento administrativo sancionador se atribuyé la responsabilidad
unicamente a Condestable sin dejar constancia del motivo por el cual se exceptiuo
de responsabilidad a Cementos Pacasmayo.

Por otro lado, cabe indicar que de las Fotografias N° 11.14.8, 11.14.9, 11.14.10, y
11.14.11 contenidas en el Informe de Supervision™, se observan residuos soélidos
de diversa clasificacién dispersos Unicamente en areas en desuso de la unidad
minera Raul, no evidenciandose de ninguna de ellas que existan areas en
operacion, hecho que resulta incongruente con lo sefialado por la supervisora en
la Observacion N° 6.

En tal sentido, soy de la opinién, que si bien en el considerando 39 de la resolucion
apelada la DFSAI determiné la responsabilidad de Condestable sefialando que se
observo el inadecuado manejo de residuos sélidos incluso en areas en operacioén
de la unidad minera Ralll; corresponderia sefialar que dicha responsabilidad no
ha quedado debidamente acreditada, es decir de forma fehaciente, por cuanto en
el informe de supervision no se especificé cuales eran las areas en operacion y
cuales las areas en desuso, no existiendo ademas una delimitacion clara de la
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Foja 16.

Fojas 42,43 y 44.
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responsabilidad entre Condestable y Cementos Pacasmayo S.A.A, hecho que no
fue tomado en cuenta por la DFSAI.

16. Por otro lado, en cuanto a la copia simple del testimonio de la escritura publica del
contrato de cesidén minera suscrito el 11 de noviembre de 1998 que la recurrente
adjunté a su escrito de apelacién’®, considero que de la misma se advierte que
Comparnia Minera Pativilca (actual Cementos Pacasmayo S.A.A.) otorg6 en cesién
minera a favor de Condestable |la concesiéon minera Radll, excluyéndose de dicho
acto juridico las construcciones preexistentes; lo cual implicaria que en efecto
Condestable no era responsable de todas las areas de la unidad minera Radll,
existiendo con ello indicios de que las areas observadas por la supervisora
corresponderian mas bien a las construcciones preexistentes de las cuales no era
responsable Condestable, sino Cementos Pacasmayo S.AA.

17. En este contexto, el principio de verdad material contenido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274447 prevé que en los
procedimientos, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones. En un estado de
derecho, entre otros aspectos, requiere, que el desemperfio de la administracién
publica esté orientada al interés publico comprendido en cada contexto, con
sujecion a reglas de certeza y seguridad juridica en su actuar con los
administrados, en tal sentido, los actuados administrativos deben contemplar una
fiel expresion del escenario de forma objetiva, real y exacta, con la finalidad de no
afectar la situacioén juridica del administrado, situacion no contemplada en el
presente caso.

18. A su vez, el principio de presuncion de licitud previsto en el numeral 9 del articulo
230° de la Ley N° 2744477, prevé que las autoridades deberan presumir que los
administrados han actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario, lo que implica que éstos no podran ser sancionados sino
en virtud de pruebas que generen conviccién sobre su responsabilidad por el ilicito
imputado; caso contrario, la insuficiencia probatoria o duda razonable conllevara
a la absolucién de los administrados.

19. Sobre el principio de presuncion de licitud, Morén Urbina sefiala que
“conceptualmente esta presuncién significa un estado de certeza provisional por
la que el imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por todos

s Fojas 379 a 390.

75 LEY N° 27444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizas por la ley, aun cuando hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

2 LEY N° 27444
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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20.

durante el procedimiento: (...) a la absolucién en caso de insuficiencia probatoria
o duda razonable sobre su culpabilidad (si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccién de la ilicitud
del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucion
implicito que esta presuncion conlleva — in dubio pro reo. En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presunciéon de inocencia,
incluyendo la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado)?®.

Siendo ello asi, en el presente procedimiento administrativo sancionador no
existen medios probatorios suficientes para acreditar que Condestable incumplié
las obligaciones contenidas en el articulo 13° de la Ley N° 27314 y el articulo 9°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; por lo tanto, considero que también se
debe revocar la Resolucion Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI en dicho

~ extremo, en aplicacién de los principios de verdad material y presuncion de licitud.

Por las consideraciones expuestas, en mi opinién corresponderia REVOCAR Ia
Resolucién Directoral N° 553-2013-OEFA/DFSAI y archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Condestable, en aplicacién de los principios de razonabilidad,
veracidad y presuncién de licitud contemplados en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 2011. pp. 727.
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