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RESOLUCION N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1

EXPEDIENTE N° :  192-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCIO[\I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  VOPAK PERU S.A. EN LIQUIDACION

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 220-2014-0EFA/DF§A|

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI del 11 de
abril de 2014, al haberse comprobado que Vopak Peru S.A. en Liquidaciéon debia
cumplir con lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, que contenia la obligacion ambiental fiscalizable y que le era exigible
desde la entrada en vigencia de la citada norma, al ser titular de las actividades de
hidrocarburos. En tal sentido, se concluye que no tiene relevancia en el presente
caso el procedimiento de adecuacion contenido en el Decreto Supremo N° 017-2013-
EM.

Asimismo, se fija la multa en ciento cuarenta y siete con treinta y seis centésimas
(147,36) Unidades Impositivas Tributarias, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 4° de la Resoluciéon N° 026-2014-
OEFA/CD”.

ima, 24 de setiembre de 2014
I ANTECEDENTES

1. Vopak Perl S.A. en Liquidacion' (en adelante, Vopak) es titular de una Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos — Terminal Callao (en adelante, Planta de
Abastecimiento Callao), ubicada en Av. Néstor Gambetta N° 1265, provincia del
Callao.

2. El 21 de marzo de 2011, la Direccion de Supervisiéon (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular a la Planta de Abastecimiento Callao, durante la cual verificd que
Vopak habria incurrido en incumplimiento de la normativa relativa a los residuos

! Registro Unico de Contribuyente N° 20382506040.

El 13 de agosto de 2014, la Junta General de Accionistas acordé la disolucién y liquidacién de Vopak Pert S.A.
Dicho acuerdo se encuentra registrado en el asiento DO0009 de la Partida N° 11011513 de la Oficina Registral Lima
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp).



sélidos y a las actividades de hidrocarburos, conforme se desprende del Informe
N° 002/03-2011/RHC/VGS (en adelante, Informe de Supervision)

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 201-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de febrero de 2014% la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Vopak®*.

El 7 de marzo de 2014, Vopak presenté su escrito de descargos respecto de la
imputacién realizada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 201-2014-OEFA-
DFSAI/SDF°.

Mediante Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI® del 11 de abril de 2014,
la DFSAI sancion6é a Vopak con una amonestacién y una multa ascendente a
doscientos noventa y ocho con noventa y ocho centésimas (298,98) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la multa impuesta

N° Hechos Sancionados Norma Incumplida Norma Tipificadora Sancién

Articulo 48° del Decreto
Supremo N° 015-2006- | Numeral 3.8.1 de |Ila
EM’. Resolucién de Consejo
Articulo 38° del Decreto | Directivo N° 028-2003-
Supremo  N° 057-2004- | OS/CD°.

No realizar un adecuado
acondicionamiento de sus
1 residuos soélidos en el area
denominada  “Taller de
Contratistas”.

0,24 UIT

PCM®.

Fojas 1 a 68.

Fojas 176 a 187.

Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 14 de febrero de 2014.
Fojas 189 a 340.

Fojas 378 a 401.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

(..)

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir

con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y

cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

2/33




Ministerio

del Ambiente

‘Organismo de Evaluacion ‘-y | Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ~OEFA  |ESIEealiZa

N° Hechos Sancionados Norma Incumplida Norma Tipificadora Sancién
No realizar un adecuado
acondicionamiento de sus

! " Articulo 48° del Decreto

Lisi::dal::lzs s::'d‘):o:tg dil é;e:: Supremo N° 015-2006- | Numeral 3.8.1 de |Ila

2 | almacén de  productos Ehi. Rasolucion ge  Bonsejo 0,26 UIT
quimicos del “Taller de Articulo 38° del Decreto | Directivo N° 028-2003- !
contratistas” y los cilindros ﬁg;lavrlemo N° 057-2004- | OS/CD.
no se encontraban ;
debidamente rotulados.
Realizar el abandono parcial | Articulos 89° y 90° del | Numeral 3.4.5 de |Ila

3 | de uno de los tanques que | Decreto Supremo N° 015- | Resolucién de Consejo 3,02 UIT
forman  parte de  sus | 2006-EM™. Directivo

»
\“ 9 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de

Hidrocarburos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de abril de 2008.

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Rubro 3
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélidos
Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién s agggf\ o8
Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24° 25°26° 30°
31°,32° 37°, 38° 39° 40° ,41° 42° 43° 48°,
49°,50°, §1° 52°53° 54° 60° 61°,77° 78°
3.8.1. Incumplimiento de las normas | 82°,85° 86° 87° 88° y 116° del Reglamento
de manejo, almacenamiento, | aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Hasta Cl. STA. SDA
tratamiento, recoleccion, transporte y | Art., 138°, del Reglamento aprobado por D.S. | 3,000 UIT. » '
disposicion final de residuos sélidos. N° 043-2007-EM
Art. 119° de la Ley N° 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM

Cl: Cierre de Instalaciones STA: Suspension Temporal de Actividades SDA: Suspensién Definitiva de Actividades

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos, debera
comunicarlo por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar
ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en los instrumentos de
Gestién Ambiental aprobados, debiéndose observar lo siguiente:

a.

Teniendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dara al area, las condiciones geogréficas actuales y las
condiciones originales del ecosistema se propondra, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para
abandonar el drea, asi como el cronograma de ejecucion.

La verificacién del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su ejecucion y la verificacion del logro de
los objetivos del Plan de Abandono sera efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimiento del Plan de
Abandono, infraccién al presente Reglamento.

Conjuntamente con la presentacién de la solicitud de aprobacién del Plan de Abandono el responsable del
proyecto debera otorgar Garantia de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumplimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garantia debe ser extendida a favor del Ministerio
de Energia y Minas, por una entidad del sistema financiero nacional, por un monto igual al 30% del monto total
de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa (90) dias
calendario después de la fecha programada para la culminacién de las actividades consideradas en el Plan de
Abandono.

La garantia de Seriedad de Cumplimiento del Plan de Abandono, no podra ser liberada hasta que el OSINERG
informe a la DGAAE su conformidad a la ejecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las metas
ambientales de éste.

Durante la elaboracion del Plan de Abandono y el tramite de aprobacion, el responsable u operador mantendra
vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes de
contaminacién o dafios ambientales.

Articulo 90°.- El Plan de Abandono Parcial se cefiira a lo establecido en el articulo anterior en lo referente a tiempo y
procedimiento. Este abandono parcial no requiere de Garantia de Seriedad de Cumplimiento.
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N° Hechos Sancionados Norma Incumplida Norma Tipificadora Sancioén

instalaciones, sin la previa N° 028-2003-OS/CD™".
comunicacién, presentacion
y aprobacién de un Plan de
Abandono Parcial.

No impermeabilizar el area
estanca de sus tanques de
almacenamiento de
combustibles  liquidos ni
instalar un sistema de

Numeral 3.12.1 de |la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0s/cD"™.

Articulo 43° del Decreto
Supl;emo N° 015-2006-

294,72 UIT
EM™,

encauzamiento hacia pozas

"

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

3 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales yl/o
Instrumentos de Gestién Ambiental

Tipificacion de la

Infraccién Referencia Legal Sancién

Art. 15° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-93-EM.

Arts. 118° al 121° del Reglamento aprobado por D.S N° 052-93-EM.

Art. 52° del Reglamento aprobado por D.S. N° 030-98-EM.

Art. 88°, 89° y 90° del Anexo | del Reglamento aprobado por D.S. N° 081-
2007-EM.

3.4.5. Incumplimiento de | Art. 69 del Reglamento aprobado por D.S. N° 045-2001-EM, incorporado a
normas sobre Plan de | través del D.S. N° 045-2005-EM.

Abandono. Arts. 66°, 67°, 68° 150°, 193°, 194°, 195°, 196°, 197°, 198°, 199°, 200°, 201°,
202°, 203°, 204°, 205° y 206° del Reglamento aprobado por D.S. N° 032-
2004-EM.

Arts. 69°, 70°, 89° inciso b) y 90° del Reglamento aprobado por D.S. N° 015-
2006-EM.

Hasta 10,000
UIT.

Art. 4°,6°y 9° de la Ley N° 29134.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

(sse)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos
igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el caso
de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear
los tanques con la zona de contencién, se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccién
con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. En localidades lluviosas, la
capacidad de los cubetos de los tanques debera ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El
drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizara después de verificar mediante analisis quimico
que satisface los correspondientes Limites Méaximos Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua
proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD.

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Rubro 3
3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos
y 5 Otras
Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién Sanciones
Art. 37° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-
93-EM
Art. 39° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-
%oz 93-EM
3.12.1 Incumplimiento de 1S | Ajo 700 141° |iteral b) y 233° del Reglamento | Hasta 3,500
normas sobre area estanca y o T Cl, STA
sistemas de drenajes. aprobado por D.S. N° 032-2004-EM u
Arts. 43 inciso c), 45° y 82° literal a) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM
Arts. 155°, 156° inciso b), 205° y 206° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 043-2007-EM

Cl: Cierre de Instalaciones STA: Suspensién Temporal de Actividades
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N° Hechos Sancionados Norma Incumplida Norma Tipificadora Sancion

de recoleccion.

No presentar los Manifiestos
de Manejo de Residuos . o
Sélidos correspondientes a Q?';;; 437 “ o Ley

los meses de enero, febrero : :
p § RssL Resolucién de Consejo
5 | marzo, abril, mayo, junio, | Aioios 25° y 43° del | Directivo 0,74 UIT

julio, agosto, setiembre, o N o i Y 16
noviembre y diciembre de zDggﬁtDoC“S’lLf?remo N°® 057- | N° 028-2003-OS/CD™.

2010, dentro del plazo legal

Numeral 1.4 de Ia

establecido.

No presentar la Declaracién | Articulo 37° de la Ley | Unica Disposicion
Anual de Manejo de | N°27314. Complementaria
Residuos Sélidos Transitoria de la

correspondiente  al  afo | Articulo 115° del Decreto | Resolucion de Consejo ARRGIRS R

2010, dentro de los quince | Supremo N° 057-2004- | Directivo N° 046-2013-
(15) dias habiles del afio | PCM". OEFA/CD".

16

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2000.
Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos generados
durante el afo transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con
la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la
presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(s52)

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 115° del Reglamento (...)

Articulo 43°.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso que han intervenido hasta la disposicién final, remitiran y
conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes, los
manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del territorio
nacional, adjuntard copias de la Notificacién del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento y la
documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de la informacién mencionada
en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segln sea el caso, conservardn durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se seiiala en el articulo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacién requerida por OSINERGMIN y/o
por reglamentacién
Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancién

] o 0 0
1.4. Incumplimiento de reportes y Sgrsbas'r\i?d158_520gs?éMdEI ey iehans Aproiato

otras obligaciones del generador de
i A Arts. 25° y 115° del Reglamento aprobado por D.S.
residuos sélidos N° 057-2004-PCM.

Rubro 1

Hasta 5 UIT.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos
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N° Hechos Sancionados Norma Incumplida Norma Tipificadora Sancién
2011.

MULTA TOTAL 298,98 UIT

SANCION NO PECUNARIA AMONESTACION

Fuente: Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

6. La Resolucion Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

Desde el 4 de marzo de 2006 — fecha de entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-
EM) — Vopak se encontraba en obligacién de cumplir con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 43° de la citada norma, en su calidad de titular que
desarrolla actividades de hidrocarburos.

El procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para el
almacenamiento de hidrocarburos preexistentes a las disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N° 052-93-EM), aprobado por Decreto Supremo N° 017-2013-EM, se ajusta
Unicamente a los temas de seguridad, los cuales se encuentran a cargo del
Organismo Supervisor en la Inversiéon en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin). En tal sentido, al hacer referencia dicho Procedimiento de
Adecuaciéon Unicamente a los temas de seguridad, y al citar como entidad
encargada al Osinergmin, se reconoce que para los temas ambientales, Vopak
debe cumplir con las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

| 7. El 6 de mayo de 2014, Vopak interpuso recurso de apelacién' contra la Resolucion

: Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI, en el extremo que la sancion6 por no haber
impermeabilizado el area estanca de sus tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos, ni haber instalado un sistema de encauzamiento hacia pozas
de recoleccién, argumentando lo siguiente:

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segtin formulario que se adjunta en el Anexo 1
del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo,
a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a la DIGESA.

1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanacién voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia, publicado en el diario oficial EI Peruano el 28 de noviembre de

2013.

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisoria podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y
sancionarlo con una amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

" Fojas 403 a 514.
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Al momento de ser publicado el Decreto Supremo N° 052-93-EM (18 de
noviembre de 1993), ya existian en el Peru diversas refinerias e instalaciones
de almacenamiento de hidrocarburos en operacion, entre ellas la Planta de
Abastecimiento Callao. En tal sentido, el Ministerio de Energia y Minas incluyé
en la referida norma un procedimiento de adecuacién progresiva, priorizando
aquellas disposiciones técnicas que resultaran mas importantes para
salvaguardar la seguridad y el medio ambiente. Sin embargo, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas jamas llevé a cabo
ni encargd a terceros la ejecucion de las Auditorias Técnicas Completas a las
Plantas de Abastecimiento preexistentes al citado Decreto Supremo, tal como
se reconoce expresamente en el Informe N° 016-2012-MEM/DGH-PTC, lo cual
implicé que los operadores de las instalaciones existentes no pudieron decidir
qué acciones resultaban importantes y urgentes de realizar.

Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 017-2013-EM, el Ministerio
de Energia y Minas precis6 que la exigibilidad de los articulos 39° y 42° del
Decreto Supremo N° 052-93-EM se encontraba supeditada al cumplimiento de
tres requisitos: i) la realizacién por parte del Osinergmin de una inspeccion y
revision del estado técnico de las instalaciones preexistentes; ii) la
identificacion por parte del Osinergmin de acciones correctivas que debian ser
implementadas por los operadores de dichas instalaciones; vy, iii) el
otorgamiento de un plazo razonable para que los operadores ejecuten el
programa de adecuacién. En tal sentido, mientras no concurriesen estos tres
supuestos, no podria imputarse a Vopak el haber incumplido con la
impermeabilizaciéon de diques, circunstancia que debe ser tomada en cuenta
por el OEFAZ.

La Resolucion N° 220-2014-OEFA/DFSAI ha vulnerado diversos principios del
procedimiento administrativo sancionador, entre ellos el de causalidad, ya que
no se ha determinado claramente si existe un nexo adecuado entre la conducta
reprochada y el supuesto resultado dafioso, exigiendo a Vopak el cumplimiento
de normas que no le corresponden. Asimismo, sefala dicha empresa que, en
las decisiones que sean tomadas (en particular, en lo relacionado con la
imposicién de multas), debe contemplarse el principio de razonabilidad,
previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, Vopak se encuentra
implementando la impermeabilizacién de diques, razén por la cual no resulta
razonable la imposicion de sancién alguna. Se debe tener en consideracion
que el Terminal del Callao fue construido con anterioridad a los Decretos

Cabe destacar que “en tal sentido, sefiala Vopak que no se le podria imputar el haber incumplido con la
impermeabilizacién de diques, en la medida que la autoridad no cumplié con la obligacién / condicion de disponer
concretamente qué adecuaciones debian implementarse, en qué plazo, o si era el caso que implicaban una
modificacién no justificable” (Pagina 10 de su escrito de apelacion). Ademas, sefialan que “es necesario que OEFA
pueda analizar y tomar decisiones a la luz del Decreto Supremo N° 017-2013-EM. Ello no implica que OEFA vulnere
0 enerve sus competencias. Por el contrario, ello permitird que pueda interpretar de manera sistematica y coherente
la aplicacion de las normas teniendo en consideracién un problema existente en el Subsector Hidrocarburos como es
el de las Plantas de Abastecimiento pre — existentes al Decreto Supremo N° 052-93-EM' (Péaginas 11 y 12 de su
escrito de apelacion).
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Supremos N° 052-93-EM y N° 015-2006-EM, y ademads, que Vopak esta
legitimada para implementar, de manera progresiva, aquellos requerimientos
técnicos que le resulten costosos y materialmente imposibles de implementar
en el corto plazo, tomando en consideracién que es una Planta de
Abastecimiento antigua.

e) La obligacion de impermeabilizar diques se encuentra contemplada tanto en el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM como en el Decreto Supremo N° 052-93-
EM, razén por la cual la interpretacién del Reglamento de Proteccion Ambiental
no puede ser aislada del Reglamento de Seguridad. Asimismo, manifiestan
que, contrariamente a lo sefialado por el OEFA, Vopak ha efectuado
coordinaciones con el Osinergmin, habiéndose comprometido a implementar
progresivamente la impermeabilizacién de diques.

f) Finalmente, alude a la supuesta vulneracién de diversos principios de la
potestad sancionadora del Osinergmin, entre ellos el de causalidad, debido a
que Vopak no ha estado obligada a efectuar trabajos de impermeabilizacién,
en la medida que aun no se cumplen con las condiciones previstas en la ley
para la adecuacién progresiva y programada de las instalaciones
preexistentes. Afirman ademas que se habria vulnerado el principio de
legalidad, en la medida que el OEFA habria sancionado a Vopak por no
impermeabilizar diques, cuando no se encontraba obligada a ello. Aseguran,
finalmente, que se habria infringido el principio de tipicidad, toda vez que la
norma tipificadora invocada — numeral 3.12.1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD), no guarda correlacién con la obligacién de impermeabilizar®'.

El 9 de setiembre de 2014, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Vopak ante la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias
de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, tal como consta en el
Acta correspondiente®.

El 16 de setiembre de 2014%°, Vopak presenté un escrito de alegatos, a través del
cual reiter6 algunos argumentos esgrimidos en su recurso de apelacién®,
presentando, de manera adicional, los siguientes:

Ello, debido a que esta norma contempla como infraccién el corte de arboles y/o vegetacion para trochas y/o lineas
sismicas. Sefialan ademas que es obligacién del OEFA precisar la modificatoria correspondiente de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OD/CD, a fin que no se genere duda o incertidumbre para los administrados.

Foja 534.

Fojas 539 a 626.

Referidos a:

- El Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos establecié que las plantas existentes
serian objeto de un procedimiento de adecuacién y que solo cuando este concluyera se podria exigir y
sancionar incumplimientos a los nuevos estandares (Paginas 1 a 5 del escrito de alegatos).

- Lainterpretacion sistematica de los tres Reglamentos (Decretos Supremos N° 052-93-EM, 015-2006-EM y 017-

93-EM) los cuales se encuentran vinculados a un mismo ambito objetivo: “El almacenamiento de hidrocarburos
y los esténdares que debe cumplir las correspondientes instalaciones”, por lo que Vopak solicita que el Tribunal
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a) La Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos (en adelante, GFH) del
Osinergmin aprobé un cronograma para realizar la adecuacion de lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, tal como se observa de las
Resoluciones N° 4449-2014-OS-GFHL/UPPD y 4451-2014-0OS-GFHL/UPPD,
ambas de fecha 1 de abril de 2014, que establecen como primer plazo el 31 de
diciembre de 2014 y como ultimo el 31 de diciembre de 2021, razén por la cual
no pueden ser sancionados.

b)  Existe una deficiencia en la tipificacién por parte del OEFA al sancionarlos por
un hecho que también se encuentra contemplado en el marco regulatorio del
Osinergmin, lo cual afecta el principio de predictibilidad.

c) La superposicion de competencias sancionadoras abriria la posibilidad que el
OEFA y el Osinergmin inicien procedimientos administrativos sancionadores
contra la misma empresa por los mismos hechos, lo cual vulnera el principio
del non bis in idem.

d) Es inexacto sefialar que para temas ambientales deben cumplirse Unicamente
las disposiciones del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, puesto que, del
articulo 130° del Decreto Supremo N° 052-93-EM?, se observa que los temas
de seguridad de las plantas de abastecimiento involucran tanto temas de
proteccidon de riesgos como temas ambientales, debiendo el OEFA reconocer
el caracter transversal del derecho ambiental.

e) Finalmente, pese a no encontrarse obligada, efectué diligentemente diversas
coordinaciones sobre el proceso de impermeabilizacién con Petréleos del Peru
S.A. (en adelante, Petroperu), tal como se observa de la Carta N° COSE-AA-
402-2014, en la cual dicha empresa estatal manifesté su conformidad en la
adjudicacion del contrato de obra, el cual no llegdé a firmarse al ingresar el
nuevo operador al terminal del Callao.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

26

introduzca las reglas positivas pertinentes contenidas en los citados Decretos Supremos (Paginas 6 y 7 del
escrito de alegatos).

- El exhorto que se hace al OEFA a respetar el principio de razonabilidad en la determinacion de las sanciones
que impongan, puesto que la sancién impuesta resulta desproporcionada (Paginas 13 a 15 del escrito de
alegatos).

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de noviembre de 1993.

Articulo 130°.- En lo que se refiere a instalaciones que estén ya en operacion o en proceso de construccién, es
propdsito de este Reglamento, que esas instalaciones sean corregidas de forma que satisfagan los ordenamientos
més importantes aqui contenidos, sobre todo en lo que se refiere a los criterios de seguridad y proteccién ambiental.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. ElI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
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N° 001-2011-OEFA/CD®', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA¥®, disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, este Tribunal
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende

34

35

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de
marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Uultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito
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20.

aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacioén frente a darfios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Vopak interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 220-2014-
OEFA/DFSAI solo respecto a la falta de impermeabilizacién del area estanca de sus
tanques de almacenamiento de combustible liquidos, obligacién contenida en el
literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*'. En tal sentido, es
importante precisar que los demas extremos de la referida resolucién han quedado
firmes en aplicacién del articulo 212° de la Ley N° 27444*? Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), y no seran evaluados en el
presente pronunciamiento.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Al respecto, debe indicarse que, del andlisis del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, se
observan las siguientes obligaciones:

a) Laimpermeabilizacion del area que se encuentra alrededor del tanque o grupo de tanques, es decir, por el suelo
al encontrarse dicho elemento siempre alrededor de los tanques de almacenamiento; y, los diques o muros de
contencion, los cuales delimitaran el area estanca.

b) En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia del Decreto Supremo N° 015-2006-EM en que
sea fisicamente rodear los tanques con la zona de contencién, se debe construir un sistema de encauzamiento
hacia pozas de recoleccion.

En tal sentido, si bien el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM contiene dos obligaciones,
Vopak unicamente cuestiona aquella relacionada con la obligacién de la impermeabilizacion del area estanca, sin
hacer énfasis alguno sobre el incumplimiento de la implementacién del sistema de encauzamiento hacia pozas de
recoleccion, el cual fuera acreditado en el Informe de Supervision. En consecuencia, este drgano colegiado
procedera a analizar Unicamente la obligacién de impermeabilizacién del drea estanca, aspecto cuestionado por la
recurrente.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si existi6 infraccién al principio de tipicidad, toda vez que la norma tipificadora
invocada por el OEFA no guardaria correlacion con la obligaciéon de
impermeabilizar.

(i)  Sile era exigible a Vopak la obligacion contenida en el literal ¢) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y si se habria impuesto una sanciéon
vulnerando el principio de legalidad.

(i)  Sise hainobservado los principios del non bis in idem y predictibilidad.
(iv) Sise ha cumplido con el principio de causalidad.

(v) Sise ha cumplido con el principio de razonabilidad al momento de imponerse
la sancién a Vopak.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si existioé infraccion al principio de tipicidad, toda vez que la norma tipificadora
invocada por el OEFA no guardaria correlacion con la obligacion de
impermeabilizar

En cuanto al incumplimiento del literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, Vopak ha sefialado, en el literal f) del considerando 7 de la
presente resolucioén, que no se ha cumplido con el principio de tipicidad, debido a
que el numeral 3.12.1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD no
contempla como infraccién la obligacion de impermeabilizar, siendo obligacion del
OEFA el precisar la modificatoria correspondiente de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OD/CD, a fin de no generar incertidumbre en los
administrados.

Al respecto, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la
Ley N° 27444% establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o por
analogia.

43

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(o)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretaciéon extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria.
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Al respecto, Morén** ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador cuando
redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando instruye un
procedimiento administrativo sancionador, realizando en dicho contexto la
subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en
una determinada disposicion legal”*.

En tal sentido, la Administracién tiene el deber de acreditar la concurrencia de cada
uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccidén imputada al
administrado.

En adicién a lo expuesto, corresponde indicar que, a efectos de explicar el sustento
normativo de las imputaciones realizadas al inicio de los procedimientos
sancionadores en el sector que nos ocupa®®, este Tribunal Administrativo ha llevado
a cabo en reiterados pronunciamientos un distingo entre norma sustantiva y norma
tipificadora, sefialando que la primera contiene la obligacién ambiental fiscalizable
cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la segunda califica dicho
incumplimiento como infraccion, constituyéndose en el tipo infractor imputado.

En el presente caso, este érgano colegiado considera que el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, es la norma sustantiva que contiene la
obligacién ambiental fiscalizable, en los siguientes términos:

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:
(...)

c¢. Cada tanque o grupo de tanques deberéa estar rodeado por un dique que permita
retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor de cada
tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el caso
de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion,

45

46

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 709 - 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre de 2004, recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA,
Fundamento Juridico 5.

Conforme se observa de la Resolucién N° 009-2014-OEFA/TFA y la Resolucién N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1.
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34.

se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion
con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor
capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques
debera ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del
agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizard después de verificar
mediante analisis quimico que satisface los correspondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta
deberéd ser sometida a tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP
vigentes”. (Enfasis agregado)

Por su parte, la norma tipificadora que califica como infracciéon de manera expresa el
incumplimiento de las obligaciones que pudieran causar la afectacion y/o dafio al
medio ambiente en el sector de hidrocarburos, es el Rubro 3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, la cual fue modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-0OS-CD*, vigente al momento de la supervision,
estableciendo en el numeral 3.12.1 como infraccion:

Cuadro N° 2: Detalle de la Norma Tipificadora

Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

Rubro 3
3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de hidrocarburos

Otras
Sanciones

Tipificacién de la

Infraccién Referencia Legal Sancién

Art. 37° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-93-EM

Art. 39° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM
3.121  Incumplimiento | Arts. 72° 111° literal b) y 233° del Reglamento aprobado por
de las normas sobre | D.S. N° 032-2004-EM Hasta 3,500
area estanca y sistemas | Arts. 43 inciso c), 45° y 82° literal a) del Reglamento aprobado | UIT

de drenajes. por D.S. N° 015-2006-EM

Arts. 155° 156° inciso b), 205° y 206° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 043-2007-EM

Cl, STA

Cl: Cierre de Instalaciones STA: Suspension Temporal de Actividades

En tal sentido, la Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI sefialé en el
considerando 68 lo siguiente:

“Por lo tanto, ha quedado acreditado que Vopak infringié lo dispuesto en el articulo
43° del RPAAH, debido a que no impermeabiliz6 el drea estanca de sus tanques de
almacenamiento de combustibles liquidos ni instalé un sistema de encauzamiento
hacia la poza de recoleccién, conducta sancionable de acuerdo al numeral 3.12.1
de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias”.

Del mismo modo, la DFSAI consignd como pie de pagina el cuadro modificado de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD*®.

47

48

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de
abril de 2008.

Articulo 1°.- Modificar los Rubros 1, 2, 3, 4 y 5 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, y sus respectivas normas modificatorias; de acuerdo a los
términos contenidos en el Anexo | que forma parte integrante de la presente Resolucién.

De hecho, en la nota a pie de pagina 28 de la citada resolucion, la DFSAI colocé como titulo del cuadro: “Tipificacién

de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucidén de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y sus modificatorias. (Subrayado agregado).
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De la lectura del considerando antes transcrito, se verifica que el numeral 3.12.1 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, si contempla como
infraccion el incumplimiento de normas sobre el area estanca y sistemas de drenaje,
obligacion contenida en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. Asimismo, contrariamente a lo sostenido por Vopak, la DFSAI si efectud la
precisién correspondiente sobre la modificatoria de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD en la Resolucion Directoral N° 220-2014-
OEFA/DFSAI, y concluyé que la conducta efectuada por Vopak configuraba el tipo
infractor antes indicado, observandose de dicha manera el principio de tipicidad. En
tal sentido, en virtud a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo
sefialado por la apelante en este extremo de su recurso.

Si le era exigible a Vopak la obligacion contenida en el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y si se habria impuesto una sancién
vulnerando el principio de legalidad

Tal como se ha sefialado en considerandos precedentes, el literal ¢c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*° establece como obligacién, para los
operadores titulares de las actividades de hidrocarburos, que los muros de los diques
de contencién de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deban
estar debidamente impermeabilizados. Asimismo, para el caso de tanques instalados
con anterioridad a la vigencia de la citada norma, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del
volumen total del tanque de mayor capacidad.

En el presente caso, durante la supervision efectuada el 21 de marzo de 2011 en la
Planta de Abastecimiento Callao de titularidad de Vopak, se detecto lo siguiente:

Cuadro N° 3: Detalle de la Observacién

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° §

Fecha de Norma legal : o -
detorcién 21.03.2011 incumplida Articulo 43, inciso c) del D.S. N° 015-2006-EM.
Situacion final de la observacién | Obs. Pendiente X | Obs. Levantada |

Descripcidn de la observacion

Se observé que el area estanca de los tanques 28, 38, 43, 53, 9 y 42 de almacenamiento de combustibles liquidos
no esta debidamente impermeabilizada, ni cuenta con un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion. El
area es de 01 hectarea aproximadamente.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

(...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen porlo menos
igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el caso
de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear
los tanques con la zona de contencién, se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion
con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. En localidades lluviosas, la
capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El
drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizara después de verificar mediante analisis quimico
que satisface los correspondientes Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua
proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.
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39.

40.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacién

Fotografia N° 8: Vista del area estanca del grupo de tanques 28, 38, 43, 53, 9 y 42 de almacenamiento de
combustibles liquidos, nétese que existe vegetacion y agua.

Fotografia N° 9: Vista del tanque 28 de almacenamiento de combustibles liquidos, nétese que el tanque se
encuentra dentro de un area que contiene agua y vegetacion.

Fotografia N° 10: Vista del tanque 53 de almacenamiento de combustibles liquidos, nétese que el tanque se
encuentra dentro de un drea de embalse de agua eutrofizada con presencia de vegetacion.

Analisis

En el area estanca de los tanques 28, 38, 43, 53, 9 y 42 de almacenamiento de combustibles liquidos se observd
que debido a las infiltraciones de la napa freatica se ha generado un area de embalse de agua eutrofizada con
presencia de vegetacion, por lo tanto se constatd que el drea no se encuentra impermeabilizada, ni cuenta con un
sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccién; contraviniendo lo establecido en el articulo 43° del D.S. N°

015-2006-EM.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: TFA

Por su parte, Vopak ha sefalado que, para la impermeabilizacién del area estanca
de las plantas de abastecimiento preexistentes, es de aplicacién el procedimiento de
adecuacién progresiva aprobado por el Decreto Supremo N° 052-93-EM. No
obstante, al no llevarse a cabo las Auditorias Técnicas Completas dispuestas en el
Informe N° 016-2012-MEM/DGH-PTC, se emitié el Decreto Supremo N° 017-2013-
EM, el cual establecié que la exigibilidad de los articulos 39° y 42° del Decreto
Supremo N° 052-93-EM se encontraba supeditada al cumplimiento de diversos
requisitos especificos. En tal sentido, no se le podria imputar el haber incumplido con
la impermeabilizacién de diques, en la medida que la autoridad no cumplié con la
obligacion / condicién de disponer concretamente qué adecuaciones debian
implementarse, o en qué plazo. Sefialan ademas que para el caso concreto, debio
efectuarse una interpretacion sistematica entre la obligacién dispuesta en el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y en el Decreto Supremo N° 052-93-EM.

Al respecto, este Tribunal considera que debe determinarse si en el presente caso, le
es imputable a Vopak el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en razén de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 052-93-EM.

Sobre los bienes juridicos protegidos por el Decreto Supremo N° 052-93-EM y el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 73° de la Ley N° 26221%, Ley
Organica de Hidrocarburos (en adelante, Ley N° 26221), establecié que cualquier
persona natural o juridica, podra construir, operar y mantener instalaciones para el
almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecién a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem)®'.

50

51

El texto vigente de dicho instrumento se encuentra recogido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

LEY N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de agosto de 1993.
Articulo 73°.- Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podra construir, operar y mantener
instalaciones para el almacenamiento de Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecién a los
reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y Minas.
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Asimismo, el articulo 87° de la Ley N° 26221 dispuso que las personas naturales o
juridicas que desarrollen actividades de hidrocarburos deberan cumplir con las
disposiciones sobre el medio ambiente. De manera adicional, indicé que el Minem
dictara el Reglamento del medio ambiente para las actividades de hidrocarburos®.

Bajo dicho contexto, fue emitido el Decreto Supremo N° 052-93-EM, que aprobd el
Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos. El objeto de
dicho instrumento, de acuerdo con lo sefalado en su articulo 1°, es establecer las
normas Yy disposiciones para que cualquier persona natural o juridica pueda
construir, operar y mantener instalaciones para el almacenamiento de
hidrocarburos en cualquiera de las etapas de la industria de los hidrocarburos®.
(Enfasis agregado).

En ese mismo contexto, se emitié el Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprobo el
Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos, el cual
estuvo vigente hasta la emisién del Decreto Supremo N° 015-2006-EM**, que aprobd
el nuevo Reglamento para la Proteccibon Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos. El objeto de este ultimo dispositivo, de acuerdo con lo dispuesto en
su articulo 1°, es establecer las normas y disposiciones para regular la gestion
ambiental en las actividades de exploracion, explotacion, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacioén, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos con el
fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades, para procurar el desarrollo
sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental®®. (Enfasis
agregado).

LEY N° 26221, modificada por la Ley N° 26734, publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 1996.
Articulo 87°.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen actividades de
hidrocarburos deberan cumplir con las disposiciones sobre el Medio Ambiente. En caso de incumplimiento de las
citadas disposiciones el OSINERG impondra las sanciones pertinentes, pudiendo el Ministerio de Energia y Minas
llegar hasta la terminacién del Contrato respectivo, previo informe del OSINERG.

El Ministerio de Energia y Minas dictara el Reglamento de Medio Ambiente para las actividades de Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM, Reglamento de Seguridad para el Alimacenamiento de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 18 de noviembre de 1993.

Articulo 1°.- El presente Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, a quien en adelante
nos referiremos como el Reglamento, tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para que, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de la Ley N° 26221, cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, pueda construir, operar y mantener Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos, sea petréleo o
derivados, en cualquiera de las diferentes etapas de la industria de los hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 2°.- Deréguese el Decreto Supremo N° 046-93-EM, asi como, el D.S. N° 09-95-EM que modificaba el
anterior, junto con las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el
territorio nacional la Gestién Ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos derivados de
tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental
establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las demds disposiciones legales pertinentes; asi como sus
modificatorias o sustitutorias.
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De lo expuesto, se desprende que el Decreto Supremo N° 052-93-EM, al contener
obligaciones referidas a las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos, tiene
por finalidad la proteccion del bien juridico: /la_sequridad de las actividades de
hidrocarburos; mientras que, el Decreto Supremo N° 015-2006-EM tiene como bien
juridico protegido el medio ambiente, en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos. Lo sefialado se puede observar del siguiente grafico:

Grafico N° 1: Bienes juridicos protegidos

DECRETO SUPREMO N

: 52-93 EM
- (OBJETO: Prevencion  de)
l(r)':t-;llia'lé%nesRegular |3: impactos en el medio
Almacanamienio de = ambiente derivados de las
Hidrocarburos actividades de
: J \hidrocarburos. J
BIEN JURIDICO BIEN JURIDICO
—i PROTEGIDO: i PROTEGIDO: MEDIO
SEGURIDAD AMBIENTE )

Elaboracion: TFA

En tal sentido, de lo expuesto, se concluye que el Decreto Supremo N° 052-93-EM
se encuentra dirigido a la proteccion de un bien juridico distinto al regulado en el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, siendo que en el presente caso, la infraccion
imputada a Vopak es incumplir la obligaciéon establecida en el literal c) del articulo
43° del citado dispositivo, la cual se encuentra dirigida a la conservaciéon del medio
ambiente en las actividades de hidrocarburos, mas no a la seguridad en el ejercicio
de dichas actividades®®.

Sobre la exigencia de impermeabilizacién del area estanca
Respecto este punto, cabe mencionar que en el siguiente cuadro puede observarse

las obligaciones referidas a la impermeabilizacion del area estanca contenida en el
Decreto Supremo N° 052-93-EM y el Decreto Supremo N° 015-2006-EM:

Cuadro N° 4: Obligacién sobre impermeabilizacion

Decreto Supremo N° 052-93-EM Decreto Supremo N° 015-2006-EM
Articulo 39.-En las instalaciones de | Articulo 43°.- Para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos deberan | almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
tomarse especiales precauciones para prever | Titular de las Actividades de Hidrocarburos

Ello permitiria desestimar el argumento formulado por la apelante, en el sentido que “OEFA debe tener en
consideracién que resulta inexacto cuando seflala que para temas ambientales sélo deben cumplirse las
disposiciones establecidas en el RPAHH. (...) Asi pues, debe tenerse en consideracién que cuando nos referimos a
temas de seguridad de las Plantas de Abastecimiento, ello involucra tanto temas de proteccién de riesgos sino
también ambientales. Asimismo, OEFA debe reconocer el caracter transversal del Derecho Ambiental. (...)" (punto VI
del escrito de alegatos del recurso de apelacion).
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que derrames accidentales de liquidos Clase |, Il
o llIA pueden poner en peligro edificaciones,
servicios, propiedades vecinas o cursos de
agua. Se obedecera lo indicado en los
siguientes incisos:

(...)

b) Las areas estancas de seguridad estaran
formadas por diques estancos sobre un suelo
impermeable a los combustibles que encierra, la
capacidad volumétrica no sera menor que el 110
por ciento del tanque mayor o el volumen del
mayor tanque sin considerar el volumen
desplazado por los otros tanques.

cumplira con los siguientes requisitos:

(--r)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera
estar rodeado por un dique que permita retener
un volumen por lo menos igual al 110% del
volumen total del tanque de mayor capacidad.
Los muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y
el de las areas estancas deberan estar
debidamente  impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor
que un diez millonésimo (0,000 0001) metros
por segundo. En el caso de tanques instalados

con anterioridad a la vigencia de este
Reglamento en que sea fisicamente imposible
rodear los tanques con la zona de contencion,
se debe construir un sistema de encauzamiento
hacia pozas de recoleccion con capacidad no
menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad.

Elaboracién: TFA

Asimismo, las Disposiciones Transitorias del Decreto Supremo N° 052-93-EM,
establecieron que las instalaciones que estaban en operacion antes de la vigencia
del citado dispositivo serian objeto de una auditoria técnica®’; es decir, se recogié un
procedimiento de correccién o reparacién respecto de las obligaciones de seguridad
contenidas en dicho reglamento, siendo que el procedimiento de adecuacion a las
disposiciones del citado Decreto Supremo, en especial de lo dispuesto en su articulo
39°, fue desarrollado en el Decreto Supremo N° 017-2013-EM>8,

No obstante ello, debe mencionarse que el Decreto Supremo N° 015-2006-EM** fue
publicado el 3 de marzo de 2006, mientras que su anexo el 5 de marzo de 20086,

59

DECRETO SUPREMO N° 052-93-EM.

Articulo 131°.- Conforme al espiritu de los articulos anteriores, todas las Instalaciones para Almacenamiento de
Hidrocarburos, serén objeto de una auditoria técnica completa, a realizar por la DGH o su representante. La auditoria
se realizara en un plazo de 6 meses a partir de la publicacion del Reglamento.

a) La auditoria podra ser realizada por la DGH a través de Empresas de Auditoria e Inspectoria, de conformidad con
el Decreto Ley N° 25763 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-93-EM.

b) Lo precitado en este articulo no sera de aplicacion a las Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos con
menos de 1,500 metros cubicos de Capacidad Total referido a liquidos Clase |.

Las Plantas de Venta o Distribucién con menos de 1,500 metros ctibicos de Capacidad Total referido a liquido Clase
I, satisfaceran [sic] los requisitos del Reglamento de Comercializacién de Hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N° 017-2013-EM, establecen procedimiento para la adecuacién de las instalaciones
para almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las disposiciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 052-93-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 2013.

Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de Abastecimiento
preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Alimacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, seran objeto de una revisién técnica, a cargo del OSINERGMIN, a fin
de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los articulos 18, 19, 20, 21,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 58 y 59 del
mencionado Reglamento.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 1°.- Apruébese el nuevo Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, que
consta de diecisiete (17) titulos, noventicinco (95) articulos, ocho (08) disposiciones complementarias, seis (06)
disposiciones transitorias y dos (02) disposiciones finales, que forman parte integrante del presente Decreto
Supremo.
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encontrandose por tanto vigente desde el 6 de marzo de 2006°. En tal sentido,
desde esa fecha, las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el citado
dispositivo eran de obligatorio cumplimiento por parte de las personas naturales y
juridicas que realizaban actividades de hidrocarburos, tal como lo dispone el articulo
2° del Anexo de dicho instrumento®'. Asimismo, dicha norma no contemplé ningtin
procedimiento de adecuaciéon ni de correccion respecto de las obligaciones que
debian cumplir los titulares de las actividades de hidrocarburos.

49. Ademas, las obligaciones contempladas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM se
emitieron bajo los preceptos contenidos en la Ley N° 28611, la cual dispone como
uno de los principios del derecho ambiental, el principio de prevencién®, que dispone
que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental®®. Sobre dicho principio debe tenerse en cuenta lo sefialado
por Cafferatta®:

“Conforme al mismo se procura evitar la produccién de dafios ambientales,
actuando como estimulante negativo de todo aquello que potencialmente pueda
causarlo (...). En efecto, es publico y notorio que los dafios ambientales son
irreversibles o de dificil reparacién (...). De ahi por tanto, la naturaleza prospectiva
de este principio del Derecho Ambiental: la construccién de mecanismos
preventivos que busquen impedir la produccién futura de estos darios”.

50. Teniendo en cuenta lo antes sefalado, debe indicarse que la Ley N° 28611
establece respecto del componente suelo, que el Estado es responsable de
promover y regular el uso sostenible del mismo, buscando prevenir o reducir su

& Tal como dispone el articulo 109° de la Constitucion Politica del Perti que establece:

Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

L DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM (Anexo).
Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10° de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.
En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi como las
aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

82 LEY N° 28611.
Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

& El autor Andaluz Westreicher define a la degradacién ambiental de la siguiente manera:

“Es la pérdida progresiva de la aptitud de los recursos naturales para prestar bienes y servicios a la humanidad, asi
como la del medio fisico para albergarnos en condiciones de sanidad y dignidad. Se trata normalmente de procesos
que paulatinamente van restando aptitud a los recursos para brindar los bienes y servicios que segun su naturaleza
estan destinados a ofrecer y que, en casos extremos, supone la pérdida total de tal aptitud; estos procesos también
conllevan a la modificacién del medio fisico restandole calidad para una vida sana y digna”.

Ver: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Cuarta Ediciéon. Lima: Editorial lustitia,
2013, p. 47.

CAFFERATTA, Néstor. Teoria de los Principios de Derecho Ambiental. Primer Programa Regional Latinoamericano
de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales. México D.F.: 2004, p. 29.
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pérdida y deterioro por erosion o contaminacién. En tal sentido, uno de los objetivos
de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental es preservar la calidad de
los suelos®.

De esta manera, la obligacion de impermeabilizar el area estanca contemplada en el
literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, tiene como finalidad
la contencién de los derrames de hidrocarburos que puedan producirse, para evitar
el contacto directo de los mismos con el suelo, y evitar que puedan producir un dafio
a los componentes del medio ambiente®®. Ademas, el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos en algtiin componente del medio ambiente debe efectuarse en areas
impermeabilizadas, conforme se establece en el articulo 44° del citado dispositivo a
fin de evitar la contaminacién y/o deterioro del suelo®.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95° de la
norma bajo analisis®®, en caso de incumplimiento de las disposiciones del referido
Reglamento, sus normas complementarias y disposiciones o regulaciones derivadas
de su aplicacién, el responsable sera pasible de las sanciones correspondientes®.

69

LEY N° 28611.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosién o contaminacion. Cualquier actividad econdmica o de servicios debe evitar el uso de
suelos con aptitud agricola, segun lo establezcan las normas correspondientes.

Articulo 113°.- De la calidad ambiental

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segln corresponda, la calidad del aire, el agua y los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

Al respecto, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva
de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros. De dicha definicién, se desprende que forman parte del ambiente no solo los organismos vivos,
sino ademas los medios en los cuales estos habitan, tales como el agua, suelo y aire; elementos que la propia Ley
N° 28611 se ha encargado de identificar como cuerpos receptores en el Numeral 31.1 del Articulo 31°.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para
ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 95°.-En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, sus normas
complementarias y de las disposiciones o regulaciones derivadas de la aplicacién de éste, el responsable sera
pasible de sanciones administrativas por parte de OSINERG, las que deberan aplicarse de acuerdo a su Reglamento
de Infracciones y Sanciones, teniendo en cuenta la magnitud y gravedad del dafio ambiental asi como los
antecedentes ambientales del infractor. La sancién administrativa prescribe a los cinco (5) afios de producido el
hecho, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que este pudiera generar.

Cabe precisar que, tal como se ha mencionado en el punto Il de la presente resolucién, mediante la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, se creé el OEFA como un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental. Dichas competencias se recogen
también en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325.
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En razén de lo expuesto, este Organo Colegiado considera que el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, al contemplar como bien juridico protegido el medio ambiente,
contiene disposiciones destinadas a la prevencion, control, mitigacion, rehabilitacion
y remediacién los impactos ambientales negativos de un posible dafio ambiental™
que puedan producirse como consecuencia de las actividades de hidrocarburos, por
lo que Vopak se encontraba obligada a adecuarse a las obligaciones contenidas en
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy, por tanto, debia cumplir con la obligacién
contemplada en el literal c) del articulo 43° de la citada norma. En virtud a ello, lo
sefialado por la recurrente debe ser desestimado en este extremo.

Por otro lado, Vopak ha sefialado, en cuanto a la sanciéon impuesta por la DFSAI,
que esta ha sido aplicada sin tener en cuenta el principio de legalidad, al encontrarse
en un proceso de impermeabilizaciéon de diques, cuyo cronograma ha sido aprobado
por la GFH de Osinergmin. Ademas, a pesar de no estar obligados, se efectuaron las
coordinaciones correspondientes para que se celebre con Petropert el contrato de
obra para el proceso de impermeabilizacién.

Al respecto, debe indicarse que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicié por los incumplimientos a la obligacién contenida en el literal c)
del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual era exigible a la
recurrente en razén del fin preventivo que contempla y el bien juridico que protege.
En tal sentido, es irrelevante para el presente procedimiento la eventual realizacion
de coordinaciones con Petropert o que actualmente se encuentren en el proceso de
adecuacion establecido en el Decreto Supremo N° 052-93-EM vy el Decreto Supremo
N° 017-2013-EM, normas que buscan proteger un bien juridico distinto al
contemplado en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM. De la misma manera, resulta
irrelevante que Vopak haya efectuado coordinaciones con el Osinergmin,
habiéndose comprometido a implementar progresivamente la impermeabilizacion de
los citados diques.

En tal sentido, al comprobarse del analisis del Informe de Supervision (medio
probatorio en el procedimiento administrativo sancionador’"), que Vopak no habia

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se efectud el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo dicha
transferencia efectiva desde el 4 de marzo de 2011 en materia de hidrocarburos en general y electricidad.

En consecuencia, el OEFA es la entidad actualmente competente para verificar la supervision, fiscalizacién y sancién
respecto de las obligaciones en materia ambiental contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

LEY N° 28611.
Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafo ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental publicada el 13 de
diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

24/33



Ministerio rganismo de Evaluacion: b g

VI.3.

57.

58.

59.

60.

del Ambiente al - O scalizacion Ambient

impermeabilizado el area estanca de la Planta de Abastecimiento Callao, la DFSAI
determind que la recurrente incurrié en el incumplimiento de la obligacién contenida
en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Por tanto, lo
sostenido por la recurrente carece de sustento.

Si se ha inobservado los principios del non bis in idem y predictibilidad

Respecto de este punto, debe mencionarse que el principio non bis in idem’,
recogido en el numeral 10 del articulo 230° de la Ley N° 27444, establece que no se
podra imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad de sujeto, hecho y
fundamento”.

Vopak ha sefalado, en su escrito de alegatos, el haber sido sancionada por un
hecho que se encuentra también contemplado en el marco regulatorio del
Osinergmin, y que la superposicién de competencias de dicho organismo y el OEFA
abre la posibilidad de que se inicien procedimientos administrativos sancionadores
por los mismos hechos, vulnerandose los principios del non bis in idem y
predictibilidad.

Sobre el particular, tal como se ha mencionado en parrafos precedentes, los
Decretos Supremos N’ 052-93-EM y el N° 015-2006-EM contienen obligaciones
destinadas a proteger sus respectivos bienes juridicos, que son de distinta
naturaleza.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 5° de Ley N°26734™ dispuso como
funciones del Osinergmin, entre otras, supervisar y fiscalizar que las actividades del

74

LEY N° 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(

10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por
el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Segun lo sefialado por Morén Urbina los presupuestos de operatividad de este principio se encuentran referidos a:

I. Identidad Subjetiva.- Para que se configure este presupuesto el administrado debe ser el mismo en ambos
procedimientos.

Il. Identidad Objetiva.- Los hechos constitutivos de la infraccion deben ser los mismos en ambos procedimientos.

lll. Identidad causal o de fundamento.- Identidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por
las distintas normas sancionadoras.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General.
Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2011, pp. 729-730.

LEY N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia — OSINERG, publicada en el diario oficial
El Peruano el 31 de diciembre de 1996, sustituida por la Ley N° 28964, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de enero de 2007.

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

(o)
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subsector de hidrocarburos se desarrollen de acuerdo con los dispositivos legales y
normas técnicas vigentes, asi como supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccion y conservacion del
ambiente en las actividades desarrolladas de hidrocarburos.

Sin embargo, tal como se ha indicado en el punto Il de la presente resolucién, del
andlisis del Decreto Legislativo N° 1013, se desprende que el OEFA es el ente
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.
En tal sentido, a partir del 4 de marzo de 2011, fueron transferidas las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos del
Osinergmin al OEFA”.

De lo expuesto se puede concluir que las competencias del Osinergmin y el OEFA
se encuentran definidas de la siguiente manera:

- Osinergmin: supervisién y fiscalizacién del cumplimiento de las disposiciones
técnicas vigentes, entre ellas, las obligaciones referidas a la seguridad en el
almacenamiento de hidrocarburos contenidas en el Decreto Supremo N° 052-
93-EM.

- OEFA: fiscalizacion, supervisiéon, control y sancién en materia ambiental,
incluyendo, para el presente caso, las disposiciones de proteccion ambiental
en las actividades de hidrocarburos contenidas en el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, no existe una
identidad objetiva entre las competencias del Osinergmin y del OEFA, al encontrarse
estas dirigidas a la proteccién de distintos bienes juridicos. Ademas, aun en el
supuesto que en ambos organismos se inicien procedimientos administrativos
ancionadores sobre la impermeabilizacion del area estanca, no se inobservaria el
principio de non bis in idem, puesto que no se cumpliria la “identidad de
fundamento’®, uno de los presupuestos de operatividad del citado principio, al
encontrarse los Decretos Supremos N° 052-93-EM y N° 015-2006-EM dirigidos a la
proteccion de bienes juridicos distintos’’.

Por otro lado, respecto al principio de predictibilidad, debe indicarse que el numeral
1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444’® dispone que la

75

76

77

78

c) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria se
desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y normas técnicas vigentes.

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccién y
conservacién del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y
mineria.

Del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se desprende que se efectud el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA.

De acuerdo con la terminologia utilizada por Morén Urbina; ver nota a pie de péagina 73.
Cabe indicar que dicho criterio ha sido recogido en la Resolucién N° 009-2014-OEFA/TFA.

LEY N° 27444,
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autoridad administrativa debera brindar a los administrados informacion veraz,
completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, estos puedan
tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final.

En tal sentido, en el presente caso, la DFSAI imputé y sanciond a Vopak por el
incumplimiento de lo establecido en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM - es decir, una obligacién en materia ambiental — en ejercicio de
sus atribuciones, predeterminadas por ley. No es posible apreciar, en tal sentido, de
qué manera la resolucién de la DFSAI materia de impugnaciéon pudiese haber
afectado el citado principio.

En virtud a lo antes sefialado, no se han afectado los principios de non bis in idem y
predictibilidad, puesto que los Decretos Supremos N° 052-93-EM y 015-2006-EM
buscan proteger bienes juridicos distintos, los cuales, justamente, delimitan las
competencias del Osinergmin y el OEFA.

Ademas, en razon de lo dispuesto en el articulo 109° de la Constitucion Politica del
Perd, la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién, salvo disposicion
contraria que postergue su vigencia, y se presume que esta es conocida por toda la
ciudadania’, sin que pueda aducirse como medio de defensa, el desconocimiento
de la misma.

Por tanto, de lo expuesto, se desprende que Vopak, en su calidad de persona
juridica dedicada a actividades de hidrocarburos, es conocedora de las normas que
regulan su actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se
le imponen como titular para operar una planta de abastecimiento, y de las
consecuencias de la inobservancia de las mismas. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo.

Si se ha cumplido con el principio de causalidad

Vopak ha sefialado en el literal c) del considerando 7 de la presente resolucion, que
la resolucion de la DFSAI no ha determinado claramente si existe un nexo adecuado
entre la conducta reprochada y el supuesto resultado darioso, exigiéndoles normas
que no les corresponde, inobservandose de dicha manera el principio de causalidad.

79

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

-

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“(...) la exigencia constitucional de que las normas sean publicadas en el diario oficial El Peruano, esta directamente
vinculada con el principio de seguridad juridica, pues sélo podrén asegurarse las posiciones juridicas de los
ciudadanos, su posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecién de éstos y los poderes publicos
al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad de conocerlas”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 24.
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VI.5.

76.

Sobre el particular, este Tribunal debe mencionar en primer lugar que el principio de
causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444, establece
que: “la responsabilidad debe recaer en quién realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable”.

Cabe destacar que, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional: “un
limite a la potestad sancionatoria del Estado esta representado por el principio de
culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede
sustentarse en la comprobacion de responsabilidad subjetiva del agente infractor de
un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona
sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico que no le sea

imputable®.

En tal sentido, considerando que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccidon — de modo tal que, acreditada su comision se
impongan las sanciones legalmente establecidas — la tramitaciéon de los mismos
debe seguirse unica y exclusivamente contra aquél que incurrié en la comisioén del
ilicito administrativo sancionable.

En el presente caso, al momento de efectuarse la supervisiéon el 21 de marzo de
2011, Vopak era una persona juridica con autorizaciéon para operar la planta de
abastecimiento de combustibles liquidos ubicado en el Callao®'.

Ademas, tal como ha sido mencionado en considerandos precedentes, la obligacién
contenida en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM era
exigible desde el 6 de marzo de 2006, por lo que Vopak, como titular para operar una
planta de abastecimiento, debia efectuar las acciones correspondientes para cumplir
con las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en el citado Decreto
Supremo.

Por tanto, al ser titular para realizar una actividad de hidrocarburos, la obligacién
contenida en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM le
resultaba aplicable y exigible, razén por la cual devino valida la sancién impuesta en
este extremo al acreditarse la causalidad de la conducta infractora (ello, debido a la
existencia de un nexo entre la conducta reprochada y el resultado dafoso, tal como
se desprende de considerandos precedentes). Por tanto, lo sefialado por Vopak en
cuanto a este extremo debe desestimarse.

Si se ha cumplido con el principio de razonabilidad al momento de imponerse
la sancion a Vopak

Con relacion a lo sefialado por Vopak en el literal c) del considerando 7 de la
presente resolucién respecto a que las multas impuestas por el OEFA deben cumplir

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2868-2004-AA/TC. Fundamento juridico 21.

Tal como se observa del “Registros Habiles al 12 de julio de 2013 - Plantas de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos y OPDH" del Registro de Hidrocarburos del Osinergmin (Foja 519).
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con el principio de razonabilidad, debe indicarse que de acuerdo con dicho principio,
contemplado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién
de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniéndose la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido®.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio de
razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. En
tal sentido, prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observarse los siguientes
criterios que, en orden de prelacion, se sefialan a efectos de su graduacién®:

a) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b)  El perjuicio econémico causado;

c) Larepeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En esa linea, con relaciéon a la aplicaciéon del principio materia de analisis, Morén
Urbina explica lo siguiente:

“(...) cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacién de sanciones
administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacion subjetiva que tiene para poder tipificar la
conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracion de las
circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccion y en la

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(o)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

LEY N° 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacién:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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80.

81.

eleccion de la sancion a aplicarse, dentro del catalogo de sanciones habilitadas
por la normativa™®. (Enfasis agregado)

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracién, con el propédsito de individualizar en un caso especifico la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de la infraccion
administrativa.

Bajo dicho contexto, el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD),
recoge los criterios para graduar la sancion, asi como los demas criterios previstos
en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley N° 27444%,

En virtud de lo expuesto, se observa que el OEFA se encuentra habilitado a emitir
las normas correspondientes a fin de reglamentar el procedimiento administrativo
sancionador, asi como a establecer criterios respecto a la gradualidad de las
sanciones correspondientes, en virtud a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo |l
del Titulo Preliminar de Ley N° 27444, asi como en el numeral 229.2 del articulo 229°
de la Ley N° 27444%.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 699.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD.
Articulo 33°.- Criterios para graduar la sancién
Para graduar la sancién se aplicaran los siguientes criterios:
(i) El beneficio ilicito esperado;
(ii) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
(iii) El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccién;
(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion;
(v) La extensién de los efectos de la infraccién; vy,
(vi) Los demas criterios previstos en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

LEY N° 27444,
Titulo Preliminar

Articulo Il.- Contenido

(...)

2. Los procedimientos especiales creados y regulados como tales por ley expresa, atendiendo a la singularidad de la
materia, se rigen supletoriamente por la presente Ley en aquellos aspectos no previstos y en los que no son tratados
expresamente de modo distinto.

(...)

Articulo 229°.- Ambito de aplicacién de este Capitulo

229.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a los procedimientos
establecidos en leyes especiales, las que deberan observar necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 230, asi como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo.
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Ahora bien, en cuanto a la multa impuesta por incurrir en el incumplimiento de lo
dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM —
infracciéon prevista en el numeral 3.12.1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD — esta merece ser analizada conforme a los criterios de
gradualidad establecidos en la Ley N° 27444. En razoén de ello, se observa que, a
efectos de determinar y graduar las sanciones aplicables dentro de los margenes
citados en el considerando 77 de la presente resolucion, la DFSAI aplicé la férmula
descrita en el considerando 93 de la Resolucién Directoral N° 220-2014-
OEFA/DFSAI¥, en el cual se tomé en cuenta los siguientes criterios a fin de graduar
la sancion:

i. Beneficio ilicito derivado de la infraccién (B)
ii. Probabilidad de deteccion (p)
iii. Factores atenuantes y agravantes (f)

Siendo ello asi, de lo anterior se advierte que los referidos criterios considerados por
la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI®® se encuentran
acordes con los criterios recogidos en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N° 27444, asi como en la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

En consecuencia, la aplicacion de la multa se realizé conforme al principio de
razonabilidad, razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por Vopak en
este extremo.

DETERMINACION DE LA MULTA

No obstante lo sefialado en el punto VI.4 debe indicarse que, respecto a la multa
impuesta mediante Resolucion Directoral N° 220-2014-OEFA-DFSAI, el 12 de julio
de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais. El articulo 19°%° del citado dispositivo establece que, durante un
periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida ley, las
sanciones que imponga el OEFA por la existencia de infracciones no podran ser

Multa = (f—J [F ]

p

Tal como se observa de los considerandos 124 al 141 de la citada Resolucién Directoral.

LEY N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA privilegiarad las acciones orientadas a la prevenciéon y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

(...)

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. (...)
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superiores al cincuenta por ciento (50%) de la multa que corresponderia aplicar, de
acuerdo con la metodologia de determinacion de sanciones.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Resolucién N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 4° que la reduccién del cincuenta por ciento (50%) no se
aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacion
de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en
adelante, Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD)®.

En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI,
se impuso a Vopak una multa de doscientos noventa y cuatro con setenta y dos
centésimas (294,72) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por incurrir en el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM. Dicha multa fue determinada de acuerdo con la metodologia
aprobada por la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD, razén por la cual corresponde
reducir esta en un cincuenta por ciento (50%), fijandola en ciento cuarenta y siete
con treinta y seis centésimas (147,36) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el articulo 4° de la
Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el

!

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 220-2014-OEFA/DFSAI del 11 de
abril de 2014, que sancioné a Vopak Pert S.A. en Liquidacion por incumplir lo dispuesto
en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, quedando agotada la
via administrativa.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 4°.- Sancién tasada y no tasada

La reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere el tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
se aplica a las multas tasadas (o fijas), sino a aquellas que se determinen en aplicacién de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD, o norma que lo
sustituya.
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SEGUNDO.- Fijar la multa en ciento cuarenta y siete con treinta y seis centésimas
(147,36) Unidades Impositivas Tributarias en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley N° 30230 y el articulo 4° de la Resolucion N° 026-2014-OEFA/CD, y disponer
que dicho monto sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco
de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

pak Peru S.A. en Liquidacion y remitir el
ancipn y Aplicacion de Incentivos del OEFA

TERCERO.- Notificar la presente Resolucion
expediente a la Direccion de Fiscalizacion,
para los fines correspondientes.

Registrese(y comuyniquese.

JAIME PEDRQ_D PARODI
Presiden
Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Vocal
Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

conipeténte en las materias de Mi
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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