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EXPEDIENTE N° 190-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO  : NYRSTAR CORICANCHA S.A.

SECTOR - MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 139-2014-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI, que
sancioné a Nyrstar Coricancha S.A. por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Escala de multas y penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, debido a que no esta acreditado que los relaves
generados por la administrada hayan estado en contacto con el suelo, por el
deterioro de la geomembrana que forma parte del sistema de revestimiento del
depdsito de relaves Chinchan.”

Lima, 9 de setiembre del 2014

il

ANTECEDENTES

Nyrstar Coricancha S.A." (en adelante, Nyrstar Coricancha) es titular de la Unidad
Econdémica Administrativa “Coricancha” (Tamboraque y Chinchan) (en adelante,
U.E.A. Coricancha), ubicada en los distritos de San Mateo de Huanchor y Chicla,
provincia de Huarochiri y departamento de Lima.

Entre el 23 de setiembre y el 1 de diciembre del 20112, la Direccién de Supervisidn
(en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una supervisioén especial permanente sobre el traslado de
relaves de los Depésitos de Relaves N° 1 y N° 2 de la concesion de beneficio
Concentradora Tamboraque hacia el Depésito de Relaves Chinchan en la U.E.A.
Coricancha. En esta se constaté el incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables, tal como consta en el Informe N° 541-2012-OEFA/DS (en adelante,
Informe de Supervision)®.

Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision y en el
Informe Técnico Acusatorio N° 047-2013-OEFA-DS (en adelante, Informe Técnico

Registro Unico de Contribuyente N° 20342660429.

La supervision especial permanente fue realizada los dias 23 y 30 de setiembre; 7, 13, 19 y 27 de octubre; 4,10 18y 25
de noviembre y el 1 de diciembre de 2011. En esta, se formularon observaciones generando las respectivas Actas de
Supervision.
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Acusatorio)*, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA notifico a Nyrstar Coricancha la Resolucion
Subdirectoral N° 263-2013-OEFA-DFSAI/SDI° comunicandole el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador.

Luego de evaluar los descargos presentados por Nyrstar Coricancha el 9 de mayo
del 20135, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI” del
28 de febrero del 2014, a través de la cual sancioné a la administrada, con una
multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
conforme se muestra en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de la multa impuesta

N Hecho Imputado Norma Incumplida NorSaiSancionadom Sancion
Numeral 3.2 del punto 3 del
: " " Articulo 5° del Reglamento | Anexo de la  Resolucion
o : otar M ampedit 2 | parala Proteccion Ambiental | Ministerial N°  353-2000-EM-
suelo, ocasionado por el en [a _Actmdad Minero | VMM que apn_xeba la escgla de
deteri‘oro de la geomembrana Metalurgica, aprobado por | multas y penahdgdgs a aplicarse

1 que forma parte del sistema Decreto Supremo N° 016- por ”mcumpllmlento de 50 UIT
de revestimiento del Depésito 93-EM (en adelante, | disposiciones del_TUQ de la Ley
de Relsyes Chinchan Decretcg Supremo N° 016- | General de Mineria y sus
: - | 93-EM)". normas reglamentarias (en
afectando la impermeabilidad sdelante Resoludion
de dicha infraestructura. Ministerial N°  353-2000-EM-

vMmm)°
MULTA TOTAL 50 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI™
Elaboracion: TFA

Fojas 3 a 32.

Fojas 278 a 281.
Fojas 283 a 341.
Fojas 356 a 365.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaltirgica,
publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo del 1993.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, que aprobé la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada en
el diario oficial El Peruano el 2 de septiembre del 2000.

Anexo

3.2. MEDIO AMBIENTE

(--)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la
multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por cada infraccion.
{z)

La autoridad minera podra disponer ademas la paralizacion temporal de la actividad minero-metaltrgica o parte de ella, si
el caso lo amerita. Dicha medida tendra vigencia hasta la eliminacion de las condiciones que dieron lugar a la ocurrencia o
hasta que a criterio de |a autoridad esté asegurada la no ocurrencia de hechos similares.

En concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo N° 058-99-EM el incumplimiento del PAMA sera sancionado
con 50 UIT siguiéndose el procedimiento establecido en dicha norma.

Se comprende en dicho incumplimiento a quienes encontrandose dentro del plazo de ejecucion del PAMA, presentan
incumplimiento del cronograma de ejecucion fisica e inversiones de los proyectos aprobados y a quienes habiendo
culminado el cronograma del PAMA, no han cumplido con adecuar el impacto ambiental de sus operaciones conforme a lo
establecido en las Resoluciones Ministeriales N°. 011-96-EM/VMM, N° 315-96-EM/VMM y otras normas ambientales.

De manera adicional, a través de la citada Resolucion, la DFSAI dispuso declarar reincidente a Nyrstar Coricancha por la

comision de la infraccion sancionada, disponiendo la publicacion de ello en el Registro de Infractores Ambientales del
OEFA.
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La Resolucion Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

a) Nyrstar Coricancha no adopt6 las medidas de previsidén y control necesarias
para evitar la disposicion de relaves sobre el suelo, ocasionado por el
deterioro de la geomembrana que forma parte del sistema de revestimiento
del Depésito de Relaves Chinchan, afectando con ello la impermeabilidad de
dicha infraestructura.

b) La disposicidbn de relaves sobre el suelo puede producir consecuencias
negativas en el ambiente, como la contaminacién del suelo, por la presencia
de elementos contaminantes presentes en el relave, entre ellos el arsénico
(en adelante, As). En ese sentido, los resultados del muestreo del agua
colectada en el vaso del Depésito de Relaves Chinchan acreditan que el nivel
de concentracion del parametro As excedia los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP)"" previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM , existiendo por tanto un supuesto de dafio ambiental potencial’®. En
tal sentido, se ha configurado la infraccién grave establecida en el numeral
3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

El 01 de abril de 2014'", Nyrstar Coricancha apelé la Resolucion Directoral
N° 139-2014-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) La obligacion contenida en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM
implica que las emisiones, vertimientos o desechos producidos en las
instalaciones mineras sean dispuestos al ambiente con el debido cuidado, a
efectos de no ocasionar dafio ambiental. En tal sentido, para determinar la
responsabilidad de un titular minero por el incumplimiento de la referida
norma se debe verificar que estas sustancias hayan tenido contacto con el
ambiente; de lo contrario, no podria ocasionarse un riesgo de dafio ambiental
o dafo ambiental.

b) En cumplimiento de dicha obligacion, y a efectos de evitar que durante la
disposicion de relaves en el Depésito de Relaves Chinchan se genere dafio al
ambiente, en la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Depédsito
de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte de Compania Minera San
Juan S.A.™ (en adelante, EIA del Depésito de Relaves Chinchan y del
Sistema de Transporte)' se establecié que el sistema de revestimiento
estaria constituido “por una capa de geosintético GCL' como barrera
impermeabilizante sobre la cual se colocara una geomembranba de

Los resultados analiticos se encuentran acreditados mediante el Informe de Ensayo con valor oficial N° 106705L/11 MA
(foja 110).

Ello, debido a que el exceso del parametro As puede ocasionar un dafio ambiental a diversos elementos biéticos, tales
como la fauna acuatica, los seres humanos, vegetacion, entre otros. (Resoluciéon Subdirectoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI,
considerando 63).

Fojas 367 a 394.

La Compaiia Minera San Juan (Pert) S.A. cambi6 su denominacion a Nyrstar Coricancha S.A. segun asiento registral
B00006 de la Partida N° 11352175 del Registro de Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP).

Acapite 3.2 “Descripcion de las actividades a realizar” del Informe N° 1112-2009-MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC,
que sustenta la Resolucion Directoral N° 294-2009-MEM-AAM, de fecha 25 de setiembre de 2009, que aprobd el EIA del
Deposito de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte.

“Geosynthetic Clay Liner”, por sus siglas en inglés.
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polietileno de baja densidad”’. En virtud a ello, el doble revestimiento del
depésito de relaves garantiza que no exista contacto directo de relaves
mineros con el suelo, ya que cualquier deterioro que se genere a la segunda
capa (geomembrana de polietileno de baja densidad) podia ser reparado sin
riesgo de contacto directo por la existencia de la primera capa (geosintético
GCL).

c) Las labores de colocacion y compactacion de relaves generaron dafios a la
segunda capa, razén por la cual se procedi6 a realizar las reparaciones
correspondientes de manera inmediata. En ese sentido, en ningin momento
existié contacto directo de los relaves con el suelo natural, ya que la primera
capa cumplié la funcién para la cual fue implementada; es decir, evitar
cualquier contacto directo de los relaves con el suelo. Sin embargo, la DFSAI
ha considerado solo los dafios a la segunda capa para sustentar que los
relaves tuvieron contacto directo con el suelo, sin tener en cuenta que el
geosintético GCL actué como barrera impermeabilizante.

d) La DFSAI ha considerado que las muestras tomadas en el punto VR han
excedido los LMP para el parametro As como argumento para sustentar la
posible generaciébn de un dafio ambiental potencial, sin tomar en
consideracion que la descarga del punto de control VR no fue realizada al
ambiente o a un cuerpo receptor. En tal sentido, las muestras tomadas en
este punto no podrian ser consideradas como un efluente liquido minero -
metalurgico, ya que por definicién estos deben ser descargados al ambiente,
situacion que no habria ocurrido en el presente caso. En virtud a ello, la
DFSAI habria vulnerado el principio de verdad material establecido en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°
27444), al no haber verificado plenamente los hechos, y al no haber adoptado
las medidas probatorias necesarias a fin de determinar la supuesta comision
del hecho infractor.

El 27 de agosto del 2014 la Primera Sala Especializada Permanente competente en
las materias de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental acordé
citar a Nyrstar Coricancha a una audiencia de informe oral, la cual fue llevada a
cabo el 3 de setiembre del 2014, conforme consta en el acta respectiva'®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%

Fojas 370y 371
Foja 407.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidon, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que
corresponde”.
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(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

23

24

25

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de
2013

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y
se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

-.)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de
los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y
de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades”.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
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13.

Supremo N° 022-2009-MINAM?, y el articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién
N° 032-2013-OEFA/CD?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)?®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente®®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

27

28

29

constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion,
en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de
acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y udltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones o
actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueban el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de tramitacion y otras funciones
que le asigne la normativa de la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.
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En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental’' cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la preservaciéon
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento, el Estado hace efectiva la proteccion al ambiente,
frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la
potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos.

Bajo este marco constitucional que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacion
del presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si esta
debidamente acreditado que Nyrstar Coricancha dispuso los relaves sobre el suelo
y, por lo tanto, si incumplié lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Supremo N°

30

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC (Fundamento
juridico 4) ha sefalado lo siguiente: .

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite, (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte Constitucional de
Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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016-93-EM, configurandose con ello el supuesto de infraccién grave establecido en
el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si esta debidamente acreditado que Nyrstar Coricancha dispuso los relaves
sobre el suelo y, por lo tanto, si incumplié lo dispuesto en el articulo 5° del
Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose con ello el supuesto de
infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Nyrstar Coricancha alega que no se ha configurado incumplimiento alguno al
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que la DFSAI no ha
probado que los relaves hayan tenido contacto con el suelo, pues a efectos de
evitar que durante la disposicién de relaves en el Depésito de Relaves Chinchan se
genere dafio ambiental, el EIA del Depésito de Relaves Chinchan y del Sistema de
Transporte establecid que el sistema de revestimiento estaria formado por dos
capas, la primera, geosintético GCL, y la segunda, geomembrana de polietileno de
baja densidad, lo cual habria garantizado que no exista contacto de los relaves con
el suelo. Sin embargo, la DFSAI ha considerado solo los dafios a la segunda capa
para sustentar que los relaves tuvieron contacto directo con el suelo, sin tener en
cuenta que la primera capa actué como barrera impermeabilizante.

Al respecto, este Organo Colegiado procederd a analizar si en el presente
procedimiento administrativo sancionador se ha verificado plenamente los hechos
que motivaron la Resolucién Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI, en virtud del
principio de verdad material, previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 que, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo
6° del mismo cuerpo legal, establece que los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados®.

En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI,
la DFSAI imputé a Nyrstar Coricancha el no haber adoptado las medidas de
prevision y control necesarias para evitar la disposicion de relaves sobre el suelo,
ocasionando el deterioro de la geomembrana que forma parte del sistema de
revestimiento del depdsito de relaves Chinchan, afectando con ello la
impermeabilidad de dicha infraestructura. Dicha situacion habria generado el

35

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de abril de
2001.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

<0
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas (..).

Sobre la base de los expuesto, debe mencionarse que el principio de verdad material exige a la autoridad administrativa
agotar los medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion administrativa, con
la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.
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incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurando la
infraccion prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Sobre el particular, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por las emisiones, los
vertimientos y disposicion de desechos al ambiente que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en el area de su concesion, razon por la cual
debe adoptar las medidas necesarias para impedir o evitar, que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente®.

Partiendo de ello se desprende que para imputar a un titular minero el
incumplimiento de la obligacion ambiental establecida en el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, es preciso acreditar que no se hayan adoptado las
medidas de prevencidén y control para evitar e impedir que las emisiones, los
vertimientos y disposicion de desechos que se realicen sobre el ambiente causen o
puedan causar efectos negativos.

Por otro lado, resulta oportuno sefalar que el punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, prevé lo siguiente:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Cdédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM vy otras normas
modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccioén, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son
determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un dano al
medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la multa
sera de 50 UIT por cada infracciéon hasta un monto maximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de restauracién que esta obligada a ejecutar la
empresa. (Resaltado agregado)

Conforme a la citada disposicion, se desprende que el incumplimiento del articulo
5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM configurara una infraccion grave segun lo
previsto en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, si se acredita que la conducta infractora es la causa de un
dafio ambiental.

En el presente caso, este Organo Colegiado observa que en el cuadro denominado
“Observaciones detectadas durante la supervisidon especial permanente”, se
consigné lo siguiente®”:

36

37

Cabe sefialar que el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM establece una segunda obligacion, referida a que el
titular de la actividad minero-metallrigca no debe exceder los niveles maximos permisibles establecidos, en concordancia
con el articulo 32° de la Ley N° 28611. ]
Foja 42.
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“(...) debido al acondicionamiento y retiro de relaves han_dafiando la geomembrana,
observandose perforaciones en algunos sectores, las que luego han sido reparadas”.
(Subrayado agregado)

Por otro lado, en el cuadro de “Presuntos Incumplimientos a la Normativa
Ambiental” del Informe de Supervisién, se sefial6®:

“Al realizar el acondicionamiento y retiro de relaves, desde la zona central hacia la
zona norte del depédsito de relaves Chinchan, se estd dafiando la geomembrana,
observandose perforaciones en algunos sectores”. (Subrayado agregado)

Asimismo, en el Acta de Supervisién del 4 de noviembre de 2011% del Informe de
Supervision se detall6 lo siguiente:

‘La geomembrana del deposito de relaves se encuentra dafiada, la que afecta [sic] la
impermeabilidad de dicha infraestructura; al respecto la empresa viene realizando el
retiro de relaves (...) que ocupan la zona dafiada de la geomembrana (...) de manera
que les permita realizar la colocacion del GCL y luego la geomembrana que sera
soldada térmicamente; para ello la empresa se ha comprometido a realizar el retiro de
los relaves y conformar el talud de los relaves hasta la Progresiva 0+200 (...)".
(Subrayado agregado)

Cabe destacar que tales afirmaciones, se complementan con las Fotografias40 N°
76, N° 77, N° 81, N° 85, y N° 94 contenidas en el Informe de Supervisién, que
describen la existencia de sectores de la geomembrana®' dafiados, sefialandose
incluso en esta ultima fotografia que la apelante “debe[n] continuar (...) con la
reparacién de la geomembrana™?. Es decir, el Informe de Supervisién no hace
referencia alguna a que los relaves del Depdsito de Relaves Chinchan hayan tenido
contacto directo con el suelo.

Por otro lado, en el Informe N° 1112-2009-MEM-AAM/WAL/WBF/PR/AD/ISO/VRC,
del 23 de setiembre de 2009, que sustenta la Resolucién Directoral que aprobé el
EIA del Depésito de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte, se sefiald lo
siguiente respecto al sistema de revestimiento del Depodsito de Relaves de
Chinchan®*:

“El disefio del depésito de relaves contempla un sistema de subdrenaje, un sistema
de revestimiento y coleccién de efluentes, una berma de contencién, un canal de
coronacion y el canal de derivacion adyacente (...)

40

41

42

43

Foja 42 (reverso).
Foja 66 (reverso). De modo similar se sefiala en las Actas de Supervision del 27 de octubre y 10 de noviembre del 2011.
Fojas 94, 95 (reverso), 96 (reverso) y 99.

Las Geomembranas son laminas impermeables fabricadas con materiales sintéticos y cuya principal funcion es la de
impermeabilizar el suelo o estructuras de concreto. Se fabrican con diversos materiales entre los que destacan plasticos
como el PVC y el polipropileno.

ORTEGA-GAUCIN, David. Sequia en Nueva Ledn: Vulnerabilidad, Impactos y Estrategias de Mitigacion. Instituto del Agua
del Estado de Nuevo Ledn. México, 2012, p. 181.

Consulta: 29 de agosto de 2014.

<http://books.gooale.com.pe/books?id=WpAANbM6E! kC&printsec=frontcover&source=gbs ge summary r&cad=0#v=onep

age&q&f=false>).

Asimismo, en la Fotografia N° 67 (foja 91, reverso), el supervisor sefialé que se realizara el cambio del material GCL y la
geomembrana, para luego soldarla térmicamente.

Foja 12.
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El sistema de revestimiento consistird de una capa de geosintético GCL
(Geosynthetic Clay Liner) como barrera impermeabilizante, sobre la cual se colocara
una geomembrana de polieliteno de baja densidad (LLDPE]) texturada de un solo
lado y de 2 mm de espesor”.

No obstante lo anterior, durante la supervisién, no se hizo referencia alguna a si la
capa de geosintético GCL estaba deteriorada; pues el supervisor se limitd a sefialar
Unicamente que la geomembrana de polietileno de baja densidad se encontraba
dafada, lo cual afectaba la impermeabilidad de la infraestructura del depésito de
relaves.

Pese a ello, mediante la Resolucién Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI se
sancion6 a Nyrstar Coricancha por no haber adoptado las medidas de prevision y
control necesarias para evitar la disposicioén de relaves sobre el suelo, ocasionando
con ello el deterioro de la geomembrana que forma parte del sistema de
revestimiento del depdsito de relaves Chinchan, afectando asi la impermeabilidad
de dicha infraestructura. Dicha situacion habria generado, segun la DFSAI, el
incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurando
una infraccién grave de acuerdo con lo previsto en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Siendo esto asi, se tiene que la conclusion a la que arribd la DFSAI, referida a que
Nyrstar Coricancha dispuso relaves sobre el suelo, se sustenta Unicamente en una
presuncioén, toda vez que ello no fue consignado en el Informe de Supervision. .
Asimismo, dicha situacién no se advierte en las fotografias que forman parte del
mismo, ”ﬁ existiendo otro medio probatorio obrante en el expediente que acredite
tal hecho™.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

Asimismo, corresponde precisar que conforme al principio de presuncién de licitud,
recogido en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, |la autoridad debe
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes, en tanto no
se cuente con evidencia en contrario®.

Sobre el particular, se sefiala que la presuncion de licitud so6lo cedera si la entidad
puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria, tener seguridad
que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto, y un
razonamiento loégico suficiente que articule todos estos elementos formando
conviccion™®.

44

45

46

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del
articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

LEY N° 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Lima:
Gaceta Juridica, 2011, p. 725.
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39. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia dictada en el
expediente N° 2868-2004-AA/TC que:

“El derecho de presunciéon de inocencia garantiza que toda persona no sea
sancionada si_es que no existe prueba plena que, con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se
lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a
no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no tuvo
responsabilidad.(...)*"”

40. En efecto, la Administracion sélo podra sancionar en la medida que tenga
evidencia y certeza de que se han acreditado los elementos integrantes del tipo, de
modo tal que no pueda sustentar una imputacién en presunciones o medios
probatorios que no ofrezcan conviccidn sobre la ocurrencia de los mismos. Siendo
ello asi, toda resolucion sancionadora requiere contar con la certeza de los hechos
imputados, obtenida mediante pruebas de cargo, y certeza del juicio de
culpabilidad sobre esos mismos hechos.*®

41. Por tanto, se desprende que la DFSAI motivo la resolucién apelada sobre la base
de hechos que no fueron identificados durante la supervision ni que se precisan en
el Informe de Supervisiéon, en el cual no se concluye que los relaves tuvieron
contacto directo con el suelo y que por lo tanto, dichos elementos causaron dafio
ambiental. Por esta razén, no ha quedado acreditado que Nyrstar Coricancha
infringio el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

42. En virtud de las consideraciones expuestas; corresponde revocar la Resolucion
Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI la cual hallé responsable y sancion6 a Nyrstar
Coricancha por el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, con una multa 50 UIT, prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-200-EM-VMM y, en consecuencia, archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 139-2014-OEFA/DFSAI del 28 de
febrero del 2014; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, y, en consecuencia, disponer el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

2k Sentencia del Tribunal Constitucional del 24 de noviembre de 2004, recaida en el expediente N° 2868-2004-AA/TC,

Fundamento juridico 21.

* Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramén FERNANDEZ. Curso de Derecho Administrativo. Tomo II. Lima: Editorial

Temis, 2011, p.1084.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a

expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sap
fines correspondientes.

rstar Coricancha S.A. y remitir el
y Aplicacion de Incentivos, para los

Registrese

JAIME PEDR&D

Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HUMBERTO ANGHL'ZUNIGA SCHRODER

Primera Sala Especializada Permanente
competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

competente en las materias de Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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